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F ESTEJ AR acidos: restou um ‘monstro’, uma

‘aberragado juridica’ Pdg. 30

o ﬁsww.;rgtm

ENTREVISTA
Um dos 34 membros da comissao instalada pelo
Senado para atualizar o Cédigo Civil, o professor
de direito José Fernando Siméo rejeita a ideia de
legislacdo velha e diz que os juristas brasileiros
tém o habito de apresentar problemas sem
apontar solugdes. Pdg. 22

CIDADES INTELIGENTES
Em artigo publicado na selecao do editor,
a advogada Josélia Kiichler diz que, apesar
da revolugdo digital abrir uma janela de
oportunidades nos centros urbanos, ndo
ha garantia de que a tecnologia beneficiara
diretamente os cidaddos. Pdg. 146
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EDITORIAL \

0 UPGRADE DO CODIGO CIVIL

abe a uma comissao de 34 juristas a elabo-
racdo de um anteprojeto que permitira a
atualizacdo do Cédigo Civil de 2002. Ins-
talada em setembro deste ano pelo Sena-
do Federal, os notaveis correm contra o tempo
para completar o trabalho no prazo de 180 dias.
O tempo é exiguo, “mas 18 anos seria igualmente
insuficiente, considerando que ha uma tendén-
cia no mundo juridico de trabalhos circulares e
inconclusivos”, afirma José Fernando Simao, o
entrevistado desta edicdo, com uma dose extra
de sinceridade. Civilista citado frequentemente
por ministros dos tribunais superiores, Simao é
um dos trés professores da Faculdade de Direi-
to da usp, instituicdo secular localizada no his-
térico Largo Sao Francisco, na capital paulista,
convidados a se debrugar sobre o coédigo.

Entre os livros que exigirao mudangas, o di-
reito de familia, reunido no quarto volume, me-
rece especial atencdo, muito em razio da fluidez
das unibes conjugais firmadas nas Gltimas déca-
das. “[Chegamos a um patamar] em que tudo ja
foi ampliado ao méaximo e limitado ao minimo”,
diz. Simao nio nega o avanc¢o da unido homoafe-
tiva, reconhecida pelo STF, mas rejeita as moder-
nidades estilo “fashion” que estdo abrigadas em
propostas como a da unido estavel simultanea,
que ele chama de poligamia, e a que reclama a
igualdade de direitos entre esposas e amantes.

No que diz respeito as obrigacdes e contratos,
ojurista, que tem uma sélida carreira académica
como mestre, doutor em direito e livre-docente,
considera que a verticalizacdo das cidades e o
sucesso dos condominios urbanos tornam ne-
cessario proteger o pagamento das taxas condo-
miniais, tdo essenciais como o servico de dgua e
luz. “[Ainadimpléncia] implica destrui¢cdo do mo-
delo de condominio edilicio. Por mim, retomaria
lei anterior ao Cédigo de 2002, dando poderes a
convencdo para prever multa de até 20%.” O de-
bate em torno das edifica¢ées residenciais deve
colocar em pauta a inclusdo do condominio no

rol taxativo de pessoas juridicas do artigo 44,
conforme defendido por Flavio Tartuce, relator
da comissdo. O tema é complexo, mas nao deve
elevar a temperatura dos termometros. Esta
deve aumentar na proposta, que, se inserida na
pauta (ndo ha certeza disso), incluird os bancos
financiadores de crédito nos processos que en-
volvam dividas condominiais. Nao é de hoje que
as decisdes dos tribunais superiores tém deixa-
do as institui¢ées financeiras a sombra e as ad-
ministradoras e sindicos a prépria sorte.

**x

No artigo de capa, que fecha a edicdo de fim
de ano da Revista Bonijuris, discutimos a in-
troducdo no Cédigo de Processo Penal da figu-
ra do juiz de garantias, magistrado que atuaria
apenas na fase de inquérito policial a fim de
verificar se a investigacdo respeita as leis e os
direitos fundamentais dos suspeitos. Depois,
0 juiz de instrucdo e julgamento assumiria o
caso. Aprovada em 2019, a lei foi suspensa no
ano seguinte por determinacdo do ministro
Luiz Fux, do STF, atendendo a pedido de parti-
dos e associacdes de classe do Judicidrio que
questionavam sua constitucionalidade. O novo
dispositivo processual deve ser implementado
pelas comarcas em todo o pais no prazo de doze
meses, renovavel por igual periodo.

Em artigo publicado nas paginas seguintes,
o procurador Rémulo de Andrade Moreira, do
Ministério Puiblico da Bahia, levanta duvidas so-
bre a efetividade do juiz das garantias. Para ele, o
julgamento do STE, retomado em julho deste ano,
desfigurou o novo sistema, permitindo o acesso
dojuiz de instrucao a fase inquisitéria. O resulta-
do, segundo ele, é o comprometimento da impar-
cialidade do magistrado incumbido do veredito.

Boa leitura!
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Constituicdo esta sujeita
areformas.
Em 1988, quando a

Constituicao foi promul-
gada, o mundo ja tinha inicia-
do a temporada das reformas
previdenciarias. Entéo, pratica-
mente, nossa Constituigdo in-
gressa em época na qual a con-
cepcao sobre previdéncia, sobre
seguridade social, se encontra-
va em plena transformacao.

E um contexto reformador
do estado social, ou do estado
do bem-estar, cuja crise fora
apontada por Pierre Rosan-
vallon (historiador francés, eco-
nomista e cientista politico).

Alias, vamos contextualizar
o tema.

A Organizacido Internacio-
nal do Trabalho, prudentemen-
te, editou as chamadas Normas
Minimas de Seguridade Social.
E a Convencio 102, de 1952, que
o Brasil adotou. Esta criou um
critério, uma padronizacio,
das prestacdes dentro de certa
razoabilidade. E o que hoje se
poderia chamar de o minimo
existencial. E o que a previdén-
cia social basica deve suportar
do ponto de vista financeiro.

O modelo idealizado pela
Assembleia Nacional Consti-
tuinte esta sendo, com as re-
formas, ajustado para padrées
de sustentabilidade. Portanto,
0 que se constata, na etapa de
reformas iniciada em 1998, é a
progressiva restricdo de direi-
tos sociais.

A Emenda Constitucional
20/98 é restritiva de direitos.
Mas essa emenda ndo cumpriu
o seu principal escopo: a re-
ducdo das assimetrias entre o
regime geral e os regimes pré-
prios.

Ocorre que ha um abismo
entre o regime geral e os regi-
mes proprios, que consomem
quantidade quase equiva-
lente de recursos. A propria
Emenda 20 criou, nas regras
de transicdo, o prolongamen-
to indefinido das assimetrias.

A Emenda [20/98] é restritiva
de direitos e ndo cumpriu
o seu principal escopo: a
reducdo das assimetrias
entre o regime geral e os
regimes proprios

E foi seguida, nesse particular,
pelas reformas subsequentes.
Ocorre que a reforma se depa-
ra com dados objetivos. O pri-
meiro é o da reducgdo da taxa
de natalidade.

Hoje, a média de reposicao
da forca de trabalho é de 15
trabalhador para garantir o
sustento dos aposentados e
pensionistas. Ocorre que, com
essa taxa de reposicao, o siste-
ma ndo se sustenta. Nao have-
ra forca de trabalho suficiente
para a manutencdo da interge-
racionalidade.

O sistema foi pensado com
a seguinte modelagem: a gera-
¢do presente deve sustentar a
geracdo pretérita, a geracao fu-
tura sustentara a geracao pre-
sente. Outro dado objetivo é o
do aumento da expectativa de
vida. Salta de 62 anos, apurado
em 1960, quando foi promul-
gada a Lei Organica da Previ-
déncia Social, para 74 anos nos
dias de hoje. Uma sobrevida de
12 anos a mais.

Quanto custardo esses 12
anos a mais?

E a discussdo de hoje, 2023, é
a da desoneracio da folha. Vale
dizer, reducao da arrecadagao.

E o célculo atuarial, que con-
ta com aquela remuneracao,
qgue conta com aquela contri-
buicdo sobre a folha? Sera que
esta sendo devidamente consi-
derado na reforma tributaria
gue acaba de ser encaminhada
ao Senado Federal?

Insisto na proposta da Nor-
ma Minima de Seguridade
Social. O Estado garante as
necessidades basicas. Quanto
ao mais, cada qual deve cuidar,
seja individualmente, seja em
parceria com o empregador, de
complementar o bésico, con-
forme o respectivo projeto de
vida.

Como proposta de reforma,
entendo que se deva pensar,
seriamente, nessa integracdo
da sociedade com o Estado,
para a definicdo do denomina-
dor comum da protegdo social.
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TRIBUNA LIVRE -

Que se proponha uma consul-
ta nacional sobre a futura re-
forma. Que se decida quem se
dispée a ceder, em beneficio de
todos. E que cada qual decida
como acha justa a divisdo da
conta previdenciaria.

Na primeira divisdo da conta,
estabelecida pela Constituicao
de 1934, ficou definida a divi-
sdo em trés partes iguais: tra-

balhador, empregador e Unido.
Depois, a divisdo deixou de ser
igual, a partir de 1946. Em 1988, 0
constituinte chamou toda a co-
munidade a contribuir: Estado
e sociedade. Mas néo se falou
na divisdo da conta.

E minha proposta: decisdo
da comunidade a respeito do
ajuste dos beneficios, para to-
dos os regimes previdencia-

rios, e decisdo a respeito do
rateio das contribuicées.

Pode ser que, entdo, a nova
reforma alcance mais amplia-
do consenso. |

Wagner Balera. Professor de Direito
Previdenciario titular na Faculdade
de Direito da puc-sp. Livre-docente e
doutor em Direito Previdenciério pela
PUC-SP. Autor de mais de 50 livros em
Direito Previdenciario.

José Victor Mouta ADVOGADO NAS AREAS CIVEL, TRIBUTARIA E DE CONSUMO

REVISAQ JUDICIAL DOS JUROS BANCARIOS

urante muito tempo,
os tribunais de justica,
bem como os juizes sin-
gulares de primeira ins-
tancia, ao se depararem com
uma demanda cujo objeto era
a revisao dos juros remunera-
térios, sob o fundamento da
abusividade de sua exigéncia,
adotavam o seguinte critério
de analise: primeiramente, era
definido o percentual da taxa
média de mercado pelo Banco
Central do Brasil para o perio-
do em que o contrato bancario
foi firmado; em seguida, verifi-
cava-se se o percentual dos ju-
ros remuneratdrios estabeleci-
dos pelo contrato bancario era,
ou nio, superior a 1,5 — ou 2 ou
3 vezes o percentual da taxa de
juros remuneratérios. Em caso
afirmativo, a taxa seria consi-
derada abusiva.
Contudo, no REsP 1.061.530/
RS, decidido sob o procedimen-

to do art. 543-C do Cédigo de
Processo Civil de 1973, o Supe-
rior Tribunal de Justica conso-
lidou o entendimento sobre o
tema e definiu os critérios para
aferir a abusividade dos juros
remuneratorios.

Em julgados correlatos,
o ST) definiu os critérios
justificadores para se
concluir que as taxas
de juros remuneratérios
sao abusivas

Na ementa do recurso, o STJ
ndo aduz que o critério para
definir a abusividade dos juros
remuneratérios seria compa-
rar se a correspondente taxa
fixada pelo contrato bancario
é 1,5 ou 2 ou 3 vezes maior que
a taxa média de mercado apre-

sentada pelo Bacen. A ementa
deixa claro que a revisdo das
taxas de juros remuneratoérios
pode ocorrer, em carater ex-
cepcional, quando ficar carac-
terizada: 1) relacdo de consu-
mo; 2) abusividade cabalmente
demonstrada diante das pe-
culiaridades do caso concreto,
capaz de colocar o consumidor
em desvantagem exagerada.

Além disso, o STJ reafirmou
no RESP 2.009.614/sC que “séo
insuficientes para fundamen-
tar o cardter abusivo dos juros
remuneratérios: a) a mencgao
genérica as ‘circunstancias da
causa — ou expressio equiva-
lente; b) o simples cotejo entre
a taxa de juros prevista no con-
trato e a média divulgada pelo
BACEN e c) a aplicacao do limi-
te adotado, aprioristicamente,
pelo préprio Tribunal Esta-
dual” (grifos nossos).
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- TRIBUNA LIVRE
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Em julgados correlatos, o
sTJ definiu os critérios justifi-
cadores para se concluir que as
taxas de juros remuneratérios
sdo abusivas.

Ao analisar o voto da minis-
tra Nancy Andrighi, no REsp
1.061.530/RS, encontra-se a in-
formacao de que “a taxa média
apresenta vantagens porque
é calculada segundo as infor-
macdes prestadas por diver-
sas instituicdes financeiras e,
por isso, representa as forcas
do mercado. Ademais, traz
embutida em si o custo médio
das instituicées financeiras e
seu lucro médio, ou seja, um
‘spread’ médio” (grifos nossos).
Diante desse cendrio, qual a
razdo para o banco ou institui-
¢do financeira aplicar taxa de
juros remuneratérios maior,
uma vez que a taxa média es-
tipulada pelo Bacen ja traz em-
butidos o custo da operacdo e
o lucro do banco ou da institui-
¢do financeira?

Se a taxa média apresen-
tada pelo Banco Central ja os
traz embutido, caso o banco
recorrido decida adotar uma
taxa diferente, superior aquela
estipulada pelo Banco Central,
ele tem obrigacdo com o con-
sumidor (ora recorrente) de
deixar claros os motivos por
gue estad aplicando uma taxa
de juros maior, como a situ-
acdo econdmica na época da
contratacgdo, o custo da capta-
¢do de recursos, o risco envol-
vido na operacao, o relaciona-
mento mantido com o banco e
as garantias ofertadas.

Conforme afirmado ante-
riormente, é permitido ao ban-
co recorrido estipular juros re-
muneratérios acima de 12% ao

ano, porque ele nao esta limi-
tado a lei da usura; no mesmo
sentido, ndo se pretende que o
Poder Judiciario entenda pela
criacdo de um tabelamento de
juros remuneratérios ou de
uma limitacdo da referida taxa
independentemente de crité-
rios objetivos especificos.

O s1J fixou seu entendimen-
to no sentido de que a taxa de
juros remuneratérios estabe-
lecida pelo Bacen ja traz em-
butidos o custo da operacdo e
o lucro da entidade bancéria,
sob a tutela do cDc, em aten-
¢do ao principio da informacao
e transparéncia (cDC, inc. 111 do
art. 6°).

0 STJ fixou seu
entendimento no sentido
de que a taxa de juros
remuneratérios estabelecida
pelo Bacen ja traz embutidos
o custo da operagao e o lucro

Quando o banco deixa de
apresentar ao consumidor
aqueles fatores estabelecidos
pelo sTJ e que justificariam a
estipulacdo de uma taxa de
juros remuneratoérios superior
aquela que o Bacen entende
como justa, o consumidor aca-
ba assinando um contrato sem
ter ciéncia e compreensdo de
que esta pagando um exceden-
te de juros remuneratérios que
nao precisaria pagar, caso fos-
se adotada a taxa média esta-
belecida pelo Bacen.

Essa conduta do banco co-
loca o consumidor em desvan-
tagem exagerada, visto que, na
relacdo juridica que se consti-

tui entre consumidor e o ban-
co ou a instituicdo financeira,
aquela apresenta vulnerabili-
dade fatica ou socioecondmica,
informacional, técnica e juridi-
ca; em outras palavras, inicial-
mente, o consumidor ndo tem
conhecimentos de que o paga-
mento do crédito que estéa to-
mando por empréstimo pode
ser fixado por critérios mais
justos se for adotada a taxa
média do Bacen, o que tornaria
o crédito mais barato, fazendo
com que o banco ou a institui-
¢do financeira, por sua vez, ob-
tivesse lucro da mesma forma.

Nesse contexto, deve-se pri-
vilegiar a politica nacional de
consumo, dispostanoinc.111do
art. 4° do cDc, atendendo aos
principios da “harmonizacdo
dos interesses dos participan-
tes das relagées de consumo e
compatibilizacdo da protecdo
do consumidor com a necessi-
dade de desenvolvimento eco-
ndémico e tecnolégico, de modo
a viabilizar os principios nos
quais se funda a ordem econd-
mica (art. 170, da Constituicdo
Federal), sempre com base na
boa-fé e equilibrio nas relacdes
entre consumidores e fornece-
dores”.

Além disso, quando o ban-
co ou a instituicdo financeira
ndo esclarece os fatores justi-
ficadores da adocdo de taxa de
juros remuneratérios maior do
que aquela estabelecida pelo
Bacen, além de violar o inc. 111
do art. 6° do cDc, afronta tam-
bém a boa-fé objetiva, previs-
ta no art. 422 do Cédigo Civil,
notadamente em seus deveres
anexos de confianca, lealdade,
transparéncia, respeito e coo-
peragdo com o consumidor.
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- TRIBUNA LIVRE

Ademais, a falta de ciéncia
do consumidor de que esta
assinando um contrato que
desconhece as origens do esta-
belecimento da taxa de juros re-
muneratérios, que pode tornar
o custo da operacdo de crédito
mais caro, deixa-o em desvan-
tagem exagerada, motivo pelo
qual se afronta osincs. 111 e 1v do
art.39,0inc. v do art. 51 e o inc.
11 do §1°do art. 51, todos do cDc,
devendo a conduta do banco
ou da instituicdo financeira ser
considerada abusiva e, por con-
sequéncia, eivada de nulidade.

Por esses motivos, quando
se efetua um pedido de revi-
sdo de contrato bancario com
o objetivo de discutir a abu-

sividade da taxa de juros re-
muneratérios, por orientacdo
expressa da corte superior, ndo
se deve adotar como critério de

Um pedido de revisao de
contrato bancério com
o objetivo de discutir a
abusividade da taxa de juros
nao leva em conta a média
estipulada pelo Bacen

afericao da abusividade a com-
paracdo se a taxa contratual
estd 1,5 ou 2 ou 3 vezes maior
que a taxa média estipulada
pelo Bacen (comprovadamen-

te ineficiente), mas, sim, veri-
ficar se o banco ou a institui-
¢do financeira apresentaram
ao consumidor justificativas
plausiveis para usar uma taxa
de juros remuneratoérios maior
que aquela apresentada, pois,
apenas assim, o pagamento do
crédito tornar-se-a mais justo,
0 que incentiva mais contrata-
¢bes e viabiliza que o consumi-
dor consiga pagar a totalidade
do crédito tomado por emprés-
timo. [

José Victor Mouta. Graduado em Di-
reito pela Faculdade Estadual de Di-
reito do Norte Pioneiro - FUNDINOPI
— (2007). Pés-graduado em Direito do
Estado/Tributério, pela Universidade
Estadual de Londrina.

Lucas Zapater Bertoni ADVOGADO

LEI 14.592/23 E INCONSTITUCIONAL: ICMS E CUSTO DE AQUISIGAQ

ecentemente, entrou

em vigor a Lei 14.592/23,

a qual positivou as pre-

visbes da Medida Pro-
viséria 1.159/23 para, em seus
arts. 6° e 70, alterar a redacdo
do art. 3° das leis 10.637/02 e
10.833/03, as quais instituiram
o0 regime nao cumulativo da
contribuicdo ao Pis e COFINS.
Tal alteracdo provocou sen-
sivel aumento na tributacao
do pis e da COFINS para as em-
presas submetidas ao regime
nio cumulativo, por obriga-
-las a excluir, da apuracao dos
créditos das contribuicdes
sociais em analise, o ICMS in-

cidente sobre as aquisicbes
de matérias-primas, produtos
intermediarios, materiais de
embalagem etc.

Néo se pode negar a
aproximacao do principio
da ndo cumulatividade com
a realizagao dos principios
da capacidade contributiva
que limitam o poder de
tributar do Estado

Até entdo, a legislacdo per-
mitia as empresas a tomada
de créditos sobre o valor do

ICMS nessas aquisi¢des, para
nao onerar o consumidor final
da cadeia produtiva com o im-
pacto tributario no preco. Tal
légica advém do principio da
ndo cumulatividade, previsto
na Constituicdo com relacdo
ao IPI (art. 154, 1), ao ICMS (art.
155, § 29, 1) e as contribuicées
sociais (art. 195, § 12 — inserido
pela EC 42/03).

A ndo cumulatividade, por
sua vez, pode ser entendida
como uma técnica de limita-
¢do do poder de tributar dos
entes federativos sobre as ca-
deiasde producgédo e circulacao
mais extensas, fazendo com
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que, a cada etapa da cadeia,
o imposto incida somente so-
bre o valor adicionado nessa
etapa - justamente, por isso,
na maioria dos paises, é de-
nominado 1VA (imposto sobre
valor agregado ou adiciona-
do). A metodologia do calculo
decorre da prépria ndo cumu-
latividade do pis e da COFINS,
que, diferentemente do IPI/
ICMS (tributo contra tributo),
permite a desoneracgao da ca-
deia produtiva das empresas,
autorizando o crédito sobre
qualquer despesa operacio-
nal utilizada em sua produ-
¢do ou prestacdo de servico,
considerando o valor total
da nota (“base

da ndo cumulatividade com a
realizacdo dos principios da
capacidade contributiva e da
vedacdo ao confisco, que li-
mitam o poder de tributar do
Estado de acordo com a pro-
porcdo do ©6nus econdmico
aos cidadaos. Nesse interim, o
papel do custo de aquisicdo na
norma que constitui ao contri-
buinte o direito aos créditos
de pis e COFINS é o da base de
calculo, uma vez que o aspecto
quantitativo desta regra sera
calculado sobre este mesmo
custo de aquisicdo. Negar, por-
tanto, a possibilidade de inclu-
sdo de um tributo incidente
em cada operacido da cadeia

produtiva, e

sobre base’),
incluindo o
ICMS, porque
o imposto re-
presenta um
custo enfren-
tado pelo con-
tribuinte e in-
tegra o precgo
da mercadoria
em cada etapa
produtiva. Entretanto, nao
permitiu o constituinte que o
legislador ordinario negasse
vigéncia ao nucleo do princi-
pio da ndo cumulatividade. E
esse nicleo representa a cria-
cdo de um sistema de com-
pensacdo de créditos (seja de
“imposto sobre imposto” ou
“base sobre base”), a fim de
que a incidéncia cumulativa
de tributos em diversas eta-
pas de uma cadeia produtiva
ndo implique impacto econé-
mico mais severo sobre o con-
sumidor final.

Nio se pode negar, portan-
to, a aproximacao do principio

A metodologia do célculo
decorre da propria
nao cumulatividade

do PIS e da Cofins, que

permite a desoneracao

da cadeia produtiva das
empresas

que nio pode
ser destacado
do custo de
aquisicdo na
apuracdo de
créditos, re-
presenta, in-
variavelmen-
te, negar a nao
cumulativida-
de, aumentar
a tributacdo das contribuicées
sociais incidente nesta cadeira
e, ultima ratio, onerar ainda
mais o consumidor final. Im-
porta destacar que a compati-
bilidade de uma determinada
lei com a Constituicdo é fun-
damental para o equilibrio do
sistema juridico.

Desde o marco tedrico de
Konrad Hesse, a Constituicdo
passou a ter forca normativa a
partir de trés premissas basicas:
o condicionamento reciproco
existente entre a Constituicdo
juridica e a realidade politico-
-social; os limites e possibilida-
des da sua vigéncia; e os pressu-
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postos de sua eficacia. Inserida
esta forca normativa constitu-
cional no sistema escalonado
do direito positivo, ndo somente
apresentam-se as normas cons-
titucionais como fundamento
de validade de todas as outras,
como também se impGe neces-
sariamente a sua observancia
plena e irrestrita, o denomi-
nado principio da supremacia
constitucional. De acordo com
a supremacia que a Constitui-
¢do exerce no sistema juridico,
ainda que uma determinada lei
tenha, hipoteticamente, o &mbi-
to de validade de disciplinar de-
terminada apuracao de tributo,
este mesmo ambito de validade
esta limitado as normas consti-
tucionais afeitas ao sistema tri-
butario nacional.

Porém, como dito anterior-
mente, sendo a Constituicao o
fundamento de validade das
leis ordinarias, de acordo com
seu conteldo material, resta
invalida a lei na medida em que
nega vigéncia a principios cons-
titucionais de eficacia plena,
impossibilitando a sua prépria
vigéncia no sistema juridico.

Nesse interim, é preciso
estabelecer as premissas que
balizam a ideia de que existe
um limite objetivo e aferivel
ao carater arrecadatério da
tributacao, pois, a partir deste
limite, pode-se concluir que a
capacidade contributiva rela-
tiva pode ser atestada objeti-
vamente, de modo racional, a
partir dos préprios elementos
do sistema do direito posi-
tivo. Por um lado, é notavel
e indiscutivel a necessidade
do Estado de arrecadar re-
cursos para promog¢do dos
objetivos sociais pretendidos

pela Constituicao e, assim, de
exigir tributos dos cidadaos.
Contudo, o que se pretende
demonstrar é a existéncia de
um limite objetivo para tanto,
e, nesse contexto, é impossivel
ignorar a discussdo doutri-
naria acerca do minimo exis-
tencial, tido por muitos como
parte do nucleo essencial do
proprio principio da dignida-
de da pessoa humana. O fato
é que o critério quantitativo
da regra-matriz de incidéncia
dos tributos (base de céalculo
e aliquota) as vezes é insufi-
ciente para aferir se aquela
obrigacdo tributaria é legiti-
ma ou nio, a partir do filtro

Qualquer medida tributaria
com efeito de confisco
deveria, automaticamente,
ser declarada invalida ou
nem sequer ser inserida no
ordenamento juridico

da vedacdo ao confisco e da
capacidade contributiva.
Assim, qualquer medida tri-
butaria com efeito de confis-
co deveria, automaticamente,
ser declarada invalida ou nem
sequer ser inserida no orde-
namento juridico. E curioso
observar, contudo, que, caso o
atual regime de apuracdo dos
créditos de p1S/COFINS estives-
se “‘causando esvaziamento’ no
sistema de seguridade social,
nao teria o pais, nos tltimos 20
anos, conseguido implementar
tantas politicas publicas na
area social, diminuindo a mi-
séria, a subnutricdo, o acesso
a saude e ao saneamento basi-
cos. A sanha arrecadatéria do

Estado brasileiro é tdo gran-
de que se utiliza de tributos
de natureza tdo especial para
subverter o sistema e aumen-
tar o 6nus tributario aos con-
tribuintes, incluindo as empre-
sas, mas também os cidadaos
comuns, consumidores finais.
As contribuicdes sdo espécies
tributarias vinculadas, ou
seja, demandam determinada
contraprestacdo ou atividade
estatal através da sua exacao.
Logo, a arrecadacdo dos tribu-
tos vinculados atende a uma
determinada finalidade, que
resulta uma atividade estatal
especifica. Neste sentido, por-
guanto nao se possa negar a le-
galidade formal da promulga-
¢do da Lei 14.592/23, é inegavel
e notéria a sua incompatibili-
dade com normas constitucio-
nais de eficicia plena e obriga-
téria, por mitigar o principio
da ndo cumulatividade das
contribuicdes sociais, bem
como negar o contetdo mate-
rial do principio da legalidade
e do corolario da seguranca
juridica e, claro, a prépria su-
premacia da Constituicio no
direito brasileiro. Promover a
majoracdo de tributos ao con-
tribuinte sem observar os fun-
damentos juridicos e norma-
tivos da incidéncia tributaria
é praxe para a administracdo
publica, mas representa uma
macula no proéprio estado de-
mocratico de direito. u

Lucas Zapater Bertoni. Supervisor
da area tributaria do escritério Braga
& Garbelotti Consultores Juridicos e
Advogados. Especialista em Direito
Tributario pelo 1BET-sp. Graduado em
direito pela Universidade Federal do
Parand. Pés-Graduando em Filosofia,
Sociologia e Historia pela PuC-R.
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Acacia Regina Soares de Sa |JUIZA DE DIREITO SUBSTITUTA DO TJDFT

CONCILIAGAO NA ADMINISTRAGAO PUBLICA E 0 PRINCIPIO DA EFICIENCIA ez

Constituicdo Federal ga-

rante o acesso a justica

a todos, isentando, do

pagamento de custas e
emolumentos, as pessoas que
nao tenham condi¢des de ar-
car com as custas de um pro-
cesso sem prejuizo do seu sus-
tento (art. 5°, LXXIV).

Desde 2004, com a promulga-
¢do da Emenda Constitucional
45/04, se objetivou o aprimora-
mento do Poder Judiciario.

Em 2010, foi editada a Reso-
lugdo 125/10 do Conselho Na-
cional de Justica, que tratou
da politica judiciaria nacio-
nal de tratamento adequado
dos conflitos de interesses no
ambito do Poder Judiciario, a
qual, segundo Kazuo Watana-
be, buscou garantir o acesso
a ordem juridica justa e ainda
“procura enfrentar a crise de
morosidade da justica, ata-
cando suas causas, e ndo seus
efeitos”.

— Coisas Basicas

Com a resolucdo mencio-
nada, os tribunais aumenta-
ram as iniciativas no sentido,
especialmente por meio da
criacdo dos CEJUSCs (centros
judiciarios de solucdo de con-
flitos e cidadania), os quais se
expandiram e hoje abarcam
areas como direito de familia e
a execucdo fiscal.

As normas constitucionais
abertas ampliam as possibi-
lidades de atuacdo do Poder
Judiciario, porém esse espaco,
constitucionalmente garanti-
do ao Poder Executivo, encon-
tra limites na prépria Consti-
tuicdo Federal: quais sejam, os
objetivos e contetidos sociais
presentes nela.

Assim, a conciliacdo pode
ser entendida como uma ga-
rantia constitucional de solu-
¢do consensual de conflitos,
o que legitima sua aplicacdo
em todos os ramos do direito.
Exemplo disso é a possibilida-

do Condominio

Karla Pluchiennik Moreira

Muito solicitado por sindicos e fornecedores,

redne 25 tépicos de facil leitura com informagdes
elementares sobre o condominio. Otimo instrumento
de apoio a quem mantém o condominio no Brasil

\_ atodo vapor.

de de celebracdo de transacao
penal e do acordo de nio per-
secucdo penal, ambos no ambi-
to do direito penal.

Vé-se que ndo ha impedi-
mento; pelo contrario, ha incen-
tivos legais para que a adminis-
tracdo publica transacione.

Nesse sentido, ja existem va-
rias iniciativas na administra-
¢do publica federal, a exemplo
do termo de ajustamento de
conduta no ambito das infra-
¢bes cometidas por servidores
publicos federais e das cama-
ras de conciliacdo no ambito
das contratacées publicas fe-
derais.

A conciliacdo pode evitar, em
diversos casos, o prolongamen-
to de processos em que a chan-
ce de éxito do ente publico é pe-
quena, a exemplo do que ocorre
no ambito das ac¢des de saude,
e outras situacdes nas quais o
resultado adquirido é menor do
que custo dispendido.
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E possivel, entdo, verificar
que a recusa da realizacdo de
acordos que sejam benéficos
para a administracdo fere o
principio constitucional da
eficiéncia, o qual exige que a
administracdo publica alcance
os melhores resultados da for-

ma mais rapida e a um menor
custo.

Assim, diminuir o tempo de
tramitacdo dos processos, sem
que haja prejuizos a adminis-
tracdo publica, por meios da
utilizacdo de solucdes alterna-
tivas de conflitos, é uma forma
de observancia do principio da

eficiéncia, insculpido no art. 37
da Constituicdo Federal. u

Acacia Regina Soares de Sa. Juiza de
direito substituta do Tribunal de Jus-
tica do Distrito Federal e Territérios.
Mestre em Politicas Publicas e Direito
pelo Centro Universitario de Brasilia -
UNICEUB.

Denis Caramigo Ventura ADVOGADO CRIMINALISTA

0 CRIME DE ATO 0BSCENO E 0S ESTUDANTES DE MEDICINA

oi divulgado pelas midias o
caso dos estudantes de me-
dicina que, ao assistirem a
um jogo de volei feminino
universitario, teriam abaixado
suas vestes e, assim, deixado as
suas partes intimas a mostra.
Em um dos videos divulga-
dos, é possivel ver cerca de 20
alunos com as calcas abaixadas
e exibindo, em tese, os 6rgaos
externos (alguns deles cober-
tos pelas maos) durante o even-
to. Em um outro video deste
mesmo grupo, observa-se o
momento em que alguns deles
correm pelados pela quadra.
Tal comportamento foi clas-
sificado como ato obsceno, po-
rém o que configura tal crime?
A tipicidade penal esta positiva-
da no art. 233 do Cédigo Penal.
A questao técnica a serdiscu-
tida aqui é se existiu o dolo em
ofender o pudor alheio ou se foi
somente uma atitude abarcada
pelo animus jocandi (gozacao).
Pelo que sabemos através da

midia, pois ndo tivemos acesso
aos autos, a conduta praticada
pelos estudantes foi a de que
eles abaixaram as vestes e dei-
xaram suas partes intimas a
bel-prazer para quem quisesse
ver. Apesar da informacéo ini-
cial de que houve uma mastur-
bacdo coletiva, tal fato nao foi
comprovado. Também ndo ha
relatos de nenhuma outra pra-
tica de cunho sexual em face
de quem quer que seja e nem
palavras com o mesmo fim pro-
feridas (o que em tese caracteri-
zaria outro crime), ainda que de
forma genérica.
Doutrinadores como Nucci,
Greco, Delmanto e Rassi ates-
tam que o elemento subjetivo
do tipo é o dolo especifico, con-
sistente em ofender o pudor
alheio, e, sendo assim, caso o
ato seja praticado com fim di-
verso de ofensa ao pudor de
terceiros, o fato sera atipico.
Nas palavras do desembar-
gador do TisP e professor Gui-

lherme de Souza Nucci, “o indi-
viduo pode até saber que a sua
nudez é capaz de representar
uma obscenidade, mas nao ha
o elemento subjetivo especifi-
co de ofender o pudor publico”.
No evento dos estudantes
de medicina, certo é que uma
conduta existiu (criminosa
ou nio), porém ela deve ser
individualizada para cada um
dos agentes envolvidos, pois
ha relatos de que muitos esta-
vam “tapando com as maos” as
suas partes. Dessa forma, ndo
se pode colocar todos eles em
uma Unica bitola tida como
imutéavel, pois cada ocorréncia
deve ser apreciada de forma
individual e, assim, havendo
responsabilizacdo pelo ato,
que seja nos termos do art. 29
do cp e do art. 59, XLvI, da CE.
Deve-se ter muita cautela
guando analisamos a questao,
pois temos um ordenamento
juridico positivado e o art. 233
deixa muita margem para in-
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- TRIBUNA LIVRE

terpretacao, o que fere de mor-
te o principio da reserva legal.
Isso é importante porque um
ato pode ser obsceno para uma
pessoa e ndo o ser para outra,
tendo em conta que o tipo pe-
nal ndo define o que é um ato
obsceno.

O procurador dejustica e pro-
fessor Rogério Greco foi muito
feliz quando se expressou sobre
a questdo dizendo que ‘o que
nao pode, sob o falso argumen-
to de defesa da coletividade, é
radicalizar a ponto de reconhe-
cer qualquer comportamento
incémodo como obsceno’.

Na mesma direcdo, cami-
nha Nucci: “Nao é facil definir
com clareza o pudor publi-
co nem saber com exatidao
guando uma exibicdo é obsce-
na. Esta-se diante de um tipo
penal de duvidosa constitu-
cionalidade, pois, quem deve

decidir o que é obsceno, ou
nao, é o juiz".

Apenas a titulo de possivel
esclarecimento sobre o crime
de importunacdo sexual - pre-
visto no art. 215-A do CcP — que
estd sendo discutido dentro
do contexto dos estudantes,
neste é de suma importancia,
para que se tipifique (de for-
ma consumada ou tentada),
que o ato libidinoso seja pra-
ticado contra alguém e com
o fim especifico de satisfazer
a propria lascivia ou a de ter-
ceiro. Ndo havendo vitima di-
reta e a pratica libidinosa com
o dolo de satisfazer a prépria
lascivia ou de terceiro, nao
existird o crime de importu-
nacao sexual.

Pelo que se sabe até o mo-
mento, ndo hé registros de que
tenha havido qualquer ato li-
bidinoso (que é diferente de

obsceno) e, muito menos, com
finalidade de saciar a lascivia
dos envolvidos. Assim sendo,
ndo esta presente a tipicidade
do art. 215-A do CP.

A discussdo que trazemos
neste esboco é crucial para
gue nao acabemos por aceitar
o julgamento midiatico antes
de sabermos, com exatidao,
0 que realmente aconteceu e
de que forma aconteceu, para
gue possamos tratar a ques-
tdo de forma técnica, correta
e legal.

Por fim, nunca é demais re-
lembrar o ensinamento de Ruy
Barbosa:

“As leis que ndo protegem nos-
sos adversdrios ndo podem prote-
ger-nos.” u

Denis Caramigo Ventura. Advogado
criminalista.

Renee do O Souza PROMOTOR DE JUSTICA EM MATO GROSSO
Rogério Sanches Cunha MEMBRO DO MPSP

COLABORAGAO (DELAGAQ) PREMIADA UNILATERAL?

V 4
possivel a chamada cola-

boracdo unilateral, enten-

dida como a delacdo pre-

miada sem a celebragao
de um instrumento ou termo
de acordo?

Aqueles que defendem essa
possibilidade se ancoram na
caracterizacdo da delacao
como um direito publico sub-
jetivo do acusado. Esse enten-
dimento se apoia em um ra-

ciocinio demasiado simplista
de que os prémios decorrem
da lei, aspecto que restou so-
bejamente superado pelas al-
teracdes promovidas pela Lei
13.964/19, que procedimentali-
zou, em minucias, a fase pré e
negocial do acordo, inserindo-
-as como parte importante
para a celebracdo do negécio.
A consagracdo, no texto da
lei, de que a colaboracao pre-

miada é um negdcio juridico
implica a obrigatoriedade de
ela ser celebrada em meio a
um ajuste bilateral de clau-
sulas, condicdes, prestacdes e
contraprestagdes reciprocas,
todas devidamente autorrefe-
renciadas pelas partes, em um
ambiente de negociacdo claro
e transparente, capaz de asse-
gurar-lhe confianca e seguran-
¢a juridica.
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Além disso, uma colabora-
¢do premiada realizada sem
parametros procedimentais,
sem um plano negocial capaz
de lhe assegurar reciprocidade
sinalagmatica e, principalmen-
te, sem uma analise, pelo 6rgado
de acusacao, acerca de seu efe-
tivo potencial probatério, pau-
tado pela necessidade de o co-
laborador apontar os possiveis
elementos de corroboracio do
relato, incorre em equivoco
grave. A corroboracgdo (art. 4°,
§ 16, da Lei 12.850/13), filtro que
evita falsas e fabricadas cola-
boragdes, e a busca desenfrea-
da pelos prémios legais sdo re-
conhecidamente as regras de
ouro da colaboracdo premiada,
pois impelem o colaborador
a necessidade de apresentar
uma outra prova indepen-
dente (independent evidence
of guilt) capaz de confirmar a
confiabilidade do relato inicial.
Uma declaracdo que imputa
corresponsabilidade a outras
pessoas sem elementos mini-
mos de corroboracdo é prova
zero, um nada juridico.

Soma-se a isso tudo a rees-
truturacdo do processo penal
promovida pela Lei 13.964/19,
que proclamou no novo art.
3°-A do cPP que ‘o processo pe-
nal terd estrutura acusatoria,
vedadas a iniciativa do juiz na
fase de investigacdo e a substi-
tuicdo da atuacdo probatéria
do 6rgdo de acusagado”.

Assim, a colaboracdo pre-
miada unilateral fere o sistema
acusatorio porque permite que
0 juiz se aproxime e negocie
com o0 acusado para obter pro-
vas incriminadoras de outros
fatos ou pessoas, supostamen-
te desconhecidos na ac¢ao penal

em tramitacdo. Essa atuacdo
voluntéria evidencia uma inde-
vida concentracao das funcdes
acusatéria e julgadora, fere a
proibicao textual de ele partici-
par das negociacées de uma co-
laboragdo (§ 6° do art. 4° da Lei
12.850/13) e é nociva porque en-
seja uma substituicdo da atua-
¢do probatéria do érgao de acu-
sacdo; afinal, os documentos e
informagbes trazidas pelo cola-
borador servirdo de estratégia
para uma investigacdo a ser
encetada pelo Ministério Publi-
co. E aqui verificamos uma en-
cruzilhada. Considerando que
o 6rgdo de acusacdo, Unico di-
rigente da atuacdo probatéria
acusatoéria, pode nao levar em
conta essas informacdes, como
pode o juiz premiar um acusa-
do por presta-las, mesmo sem
ter garantias de sua utilidade
publica, ou pior, mesmo nos
casos em que elas nio servirdo
para nada?

Por tudo isso, entendemos
que as reformas promovidas
pela Lei 13.964/19, seja na Lei
12.850/13, seja no CPP, ensejam
a inadequacao e revogacgdo da
chamada delacdo premiada
unilateral, por ser incompati-
vel com a natureza negocial
do instituto e com a dindmica
adversarial e acusatéria que
se assenta o processual penal
brasileiro. [

Renee do O Souza. Mestre em Direito.
Pés-graduado em Direito Constitucio-
nal, Direito Processual Civil, em Direi-
to Civil, Difusos e Coletivos. Promotor
de Justica em Mato Grosso.

Rogério Sanches Cunha. Membro do
Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo. Professor da Escola Superior do
Ministério Publico dos estados de Sao
Paulo, Mato Grosso e Santa Catarina.
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ENTREVISTA

“JURISTA BRASILEIRO
TEM POR HABITO

> CRITICAR 0 SISTEMA SEM

= OFERECER SOLUGOES”

JOSE FERNANDO SIMAO
PROFESSOR DE DIREITO DA USP, ADVOGADO, PARECERISTA E MEMBRO DA
COMISSAO DE ATUAI_IZAQAO DO CODIGO CIVIL CRIADA PELO SENADO FEDERAL

m dos 34 membros da comissao de atualiza¢io do Cédigo Civil instalada pelo Senado

Federal, em agosto deste ano, o professor de direito José Fernando Sim&o é um acadé-

mico de opinides firmes. Por exemplo, ele considera que a falta de pagamento das ta-

xas condominiais implica destruicdo do modelo de condominio edilicio e v&, como sa-

ida, a responsabilizacdo do credor fiduciario (instituicio financeira). Especialista em
direito de familia, ele acredita também que os modelos de unidade familiar ja estdo ampliados
ao maximo e limitados ao minimo. Por essa razao, rejeita qualquer proposta “novidadeira” que
implique a legalizacdo da poligamia ou até do incesto, como advoga o Instituto Brasileiro de
Direito de Familia (IBDFAM). Para Sim&o, uma coisa é admitir a unido homoafetiva, como fez o
STF, tratando de uma questido essencialmente técnica e constitucional. A outra é dar uma cara
de modernidade, estilo “fashion”, as relacées conjugais. “Néo é preconceito, trata-se do exerci-
cio facultado ao direito civil de dizer ‘ndo”, afirma. O professor bate na mesma tecla quando
analisa as unides simultaneas e confronta a proposta de igualar direitos de conjuge e amante.
“Eu, sinceramente, entendo que a mulher casada sofreria uma diminuicdo sem precedentes
de seus direitos se se admitissem direitos a concubina.” Livre-docente, doutor e mestre em
direito pela UsP, o professor José Simao, que ocupa a cadeira de direito civil na histérica fa-
culdade de direito do Largo Sdo Francisco, avalia que os 180 dias dados a comissdo para apre-
sentar um anteprojeto de atualizacdo do Cédigo Civil é prazo exiguo, mas, ao mesmo tempo,
suficiente para garantir um bom trabalho. Ele lembra que até a entrada em vigor do primeiro
Cédigo Civil no Brasil, em 1916, foram necessarios quase 100 anos. O segundo comecou a ser
discutido em 1975, porém levou quase trés décadas para que, finalmente, viesse a lume no ini-
cio do século 21. Sobre a maxima de que o Cédigo Civil de 2002 ja nasceu velho, Simao diz que
esse é um preco pequeno a se pagar para viver em uma democracia. “Todos os cédigos civis
aprovados em paises democraticos nascem velhos e, honestamente, ndo acredito que alguém
preferisse que ele nascesse moderno, atual e dindmico por forca de um regime ditatorial”.
Ele vai mais longe: alerta que as criticas a um suposto anacronismo do cédigo sio feitas por
juristas que apresentam problemas, mas ndo tém o habito de apontar solucgdes. ‘A casa ndo se
torna imprestavel a moradia porque ha uma ldmpada queimada.” Os doutrinadores brasilei-
ros, segundo o professor José Simao, enxergam justamente assim. Ou ndo enxergam.

Arte: Giovana Tows
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JOSE FERNANDO SIMAO ENTREVISTA

Um cédigo civil é uma lei perene e,
portanto, deve cuidar de temas que
nao estdo em constante mudanga

Qual sera o papel dos 34 membros da comissao
de atualizacido do Coédigo Civil? Sistematizar
as propostas e dar a elas uma primeira reda-
¢ao? Definir previamente os principais temas
a serem tratados? Trazer a lume o que ja é dis-
cutido pela comunidade juridica e pela socie-
dade civil?

Exatamente tudo. Em uma ordem légica: pri-
meiro, se ajustam os temas em que hd consenso
de grande parte da doutrina; depois se propéem
mudancgas substanciais que atendem ao que
vem sendo debatido e, por tltimo, se pensa em
desburocratizagéo.

Por ocasido da criacio da comissio, o ministro
Luis Felipe Salom3o, e o presidente do Senado,
Rodrigo Pacheco, enfatizaram a necessidade
de atualizar o Cédigo Civil para fazer frente a
revolucao digital que vivemos, notadamente
a que trata das redes sociais e da inteligéncia
artificial. De que forma a comissio pretende
preencher essa lacuna?

Um cédigo civil é uma lei perene e, portanto, deve
cuidar de temas que ndo estdo em constante
mudanca. Contudo, isso ndo significa que néo
Se possa criar regras que sejam aplicadas das no-
vas tecnologias, seja para facilitar a celebracdo
de negécios juridicos, seja para responsabilizar
civilmente quem, no mundo digital, causa danos
a partir de um pretenso manto de irresponsabili-
dade. Néo se pode, todavia, esquecer de que o Bra-
sil ja avancou em legislacdo prépria sobre vdrias
questées relacionadas ao mundo digital, como o
marco civil da internet. A reforma do Cédigo Ci-
vil ndo pode, por essa razdo, desconsiderar o que
jé foi produzido, ainda que seja para aperfeicoar
ou para modificar essas regulamentacédes.

No ano passado, entrou em vigor lei que re-
duzia o nimero de votos necessarios para a
mudanca na destinacdo de imével em con-
dominio. A ideia era atualizar o Cédigo Civil
facilitando a conversao de edificio comercial
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“JURISTA BRASILEIRO TEM POR HABITO CRITICAR O SISTEMA SEM OFERECER SOLUGOES”

0 inadimplemento de taxa condominial implica destrui¢do do modelo do
condominio edilicio. Em uma explicacdo sucinta: inviabiliza coisas basicas como
o pagamento de funcionarios e a agua e luz das areas comuns do edificio

em unidade habitacional, e vice-versa. Em que
medida essa mudanca esta relacionada ao tra-
balho em home office e a revitalizacio dos cen-
tros urbanos?

O tema é dificil. Minha opiniéo sobre ele néo é
exatamente simpdtica. Explico: a mim, parece
que essa mudanc¢a tem mais a ver com a von-
tade do mercado imobilidrio de empreender
e ter vantagens econémicas do que propria-
mente com o bem-estar dos moradores, com
a revitalizagéo dos centros das cidades e com
vantagens para a sociedade como um todo.
Neste ponto, vejo apenas interesses setoriais
dos players.

A comissao pretende discutir a possibilidade
de o condominio vir a integrar o rol taxativo
de pessoas juridicas tal como disposto no art.
4472

Ha por parte do professor [Fldvio] Tartuce uma
crenca de que o rol do art. 44 néo é taxativo e
que, portanto, independentemente de qualquer
reforma, o condominio edilicio jé é pessoa juri-
dica. Ndo tenho duvidas de que a comissdo da
“Parte Geral” terd que enfrentar a questéo. Ago-
ra, se a opinido do professor Tartuce ird ou nédo
prevalecer com relacéo a esse polémico e com-
plexo argumento, eu ndo posso garantir.

No caso da alienacao fiduciaria, esta em dis-
cussio a definicdo da responsabilidade da ins-
tituicao financeira em caso de divida de taxa
de condominio de imével penhorado? O se-
nhor é favoravel a esse entendimento?

O assunto também é complexo, porque o
inadimplemento de taxa condominial implica
destruicdo do modelo do condominio edilicio.
Em uma explicagdo sucinta: o ndo pagamento
da taxa inviabiliza coisas bdsicas, como o pa-
gamento de funciondrios, dgua e luz das dreas
comuns do edificio. Logo, temos de ponderar se
efetivamente néo é melhor ao sistema a respon-
sabilidade do credor fiducidrio pelo pagamento

do condominio, porque, em termos juridicos, o
credor fiducidrio é proprietdrio. E verdade que
sua propriedade é resoltivel e, portanto, se ex-
tinguird quando a divida for integralmente
quitada pelo devedor fiduciante. E um ponto
muito complexo, mas, a titulo de esclarecimen-
to, eu tenho preocupacdo histérica com a ma-
nutencéo do condominio edilicio e, assim, gosto
de garantir efetividade no recebimento da taxa
condominial. Por isso, acho que a multa de 2%
tem que, necessariamente, voltar ao patamar
anterior pelo qual a convengéo condominial po-
deria prever multa de até 20%.

Juristas criticam o Cédigo Civil por nio retra-
tar a sociedade de seu tempo e por aprovar
normas que se revelam anacroénicas. Citam
o direito de familia como principal exemplo.
Qual é a sua opinido a respeito?

A critica é totalmente injusta. Ndo é porque
existe um problema no livro “Do Direito de Fa-
milia” que o cédigo todo pode ser considerado
anacrénico. Exemplifico: a casa ndo se torna
imprestdvel @ moradia porque hd uma lampa-
da queimada. O jurista brasileiro tem por habi-
to criticar o sistema sem oferecer solucées para
os problemas. Had uma ideia de que o presente
é ruim, mas o futuro acaba por ser sombrio,
ja@ que normalmente néo se sugere nada de
melhor e, ao contrdrio, se consegue uma des-
truicdo sistémica que néo atende a sequranca
juridica e muito menos ao bom direito. Logo, o
Cédigo Civil ndo tem problema como sistema, e
mesmo as atualiza¢des no campo do direito de
familia estéo mais na parte do direito pessoal
do que na parte do direito patrimonial. Agora,
é verdade que a regra da sucessdo legitima,
quanto a concorréncia sucessoria, hd 20 anos
gera mais problemas do que solucées, e o fato
do cénjuge ser herdeiro necessdrio desagrada
sensivel parte dos brasileiros. Entretanto, des-
merecer um cédigo ou considerd-lo desatuali-
zado porque hé problemas pontuais no livro
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Condominos e colaboradores
do condominio, como deve
ser a relacao?

Os colaboradores do condominio sdo pessoas
gue convivem diariamente com os condéminos
e essa relagao pode gerar complicagdes para
ambas as partes se nao for bem definida.

A !
Um exemplo é o caso do porteiro que, a pedido CHEYLLA VIRGILIO /
de um conddémino, sai do seu posto para Gerente Dgpliqu? /
resolver um pequeno problema dentro da Unidade S3o José

unidade.

Esse ato de boa vontade e colaboracdo pode,
além de comprometer a seguranga do
condominio e deixar as pessoas do lado de fora “

aguardando para terem o acesso liberado, ser Para acabar com os

considerado desvio de fungao se ocorrer com bl d
frequéncia, prejudicando o condominio em probiemas causados

o 3 ~ ]
uma eventual agdo trabalhista. pela inadimpléncia,
Outra situacdo recorrente sio os condéminos procure o grupo Lider
que chamam a aten¢ao dos colaboradores, em Garantia de Recei-ta
guando, na verdade, coordenar os s e
para Condominios.

colaboradores € uma atividade exclusiva do
sindico. ,,

Por isso, € importante que cada agente do
condominio: sindico, condéminos e
colaboradores, tenham consciéncia de quais os
seus direitos, fungdes e deveres, além, é claro,
acima de tudo serem respeitosos uns com os
outros.

Assim, todos vivem em paz e

evitam problemas. D U P LI QU E

Conte conosco! SANTA CATARINA
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“JURISTA BRASILEIRO TEM POR HABITO CRITICAR O SISTEMA SEM OFERECER SOLUGOES”

Sou daqueles que entende que a comissao deve dar o dltimo passo que falta com
relacao ao divorcio, que é a possibilidade de divércio potestativo unilateral, ja que,
ap6s a Emenda 66, ndo ha como se resistir ou se opor ao pedido de divércio

“Do Direito de Familia” é leitura capenga de
um sistema que funciona bem e que tem sido
motivo de orgulho para os juristas do presente,
que devem sempre render tributo aos juristas
do passado.

O reconhecimento amplo de unidades familia-
res pode reduzir o casamento a um contrato
formal, ou seja, sem as exigéncias previstas
em lei?

Ndo hd como se aumentar os modelos familia-
res porque esses jd estdo ampliados ao maxi-
mo e limitados no minimo, ou seja, apenas e
tdo somente pelo texto do art. 1.521 do Cédigo
Civil (impedimentos matrimoniais). Se a co-
miss@o, em claro equivoco juridico, resolver
ser “‘novidadeira”, atendendo ao interesse de
pequenos grupos em detrimento as grandes
questbes sociais, o trabalho serd inécuo por-
que ndo serd aceito pelo Congresso. Explico:
quando o STF admitiu a familia homoafetiva
e o fez de maneira técnica, revelou-se genui-
namente guardido da Constitui¢do, pois nin-
guém é menos digno da protecdo juridica em
razdo de sua orientacéo sexual. A poligamia,
como defendida por boa parte do Instituto
Brasileiro de Direito de Familia  IBDFAM, ao
contrdrio, ndo é garantia de respeito as dife-
rencgas, mas sim uma vontade de dar direitos
a quem ndo os tem, apenas e tdo somente para
se dar uma cara de modernidade ao sistema
(é legal ser fashion). A protecdo da familia
homoafetiva em nada se compara a regula-
mentacdo da poligamia e do incesto. Ndo tem
o mesmo fundamento nem a mesma légica.
Existe discriminagéo em razéo da orientacéo
sexual, e isso o STF ndo admitiu ao garantir o
casamento de pessoas do mesmo sexo. Ndo ter
direito a poligamia ou ao casamento incestu-
0so, por outro lado, néo implica preconceito,
mas sim o exercicio facultado ao direito civil
de dizer “néo”. O casamento, portanto, seque
como sempre esteve: com natureza institucio-

nal e néo contratual, como preconizado pelo
cédigo civil francés de 1804.

Especialistas em direito de familia apontam
para uma flexibilizacdo cada vez maior em
dois institutos: o casamento e o divorcio. Esse
é um ponto em discussio na comissao?
Casamento ndo se flexibiliza, pois tem regras
préprias que garantem seguranca juridica.
Ou seja, o casamento no modelo “Las Vegas
Drive Thru” ndo é posto em debate no Brasil.
Quanto ao divércio, desde a Emenda Consti-
tucional 66 de 2010, vé-se que sua facilitacdo,
inexistindo filhos menores ou incapazes, tem
sido extremamente benéfica ao sistema, supe-
rando o ranco histérico da culpa e garantindo
aos cénjuges um fim do casamento pelo sim-
ples fato de ter acabado o afeto. Sou daqueles
que entende que a comissdo deve dar o tltimo
passo que falta com relacdo ao divércio, que é
a possibilidade de divércio potestativo unila-
teral, ja que, apés a Emenda 66, ndo hd como
se resistir ou se opor ao pedido de divércio.
Qualquer oposicdo do cbnjuge serd indécua
para fins de se impedir o divércio. Logo, nesse
ponto, tenho convic¢do que a comisséo dard o
passo derradeiro para simplifica¢éo do fim da
conjugalidade.

Em 2020, o STF considerou ilegitima a existén-
cia de unides simultaneas. Na pratica, entre-
tanto, ha julgados a favor de “companheiros”
ou “companheiras” em decisées que envolvem
partilha de bens. Esse sera um dos topicos em
debate?

A questdo serd apreciada. Mas volto a frisar
que a autonomia privada néo implica liber-
dade incondicional, mesmo porque, no debate
das familias paralelas, a mulher acaba sen-
do a grande prejudicada, pois a imposi¢éo de
partilha de bens em favor da concubina ou do
concubino implica perda de patriménio para
a mulher que se casou. Ou seja, a grande ques-
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A mulher casada sofreria uma
diminuicao juridica sem precedentes se
se admitissem direitos a concubina

tdo que se coloca é: por que a concubina deve
ser protegida em prejuizo da esposa? A esposa
é menos importante para a protecéo juridica do
que o é a concubina? Eu, sinceramente, entendo
que a mulher casada sofreria uma diminuicdo
sem precedentes de seus direitos se se admitis-
sem direitos a concubina. Seria uma orientagdo
profundamente machista e em dissintonia com
o que a mulher casada tem hoje.

A pandemia trouxe a tona o “contrato de na-
moro qualificado”, que trata da possibilidade
de que um casal more junto sem a disposicao
de dividir os bens ou constituir familia. Em
que medida isso pode gerar confusio e insegu-
ranca nas decisées judiciais?

Sou fé incondicional de Zeno Veloso. Um amigo
querido que deixou um vazio teérico irrepard-
vel. E dele essa categoria de namoro qualificado.
E é dele a preocupacgéo pandémica. No ano de
2020, eu, Zeno e Rodrigo Toscano conversdva-
mos todo sdbado por video e me lembro perfei-
tamente dessa ponderacdo de Zeno, para quem
a necessidade de isolamento social geraria
“unibes estdveis a forca”. Contudo, a pergunta
padece de um equivoco: o problema da catego-
ria namoro qualificado néo tem relagéo com a
pandemia, mas sim com o famoso caso de uma
atriz que pediu direitos patrimoniais ao fim do
relacionamento invocando unido estdvel, quan-
do Zeno entendia que apenas havia namoro
qualificado. A categoria é péssima, porque gera
duvidas e incertezas; o que distingue namoro de
unido estdvel é o objetivo de constituir familia
(1.723 do cc), logo o adjetivo “qualificado” é intitil
para distingdo categorial.

Se o casamento equiparou-se a uniio estavel,
de tal modo que os institutos se confundem,
ndo seria o caso de dar a unidade conjugal um
termo tnico?

Este é o drama. O sTJ transformou a uniéo es-
tavel em casamento for¢ado, mas é impossivel

SOLUGAES
QUE FACILITAM
0 DIA A DIA
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E CONDAMINOS
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“JURISTA BRASILEIRO TEM POR HABITO CRITICAR O SISTEMA SEM OFERECER SOLUGOES”

0 ST) transformou a unido estavel em casamento forcado, mas é
impossivel a existéncia de uma Unica categoria. Unido estavel e casamento
diferem-se quanto a formagdo, a comprovagao e a extingao

a existéncia de uma Unica categoria, pois ain-
da que os efeitos sejam idénticos, unido estdvel
e casamento diferem-se quanto a formacéo, a
comprovacgdo e d extingdo. Eu penso que per-
de a sociedade quando se retira a liberdade de
constituir uma unid@o estdvel sem as restricdes e
limitagées que séo préprias do casamento.

Outros temas que devem entrar na pauta sao o
casamento homoafetivo, os juros nas dividas
judiciais e os contratos pela internet. Os 180
dias que a comissiao tera de prazo para debater
um amplo leque de questodes é suficiente?

A reforma de um cédigo civil é um trabalho
herctileo e, portanto, 180 dias ou 18 anos é pra-
zo igualmente insuficiente. Contudo, hd uma
tendéncia no mundo juridico de trabalhos cir-
culares e inconclusivos. Logo, acho que o prazo
é bastante razodvel, pois, na histéria da codifi-
cacédo, o Brasil demorou muito para conseguir
produzir seu primeiro Cédigo Civil (quase 100
anos) e depois produzir seu segundo (quase 30
anos). Codificacdes produzidas das pressas sdo
normalmente cédigos de ditadores: Napoledo,
Mussolini etc.

O direito animal também esta em voga. Em
2019, o Senado aprovou projeto de lei comple-
mentar criando regime juridico especial para
os animais e vetando a sua denominagao como
semoventes. Tribunais também vém enten-
dendo que o animal é sujeito de direitos, apto
a ser representado em juizo. Ha espago para
uma “revolucao dos bichos” no Cédigo Civil?

A revolucdo dos bichos é tecnicamente uma tra-
ducdo brasileira da obra de Orwell que se chama
Animal Farm e o termo ‘revolugéo” tem causado
debates filoséficos entre os atuais tradutores do
escritor britdnico. Feito esse disclaimer, enten-
do sim que é hora de o Cédigo Civil, seguindo os
exatos termos da lei portuguesa, conceder aos
animais direitos, criando-se uma categoria que
fica entre as coisas e as pessoas. Contudo, até

que isso ocorra, as decisbes a respeito se dividem
em dois grupos: as boas, que tratam os animais
como coisas passiveis de protegéo, com base na
funcéo social da propriedade (e nesse sentido
fui citado diversas vezes pelo STJ), e as decisées
do ‘oba-oba”, que admitem cachorro como autor
de demanda. A protecdo do animal néo precisa
implicar destruicdo do sistema juridico nem ri-
dicularizagéo do pensamento histérico.

A pandemia revelou que ha cerca de trés mi-
lhoes de brasileiros no pais que nio possuem
qualquer documento de identidade - a maio-
ria moradores de rua. Hi mudancas a serem
feitas no Cédigo Civil que possam auxiliar no
resgate da cidadania desse universo de invisi-
veis sociais?

Ndo, o problema é trdagico e me deixa profun-
damente triste. As campanhas de politicas pu-
blicas nesse sentido precisam ser feitas com
urgéncia, ndo é a mudanca de um cédigo que
trard fim ao drama da populagéo carente.

Além do senhor, também as professoras da
UsP Giselda Hironaka e Paula Forgioni inte-
gram a comissao que tera como objetivo a pro-
ducao de um anteprojeto de lei, visando a atu-
alizacao do Cédigo Civil. Qual é a importancia
da participacdo dos professores do histérico
Largo Sao Francisco nesse grupo e o que isso
pode indicar?

Sempre acreditei que néo se pode produzir boas
leis sem se ouvir a Academia. Dou como exem-
plo Portugal, em que todos os projetos que mo-
dificam importantes leis sdo debatidos pelo par-
lamento conjuntamente com as universidades.
Logo, a minha emocéo é muito grande ao pen-
sar que as Arcadas do Largo de Séo Francisco
sdio convocadas neste momento histérico, inico
para melhorar um sistema que foi pensado por
meus antecessores, dafinal, para citar apenas
um, Miguel Reale foi catedrdtico do Largo de
Sédo Francisco.
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0 nascimento de um cddigo
“desatualizado” é um preco pequeno a se
pagar para viver em uma democracia

Modernizacao do livro de sucessoes, atualiza-
¢do do direito empresarial e a chance de dese-
maranhar o direito de familia sdo alguns dos
pontos que o grupo levara para a comissiao?
Na sucessdo legitima, os ajustes séo imprescin-
diveis, ja que ocorre verdadeira inoperabilida-
de. No direito pessoal de familia, alguns ajustes
séio necessdrios por for¢a das orientacdes do
STF. Sobre o livro de empresa, néo opino, por-
que ndo sou especialista na drea, que estd aos
cuidados de uma das maiores juristas de nosso
tempo, a professora Paula Forgioni. Alids, assim
como sucessé6es estd nas mdos de dois juristas
que nutro profunda admirac¢é@o: minha mde, a
académica Giselda Hironaka, e meu fraterno
amigo Mdrio Delgado.

O senhor ja afirmou também que pretende, em
se tratando de obrigacées, substituir o termo
“validade” por “eficacia”. Por qué?

O termo validade em alguns artigos do cédigo
é utilizado de forma equivocada, o que retira
operabilidade do sistema. Neste ponto, vamos
nos valer das licdes de Pontes de Miranda e dos
enunciados que aprovamos no Conselho da
Justica Federal. Creio que isso néo gere grandes
problemas para aprovacdo.

Ha quem diga que o Cédigo Civil de 2002 ja
nasceu velho. A atualizacio do diploma é sufi-
ciente para devolvé-lo aos novos tempos?
Todos os cédigos civis aprovados em paises
democrdticos nascem velhos e, honestamen-
te, ndo acredito que alguém preferisse que o
cédigo ja nascesse moderno, atual e dindmico
por for¢a de um regime ditatorial. Em tempos
em que pouco se lé e muito se palpita, citaria o
bom Churchill, que afirmou que a democracia
realmente ndo era um bom regime, mas que des-
conhecia outro melhor. Assim, creio que o nas-
cimento de um cédigo eventualmente “desatua-
lizado” seja um preco pequeno a se pagar para
viver em um sistema democratico.
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UM JUIZ SEM
— GARAI\ITIAS

APROVADA EM 2019, NO PACOTE ANTICRIME, A IMPLEMENTACAO
DO JUIZ DAS GARANTIAS SOFREU ATAQUE AVASSALADOR DAS
ENTIDADES DA MAGISTRATURA QUE REAGIRAM COM QUATRO

ADIS (ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE). NESTE ANO,

O STF, ENFIM, JULGOU O MODELO, MAS O RESULTADO NAO E DOS

MAIS ANIMADORES. APESAR DE OS MINISTROS ENTENDEREM POR

SUA CONSTITUCIONALIDADE, O JUIZ DAS GARANTIAS, PREVISTO
NOS ARTIGOS 3°-A E SEGUINTES DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL, SOFREU CORTES PROFUNDOS E TRANSFORMOU-SE EM
UM DOM QUIXOTE DE TRISTE FIGURA. NA OPINIAO DE JURISTAS,
PERDEU-SE UMA GRANDE CHANCE DE COLOCAR UM PONTO
FINAL NO INJUSTO SISTEMA INQUISITORIO BRASILEIRO
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juiz das garantias era tido como a porcdo dourada do pacote anticrime (Lei

13.964/19), aprovado pelo Congresso Nacional ha exatos quatro anos. Com dispo-

sitivos que endureciam a legislacdo no combate aos crimes graves e a impunida-

de, o pacote trazia também em seu bojo a disposicao de implementar, ainda que

tardiamente, o sistema processual acusatério no pais. Infelizmente, ndo foi o que
ocorreu.

Apesar de previsto na Constituicdo de 1988, o sistema acusatério € um entre os muitos
dispositivos da carta magna que funciona na teoria, mas ndo na pratica. O que se vé, no
Judiciario brasileiro, é a observancia de um processo judicial eivado de vicios e de perfil
inquisitorio, em que o juiz da causa tem poderes que agregam os papéis de investigador,
acusador e julgador. Isso ndo existe em um estado democratico de direito. Ou ndo deveria
existir.

Falar em imparcialidade do magistrado em um cenario como esse, portanto, faz parte
da ficcdo. O juiz das garantias foi pensado como uma maneira definitiva de descontaminar
esse processo, relacionando sua figura com principios constitucionais como o direito ao
contraditorio e a ampla defesa, o conjunto probatoério licito e o veredito produzido a partir
de uma analise equilibrada e imparcial do juiz da causa. Lamentavelmente, ndo é o que
ocorre na realidade dos tribunais brasileiros.

Alegam os especialistas que, ao tomar conhecimento dos elementos que configuram
a pretensdo das partes envolvidas, o magistrado tende a encampar a narrativa dos fatos
apresentados no inquérito policial e na denuncia oferecida pelo Ministério Publico. E o que
se chama de teoria da dissonancia cognitiva.

O juiz das garantias seria a peca que faltava em um sistema que da mostras eviden-
tes de disfuncionalidade e comprometimento processual. Evidente que o modelo nao se
configura novidade. Existe, com variadas denomina¢des mas a mesma finalidade, em di-
versos paises com o propoésito de autenticar um contraditério pleno. O juiz de instrucao e
julgamento, nesse caso, estd em posi¢do passiva, sempre longe da colheita de prova. Por
6bvio que uma cultura processual assim estruturada se torna mais arredia a manipulagoes,
principalmente porque o réu, antes de ser um acusado, é um cidadao, senhor de direitos
inafastaveis e respeitados.

Ao julgar a constitucionalidade do juiz das garantias, provocado que foi por quatro abis,
o stF entendeu por dilapidar e interpretar a bel prazer dispositivos que ndao deixavam du-
vida. A ideia, desde o principio, era fazer do juiz das garantias o responsavel pela parte do
inquérito, privando o magistrado do processo de qualquer informacdo que o municiasse de
um viés confirmatoério — pré ou contra o acusado. O resultado foi extremamente diverso.
Restou, ao fim e ao cabo, a decisdo pela constitucionalidade do modelo e sua implementa-
cdo obrigatéria em até 24 meses. E o Unico passo, até aqui, alinhado com o sistema proces-
sual das democracias modernas.
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Marcus Gomes ADVOGADO E JORNALISTA

SUPREMO REDUZ 0 PAPEL
D0 JUIZ DAS GARANTIAS

Implementacao do modelo em até dois anos ndao esconde o fato

de que a desidratacao promovida pelo STF contamina, de novo,

a imparcialidade do juiz do processo

rimeiro a boa noticia: o
Supremo Tribunal Fede-
ral (STE) confirmou, em
agosto deste ano, a ado-
¢do obrigatéria do mo-
delo do juiz das garantias, que
divide a responsabilidade dos
processos criminais entre dois
magistrados. O novo instituto
devera ser implementado em 12
meses, renovavel por igual pe-
riodo, o que significa que o juiz
das garantias, restrito aos pro-
cessos penais, ndo devera ser
realidade em todo o pais antes
do segundo semestre de 2025.
A figura do juiz das garan-
tias foi aprovada pelo Congres-
sono fim de 2019 como parte do
pacote anticrime (Lei 13.964/19)
e entrou em vigor em janeiro
do ano seguinte. Decisdo do
ministro do sTF Dias Toffoli,
entretanto, adiou a implemen-

tacdo da medida por seis me-
ses e criou pardmetros para a
mudanca. Toffoli foi seguido
por Luiz Fux, entdo presidente
do STF, que suspendeu o fun-
cionamento do dispositivo.
Retomado trés anos depois,
em junho deste ano, o modelo
do juiz das garantias foi apro-
vado, mas com alteragdes que,
se ndo desidrataram por com-
pleto o instituto, tornaram-no
uma palida figura. Ainda as-
sim, doutrinadores tentaram
encontrar um lado positivo
no amontoado de “interpre-
tacdes conforme” e incons-
titucionalidades observadas
pelo STF nos artigos 3-A a 3-F
introduzidos no Cddigo de
Processo Penal justamente
para acomodar o modelo. Fo-
ram exatamente esses artigos
0s responsaveis que concreti-

zariam um salto grande nos
julgamentos criminais.

A pretensdo era implantar
de fato, no pais, um sistema
acusatorio, cujo efeito imedia-
to seria tirar dos ombros do
juiz o peso processual, incum-
bindo-o apenas de sua funcao
primordial - julgar - e ndo as-
sumindo a condigdo tripla de
inquiridor, acusador e produ-
tor de sentencas.

“Minha avaliacdo: perdemos
uma grande chance de evoluir.
O Supremo nio evoluiu tanto
guanto podia, mas ndo quero
afirmar que o instituto foi esva-
ziado completamente, porque
ndo esvaziou’, afirmou o pro-
fessor Aury Lopes Jr, em seu
canal no YouTube, logo apds
a proclamacdo do resultado
do julgamento de quatro ADIS
(a¢des diretas de inconstitucio-
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E impossivel obter a imparcialidade sem que se preserve ao maximo
o distanciamento do magistrado em relag¢éo a formagao dos
elementos que configuram a pretensao das partes envolvidas

nalidade) impetradas por par-
tidos politicos e associacdo de
magistrados contra o modelo.

Autor de obra extensa sobre
o direito penal, Lopes Jr, no
entanto, ndo deixou escapar o
descontentamento com o re-
sultado. “Infelizmente, o STF
nao compreendeu a importan-
cia do sistema acusatério, ndo
compreendeu que nio cabe ao
juiz ir atras de prova e que, na
duvida, se absolve o acusado,
é o in dubio pro reo. Nos resta
continuar lutando para termos
um coédigo (cpp) totalmente
novo’, concluiu.

A ma noticia compreende
todas as ponderacdes feitas
por Lopes Jr., no paragrafo an-
terior, e outras mais. Passemos,
portanto, as mintcias.

VIES CONFIRMATORIO

O juiz das garantias tem um
objetivo auspicioso que esta
relacionado ao estado demo-
cratico de direito e ao concei-

to de julgamento justo, afeito
a principios constitucionais
como o direito ao contradité-
rio, a ampla defesa, a um con-
junto probatoério licito e a um
veredito que seja produzido
a partir de uma analise equi-
librada e imparcial do juiz da
causa. Entretanto, é impossivel
obter essa imparcialidade sem
gue se preserve ao maximo o
distanciamento do magistrado
em relacdo a formacao dos ele-
mentos que configuram a pre-
tensdo das partes envolvidas.
Alega-se que, ao tomar ci-
éncia do conjunto probatério,
o convencimento do juiz seria
contaminado. Trata-se do que
a doutrina chama de teoria da
dissonancia cognitiva. Essa te-
oria sugere que o magistrado
tende a encampar a narrativa
dos fatos apresentada pela Po-
licia Judiciaria e pelo Ministé-
rio Publico, responsavel pela
acusacdo. Era justamente isso
o que anorma pretendia evitar.

Aimplementacdodojuizdas
garantias, portanto, buscava
assegurar maior imparcialida-
de do juiz, que é avaliada sub-
jetivamente, a0 mesmo tempo
que protegeria os direitos fun-
damentais da parte acusada e,
de resto, o aprimoramento do
sistema judicial como um todo.

Para chegar a esse ponto,
estabeleceu-se uma divisdo de
tarefas. Enquanto ao juiz das
garantias caberia a responsa-
bilidade pela investigacdo, de-
cretacdo de prisdo preventiva,
quebra de sigilo e busca e apre-
ensao etc., ao juiz de instrucao
e julgamento ficariam reserva-
das as etapas seguintes (oitiva
de testemunhas, por exemplo)
e a sentenca.

O STE, entretanto, reinter-
pretou o artigo que tratava
desse tema (3°-c), transforman-
do ojuiz das garantias em mero
coadjuvante ao surrupiar-lhe a
funcao de recebedor da dentn-
cia ou queixa e devolvé-la ao
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‘ ‘ 0 texto aprovado pelo
Congresso previa que o0s
processos de competéncia
do juiz das garantias
abrangeriam todas as
infragdes penais. Nao
mais. O corte profundo
promovido pelo STF deixou
ao novo instituto apenas
atribuicdes comezinhas,
como, por exemplo,

as infra¢des criminais
eleitorais. Ficaram de

fora os processos de
atribuicao originaria dos
tribunais, os relacionados
ao tribunal do juri e
aqueles ligados a casos de
violéncia doméstica “

juiz do processo. Ora, essa con-
dicdo era considerada essen-
cial pelo legislador justamente
para evitar o viés confirmaté-
rio do magistrado julgador na
leitura dos autos. Estes, alias,
ficariam acautelados na secre-
taria do juiz das garantias.

A cirurgia foi promovida no
caput do artigo. O texto apro-
vado pelo Congresso previa que
os processos de competéncia do
juiz das garantias abrangeriam
todas as infracées penais. Nao
mais. O corte profundo promo-
vido pelo STF deixou ao novo
instituto apenas atribuicdes co-
mezinhas, como, por exemplo,
asinfragdes criminais eleitorais.
Ficaram de fora os processos de
atribuicdo originaria dos tribu-
nais, os relacionados ao tribu-
nal do juri e aqueles ligados a
casos de violéncia doméstica.

E dificil entender que houve
uma evolucdo no sistema de
processo penal brasileiro. Mas
sigamos adiante. Como o rece-
bimento da dentincia retornou
a competéncia do juiz do pro-
cesso, foram considerados in-
constitucionais os paragrafos
3° e 4° do art. 3°-C, que acaute-
lavam os autos na secretaria do
juizo das garantias e o punham
a distancia segura do magis-
trado do processo, justamente
para evitar a contaminagdo em
seu convencimento. Virou pé a
teoria da dissonancia cognitiva.

Como era e como ficou:

Art. 3°-C. A competéncia do juiz
das garantias abrange todas as in-
fracdes penais, exceto as de menor
potencial ofensivo, e cessa com o
recebimento da dentincia ou queixa
na forma do art. 399 deste Cédigo.

§ 1° Recebida a dentncia ou
queixa, as questdes pendentes se-

rao decididas pelo juiz da instrugdo
e julgamento.

§ 2° As decisdes proferidas pelo
juiz das garantias ndo vinculam o
juiz da instrucéo e julgamento, que,
apoés o recebimento da dentincia ou
queixa, devera reexaminar a necessi-
dade das medidas cautelares em cur-
S0, no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 3° Os autos que compdem as
matérias de competéncia do juiz
das garantias ficardo acautelados
na secretaria desse juizo, a disposi-
¢do do Ministério Piiblico e da defe-
sa, e ndo serdo apensados aos autos
do processo enviados ao juiz da
instrucdo e julgamento, ressalvados
os documentos relativos as provas
irrepetiveis, medidas de obtencdo
de provas ou de antecipacdo de pro-
vas, que deverdo ser remetidos para
apensamento em apartado. [Decla-
rado inconstitucional]

§ 4° Fica assegurado as partes o
amplo acesso aos autos acautelados
na secretaria do juizo das garantias.
[Declarado inconstitucional]

A CANETA RELATIVIZADA
O stF fez mais: pos abaixo o mo-
tivo principal para a implanta-
¢do do modelo que era a de
vedar ao juiz do processo o con-
ddo de ordenar a producdo de
provas de oficio, no portugués
claro, em uma canetada. Ora
em diante essa missdo caberia
a quem é de direito - e atente o
leitor para a palavra “direito” —,
ou seja, o Ministério Publico.

O caput do art. 3°-A seria
tdo efetivo que, de novo no
portugués claro, mataria dois
coelhos com uma cajadada. Se
0 juiz do processo ndo pudesse
ordenar a producdo de provas
arevelia do Mp, 0 art. 156 do CPP,
em seus incs. I e II, também es-
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taria fadado a morrer, porque é
nele que se atribui essa prerro-
gativa ao juiz.

O sTF, entretanto, fez o que
sabe fazer melhor: relativizou
a inovacéo e, com isso, preser-
vou alegislacdo anterior. Como
a corte fez isso? “Esclarecendo”
que o juiz do processo pode
pontualmente, nos limites do
processo e nos limites da le-
galidade da lei, determinar di-
ligéncias suplementares para
dirimir davidas sobre pontos
relevantes. Sim, é embroma-
tion em alta octanagem.

Como era e como ficou:

Art. 3°-A. O processo penal tera
estrutura acusatéria, vedadas a
iniciativa do juiz na fase de inves-
tigacdo e a substituicdo da atuacdo
probatéria do érgio de acusacdo. [A
redacdo foi mantida, mas o STF fez
uma interpretagéo conforme]

Em outra decisio julgada
constitucional, mas vitima do
contorcionismo dos ministros
do Supremo, permitiu-se a vide-
oconferéncia em audiéncia de
custédia, o que estava vedado
no paragrafo 1° do art. 3°-B, apro-
vado pelo Congresso Nacional.

As videoconferéncias no
Judiciario haviam se torna-
do expressivas (e necessarias)
no periodo da pandemia da
covid-19, movidas pelo isola-
mento social. A manutencao
das audiéncias virtuais apos a
crise sanitaria, no entanto, era
alvo de criticas da advocacia
criminal e do conselho federal
da 0AB por restringir a atuacao
da defesa, principalmente nos
casos em que os clientes esta-
vam presos.

Entretando, o STF, de novo,
alinhou o dispositivo com a

Constituicdo passando a per-
mitir o emprego da videocon-
feréncia em caso de urgéncia
desde que exista “a impossibi-
lidade fatica para a realizacdo
da audiéncia presencial”. Nes-
se caso, admita-se, a interpre-
tacdo conforme ndo pareceu
demasiado descabida, sendo
pelos motivos expostos por-
que virou uma ferramenta da
corte bastante conveniente,
inclusive em casos em que as
audiéncias virtuais parecem
confrontar direitos fundamen-
tais - tome-se como exemplo o
julgamento dos réus dos ata-
ques do 8 de janeiro.

De qualquer forma, ficou
assim:

Art. 3°-B O juiz das garantias é
responsavel pelo controle da lega-
lidade da investigacdo criminal e
pela salvaguarda dos direitos in-
dividuais cuja franquia tenha sido
reservada a autorizacdo prévia do
Poder Judiciario, competindo-lhe
especialmente:

[...]

§ 1° O preso em flagrante ou por
forca de mandado de prisdo provi-
séria serd encaminhado a presenca
do juiz de garantias no prazo de 24
(vinte e quatro) horas, momento em
que se realizard audiéncia com a
presenca do Ministério Piblico e da
Defensoria Publica ou de advogado
constituido, vedado o emprego de
videoconferéncia. [Trecho suprimi-
do do texto original]

RELAXAMENTO DA PRISAO
No paragrafo 2° do mesmo ar-
tigo, o STF insistiu na interpre-
tacdo conforme, dando vezo a
um comportamento que foge
do garantismo, defendido de
forma arraigada pela maioria
dos ministros, e da lugar ao
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‘ ‘ O STF cravou uma
estaca no peito do sistema
acusatério ao permitir que
0 juiz do processo, ainda
na fase de investigacao,
pratique ato incluido nas
competéncias dos arts.

4° e 5° do CPP. E quais

sao esses capitulos? O

4° atribui o inquérito
policial a Policia Judiciaria
e 0 5° da competéncia

ao juiz do processo para
determinar o inquérito

de oficio. Era isso,
exatamente, que 0 novo
modelo queria evitar ii

punitivismo, principalmente
no caso de crimes comuns. O
texto diz que o juiz das garan-
tias podera, no caso de prisdo
em mandado de prisdo provi-
séria, prorrogar uma Uinica vez
a duracgdo do inquérito por até
15 dias. Se o inquérito nao for
concluido, a prisdo serd ime-
diatamente relaxada.

Porém, o STF, sempre ele,
atendendo aos reclamos das
associacoes de magistrados,
que se viram privados de seus
poderes, decidiu contempori-
zar também esse artigo, que
parecia irretocavel. No en-
tendimento dos ministros, as
prorrogacdes do inquérito po-
derdo ocorrer quica ad infini-
tum e a prisdo do acusado nio
serd imediatamente relaxada.
Retornou-se a estaca zero.

Como era e como ficou:

§ 2° Se o investigado estiver pre-
So, 0 juiz das garantias podera, me-
diante representacao da autoridade
policial e ouvido o Ministério Publi-
co, prorrogar, uma Unica vez, a du-
racdo do inquérito por até 15 (quin-
ze) dias, apds o que, se ainda assim
a investigacdo néo for concluida, a
prisdo sera imediatamente relaxa-
da. [Manteve-se o texto, mas houve
interpretacdo conforme do STF]

SISTEMA ACUSATORIO

Por fim, naquilo que se depre-
ende de maior relevancia, o STE
cravou uma estaca no peito do
sistema acusatério ao permitir
que o juiz do processo, ainda na
fase de investigacdo, pratique
ato incluido nas competéncias
dos arts. 4° e 5° do cpp. E quais
sdo esses capitulos? O 4° atri-
bui o inquérito policial a Policia
Judiciaria e o 5° da competén-

cia ao juiz do processo para de-
terminar o inquérito de oficio.
Era o ponto central que impe-
diria o juiz da causa de tomar
conhecimento dos rumos dain-
vestigacao, habilitando-o a dar
prosseguimento a instrucdo
devidamente descontaminado.
O caput do art. 3°-D previa
o impedimento do juiz de fun-
cionar no processo caso inter-
ferisse na investigacdo. Esse
dispositivo foi declarado in-
constitucional da mesma forma
que o seu paragrafo tnico, que
criava um sistema de rodizio de
magistrados nas comarcas onde
funcionasse apenas um juiz.
Como era e como ficou:

Art. 3°-D. O juiz que, na fase de
investigacdo, praticar qualquer ato
incluido nas competéncias dos arts.
4° e 5° deste Codigo ficard impedido
de funcionar no processo. [Declara-
do inconstitucional]

Paragrafo tnico. Nas comarcas
em que funcionar apenas um juiz,
os tribunais criardo um sistema
de rodizio de magistrados, a fim de
atender as disposicbes deste Capi-
tulo. [Declarado inconstitucional]

ABERRACAO JURIDICA
Responsavel pela sistematiza-
¢do do processo penal, o profes-
sor de direito Jacinto Nelson de
Miranda Coutinho, que integra
o conselho editorial da Boniju-
ris, foi incisivo em sua avalia-
¢do das alteracdes promovidas
pelo STF ao julgar as ADIs: “O
juiz das garantias, quando for
introduzido no sistema inquisi-
torial brasileiro em vigor, deve
servir — quem sabe tio sé — aos
juizes; quando, por evidente,
deveria servir a todos".

Em artigo publicado no site
Conjur, ele lamenta que o mo-
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Para o professor Jacinto Nelson de Miranda Coutinho, o Supremo “glosou” por
interpretac¢des conforme e declaragdes de inconstitucionalidade, acabando por
dizimar substancialmente a lei para manter o atual sistema inquisitorial

delo do juiz das garantias, in-
timamente ligado ao sistema
acusatério, tenha comecado a
estremecer logo depois da pu-
blicacdo do pacote anticrime,
quando instituicdes ligadas a
magistratura, seguidas de par-
tidos politicos, propuseram
acoes de inconstitucionalidade.

A declaracdo de constitucio-
nalidade do instituto, porém,
nao representou uma boia de
salvacdo, na avaliacdo do pro-
fessor. Pelo contrario: “A corte
mexeu de tal forma no texto
referente ao juiz das garantias,
com interpretacdes criativas
e outras diatribes, que acabou
por criar um monstro, uma
aberracao juridica”.

Coutinho criticou princi-
palmente a forma como o STE
‘glosou” por interpretacdes
conforme e declaracdes de in-
constitucionalidade, acabando
por dizimar substancialmente
a lei para manter o atual siste-
ma inquisitorial.

~ Teoria Critica do Direito
Uma aproximagdo macrofilosoéfica

Luiz Fernando Coelho

Para ele, a perspectiva é
sombria e cheira a letra morta.
“Nao se pode duvidar de que a
experiéncia [quando implanta-
da em 12 ou 24 meses] ndo dé
certo’, analisa.

“O que sobra de importante
ao juiz das garantias tupini-
quim?”’, indaga. A resposta, de
acordo com o professor, ndo
pode ser dada imediatamente
porque depende de algumas
condicionantes: “O que se pode
esperar é que todos entendam
o instituto como um elemento
efetivamente importante do
sistema acusatério, fazendo
dele algo democratico mesmo
gue metido na estrutura inqui-
sitorial”.

Coutinho reforca essa afir-
macao ao reconhecer que, ape-
sar de o sistema processual
brasileiro ser indubitavelmen-
te autoritario e excludente,
“muitos” juizes — ele reforca a
palavra - sdo democraticos,
“inclusive por aplicarem de

UMA APROXIMACAO
MACROFILOSOTICA

LUIZ FERNANDO COELHO

Repensada e atualizada, a obra mais relevante do autor [
continua inovadora e contemporanea, conduzindo o .

leitor, com elegancia e lucidez, a reflexdes complexas
sobre as esferas mais profundas do ser humano, da

\_ sociedade e do Estado.
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modo estrito a Constituicdo da
Republica e as leis, o que tem
sido motivo de larga reputacao,
mesmo em tempos sombrios”.
Ao fim de seu artigo, o pro-
fessor dispara contra a falta
de conhecimento dos minis-
tros do STF acerca dos sistemas
processuais penais. A excecao,
segundo ele, teria sido Edson
Fachin, que votou contra a
maioria em grande parte das
questbes envolvendo a maté-
ria. A regra, por sua vez, foi Ale-
xandre de Moraes, tido como
useiro e vezeiro em conduzir
inquéritos que estdo eviden-
temente a margem do devido
processo legal. Nao por acaso,
imprimiu-se nele a marca do
inquisidor, representante ilus-
tre de um sistema processual
penal claramente inquisitério.
“Esta claro que vivemos tempo
dificil para discutir tema tdo
sensivel a democracia como é o
caso do juiz das garantias’, ava-
lia Coutinho. Ele tem razdo. ™
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Romulo de Andrade Moreira PROCURADOR DE JUSTICA DO MPBA

0 STFE0JUIZ DAS GARANTIAS:
UMA MORTE ANUNCIADA

Na forma como foi decidido, o magistrado do processo tera contato

com os elementos colhidos durante a investigacao criminal, pondo

em xeque sua imparcialidade

omo foi amplamente

divulgado, o plenéario

do Supremo Tribunal

Federal decidiu, na ses-

sdo do dia 23 de agosto,
que a alteracdo no Cédigo de
Processo Penal que instituiu
0 juiz das garantias é consti-
tucional, ficando determinado
que aregra é de aplicacao obri-
gatéria, cabendo aos estados,
ao Distrito Federal e a Unido
definir o formato em suas res-
pectivas esferas.

A decisdo, tomada no bojo
de quatro acdes diretas de
inconstitucionalidade  (ADIs
6.298, 6.299, 6.300 e 6.305), esta-
beleceu um prazo de 12 meses,
prorrogaveis por outros 12,
para que leis e regulamentos
dos tribunais sejam alterados,
permitindo a implementacao
do novo sistema a partir de di-

retrizes fixadas pelo Conselho
Nacional de Justica. Este pra-
Zo comecara a contar a partir
da publicacdo da ata do julga-
mento.

Para o colegiado, as regras
introduzidas pelo chamado Pa-
cote Anticrime (Lei 13.964/19)
sdo uma opcdo legitima do
Congresso Nacional, visando
assegurar a imparcialidade no
processo penal. O entendimen-
to foi de que, como as normas
sdo de processo penal, ndo ha
violacdo do poder de auto-or-
ganizacdo dos tribunais, pois
apenas a Unido tem competén-
cia para propor leis sobre o as-
sunto, nos termos do art. 22, I,
da Constituicao Federal.

De acordo com o julgamen-
to, e conforme disciplina o cpc,
0 juiz das garantias devera
atuar apenas na fase da inves-

tigacdo criminal e terd com-
peténcia para o controle da
legalidade do procedimento in-
vestigatério e pela salvaguar-
da dos direitos individuais dos
investigados.

Na sessdo de julgamento, o
ministro Luis Roberto Barro-
so destacou a necessidade de
que o pais tenha um direito
penal sério e moderado, asse-
verando que o sistema atual
é durissimo com os pobres e
‘extremamente manso com
a criminalidade dos ricos, do
colarinho branco, inclusive
com a apropriacao privada do
Estado’.

No mesmo sentido, a minis-
tra Carmen Lucia considerou
‘que a escolha do Legislativo,
embora ndo va resolver todos
os problemas do sistema de
persecucdo penal, é benéfica,
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Rémulo de Andrade Moreira CAPA -

Segundo os ministros, a competéncia do juiz das garantias se extingue com o
oferecimento da dentincia ou queixa, ficando o juizo de admissibilidade da peca
acusatéria a cargo do juiz da causa. E o contrério do que estabelece o art. 3°-C do CPP

pois busca uma solugdo para
seu aperfeicoamento”.

Para o ministro Gilmar
Mendes, “a criacao do juiz das
garantias foi uma das manifes-
tacdes da classe politica em de-
fesa da democracia brasileira,
ao assegurar mecanismos de
imparcialidade do magistra-
do criminal e favorecer a pa-
ridade de armas, a presuncdo
de inocéncia e o controle da
legalidade dos atos investiga-
tivos invasivos”, entendendo
‘que essa sistematica contribui
para maior integridade do sis-
tema de justica’.

J4 a ministra Rosa Weber
afirmou “que o direito ao juiz
imparcial é uma garantia pre-
vista na Constituicao Federal e
em convencdes internacionais
das quais o Brasil é signatario”.
Segundo ela, “a obrigacdo do
Estado passa pela criacdo de
normas para inibir a atuacdo
do magistrado em situacées
gue comprometam ou aparen-

tem comprometer sua impar-
cialidade”.

A respeito do juiz das ga-
rantias, o jurista argentino
Pedro Bertolino, comentando
o codigo de processo penal de
Buenos Aires e, mais particu-
larmente, o juiz das garantias,
fazendo como se fora um jogo
de palavras — como ele préprio
admite —, afirma que com o juiz
das garantias “a lei processual
penal de Buenos Aires preten-
deu, antes de qualquer outra
coisa, estabelecer a ‘garantia
de um juiz™ (grifos e aspas no
original). E ainda dele a ob-
servacdo de ‘que a propria
denominacdo legal vincula-o,
sem prejuizo de outras consi-
deracdes, com a realidade das
garantias processuais’, tra-
tando-se da concretizacdo da
‘dimensdo constitucional da
jurisdicao™.

Vejamos, entdo (e critica-
mente), alguns pontos da de-
cisao:

Com efeito, decidiu-se que
a competéncia do juiz das
garantias termina com o ofe-
recimento da denuncia, cuja
andlise passa a ser da compe-
téncia do juiz da instrucéao, que
decidira, também, eventuais
questoes pendentes; outros-
sim, estabeleceu-se que em até
10 dias apés o oferecimento da
dentncia ou queixa, o juiz da
instrucdo e julgamento devera
reexaminar a necessidade das
medidas cautelares em curso.

Aqui surge o primeiro e gra-
ve equivoco da decisdo, data
maxima venia: segundo os mi-
nistros, a competéncia do juiz
das garantias se extingue com
o oferecimento da dentuncia
ou queixa, ficando o juizo de
admissibilidade da peca acusa-
téria a cargo do juiz da causa,
ao contrario do que expressa-
mente estabelece o art. 3°-C, do
Cddigo de Processo Penal, in
verbis: “a competéncia do juiz
das garantias abrange todas
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Nao deve ter o magistrado qualquer “interesse acusatorio” e “a fungao judicial
nao pode ser contaminada pela promiscuidade entre juizes e 6rgaos da policia,
que s6 devem ter relagdes — de dependéncia — com a acusagao publica”

as infragées penais, exceto as
de menor potencial ofensivo,
e cessa com o recebimento da
dentncia ou queixa na forma
do art. 399 deste Codigo”.

Ora, deixando para o juiz do
processo a competéncia para
receber (ou rejeitar) a dentn-
cia ou queixa, por ébvio que
a decisdo fez tdbula rasa do
verdadeiro sentido da criacdo
do juiz das garantias, que é o
de afastar o juiz da instrucao
do material colhido durante a
investigacdo criminal, inquisi-
téria por sua prépria natureza.

Na forma como foi decidi-
do, o juiz que ira julgar o caso
penal ja tera tido contato com
os elementos colhidos durante
a investigacdo criminal, pon-
do em xeque a sua imparcia-
lidade, pois, possivelmente (e
ainda que inconscientemente),
estara contaminado pelos atos
investigatérios levados a cabo
sem os cuidados do devido
processo legal, especialmente
a ampla defesa, o contradité-
rio, a publicidade e a oralidade.

A propésito, Roberto Falco-
ne, defendendo a imparcialida-
de do julgador, explica que, em
razdo dela, ndo pode “ser uma
mesma pessoa a que realiza a
investigacdo e a que decida’.
Assim, o modelo acusatério
“pretendeu devolver ao inves-
tigado/acusado a qualidade de
sujeito de direitos, o que o pro-
cedimento inquisitivo negava,
transformando-o em um mero
objeto de um procedimento

inquisitivo, presidido por um
juiz instrutor e de acusagao™.

Eis o ponto central: a im-
parcialidade do julgador, “a
primeira exigéncia de um juiz,
qgue ndo pode ser, a0 mesmo
tempo, parte e julgador no con-
flito submetido a sua decisao’,
conforme sintetiza Juan Mon-
tero Aroca3.

Sobre o tema, Ferrajoli afir-
ma que a imparcialidade deve
ser, para o juiz, “um habito in-
telectual e moral’, razdo pela
qual ndo deve ter o magistrado
qualquer “interesse acusaté-
rio”; neste sentido, para ele, “a
funcdo judicial ndo pode ser
contaminada pela promiscui-
dade entre juizes e 6rgdos da
policia, que s6 devem ter rela-
¢coes — de dependéncia - com a
acusacao publica™.

Também, lamentavelmente,
foi afastada a regra que previa
o relaxamento automatico da
prisdo caso as investigacées
nao fossem encerradas no pra-
zo legal. Segundo a decisio, o
juiz podera avaliar os motivos
gque motivaram sua declara-
¢do. Trata-se, sem duvidas, de
outro equivoco, pois o § 2° do
art. 3°-B é claro ao estabelecer
que ‘se o investigado estiver
preso, o juiz das garantias po-
dera, mediante representacao
da autoridade policial e ouvido
o Ministério Publico, prorro-
gar, uma Unica vez, a duracao
do inquérito por até 15 (quinze)
dias, ap6s o que, se ainda assim
a investigacdo nao for conclui-

da, a prisdo serd imediatamen-
te relaxada’.

E 6bvio ser necessaria uma
sancdo (o relaxamento da pri-
sdo ilegal) para o descumpri-
mento do prazo de término da
investigacao; sem ela, de nada
adianta estabelecer um prazo
para o final do procedimento
investigatério.

A corte também deixou
assentado que as normas re-
lativas ao juiz das garantias
ndo se aplicam aos processos
de competéncia originaria do
Supremo Tribunal Federal e
do Superior Tribunal de Jus-
tica, regidos pela Lei 8.038/90;
tampouco é aplicavel aos
processos de competéncia do
tribunal do jari, aos casos de
violéncia domeéstica e familiar
e as infracdes penais de menor
potencial ofensivo, podendo
atuar, contudo, nos processos
criminais da Justica Eleitoral.

Aqui, mais um erro: ndo ha
autorizacdo legal para excluir
a competéncia do juiz das ga-
rantias no procedimento do
juari, nos casos penais relativos
a violéncia doméstica e fami-
liar e nas hip6teses de prerro-
gativa de foro; pelo contrario,
a lei s6 excluiu a sua atuacao
nas infrac¢ées penais de menor
potencial ofensivo, nos exatos
e claros termos do art. 3°-C, aci-
ma transcrito.

Com efeito, ndo ha qualquer
razdo, seja do ponto de vista
das novas disposicées, seja em
decorréncia da Constituicao
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“Equivocadamente,
manteve-se o controle
judicial no procedimento
de arquivamento da
peca investigatdria, o
que é um retrocesso.

A nova redacgao do art.
28 também é clara

(e constitucional),
afastando o controle do
juiz sobre a promogao de
arquivamento de pecas
de informacado; ou seja,
o velho art. 28 (um rango
inquisitorial do Cédigo
de Processo Penal) foi
repristinado, voltando
ao antigo procedimento
de submeter ao

juiz a promogao de
arquivamento. Sem
davidas, um grande
retrocesso! ‘ ‘

Federal, para limitar a compe-
téncia do juiz das garantias aos
processos na primeira instan-
cia; muito pelo contrario, tam-
bém deveriam ser observadas
as novas disposicdes proces-
suais penais nas a¢des penais
originarias, de tal maneira que
quando um desembargador
ou ministro tivesse atuado na
fase de investigacéao, outro de-
veria ser o relator para a ins-
trucédo e para proferir o voto.

A corte também afastou a
regra que previa a designacao
do juiz das garantias; assim,
segundo a decisao, o juiz deve-
ra ser investido conforme as
normas de organizacao judici-
aria de cada esfera da justica,
observando critérios objetivos
a serem periodicamente divul-
gados pelos tribunais.

Acertadamente, foi fixado o
prazo de até 90 dias, contados
da publicacdo da ata do julga-
mento, para os representantes
do Ministério Publico encami-
nharem, sob pena de nulida-
de, todos os procedimentos de
investigacdo e outros procedi-
mentos semelhantes, mesmo
que tenham outra denomina-
¢do, ao respectivo juiz natural,
independentemente de o juiz
das garantias ja ter sido imple-
mentado na respectiva jurisdi-
cao.

O exercicio do contraditério
sera realizado, preferencial-
mente, em audiéncia publica
e oral. Contudo, o juiz pode
deixar de realizar a audiéncia
quando houver risco para o
processo ou adia-la em caso
de necessidade. Também ficou
decidido que, em caso de ur-
géncia, a audiéncia de custddia
podera ser realizada por vide-

oconferéncia. Aqui é preciso
atencdo para que a excepcio-
nalidade néo se torne regra.

Outro equivoco evidente foi
estabelecer que o Ministério
Publico, ao se manifestar pelo
arquivamento do inquérito po-
licial ou de quaisquer elemen-
tos informativos da mesma
natureza, submetera sua ma-
nifestacdo ao juiz competente
e comunicara o fato a vitima,
ao investigado e a autoridade
policial, podendo encaminhar
0s autos para o procurador-
-geral ou para a instancia de
revisio ministerial, quando
houver, para fins de homolo-
gacdo. Além da vitima ou de
seu representante legal, a au-
toridade judicial competente
também podera submeter a
matéria a revisdo da instancia
competente do 6rgdo ministe-
rial, caso verifique patente ile-
galidade ou anormalidade no
arquivamento.

Como se vé, equivocada-
mente, manteve-se o controle
judicial no procedimento de
arquivamento da peca investi-
gatoéria, o que é um retrocesso.
A nova redacao do art. 28 tam-
bém é clara (e constitucional),
afastando o controle do juiz
sobre a promocao de arquiva-
mento de pecas de informacéo;
ou seja, o velho art. 28 (um ran-
¢o inquisitorial do Cdédigo de
Processo Penal) foi repristina-
do, voltando ao antigo proce-
dimento de submeter ao juiz
a promocao de arquivamento.
Sem duavidas, um grande retro-
cesso!

Ademais - e aqui mais um
erro cometido pela suprema
corte —, foi declarada a incons-
titucionalidade do art. 157, §
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Declarou-se inconstitucional a permanéncia dos
autos com o juiz das garantias e obrigatéria a
remessa ao juiz do processo. Outro equivoco

5°, que proibia o juiz que ti-
vesse admitido prova decla-
rada inadmissivel de proferir
a sentenca ou o acérdao. Ora,
se o juiz tomou conhecimen-
to da prova ilicita, ainda que
ela seja desentranhada (como
determina o caput do art. 157),
ele ja estara contaminado por
ela e, por conseguinte, a sua
decisao.

E, mais uma vez, contraria-
mente ao texto expresso da lei
(art. 3°-C, § 3°), decidiu-se que
a remessa dos autos ao juiz
da instrucao é obrigatoéria, de-
clarando-se inconstitucional a
norma que previa a permanén-
cia dos autos com o juiz das ga-
rantias. Mais um equivoco! O
sentido da referida disposicao
(longe de ser inconstitucional,
pelo contrario) é exatamente
evitar que o juiz da causa te-
nha contato (e se contamine)
com os autos da investigacdo
criminal, formulando de logo
uma hipétese e buscando fatos
gque a comprovem; é o chama-
do “primado da hipdtese sobre
os fatos”, conforme licdo do
processualista italiano Franco
Cordero.

A divulgacdo de informa-
¢Oes sobre a realizacdo da pri-
sdo e a identidade do preso
pelas autoridades policiais,
pelo Ministério Publico e pela
Magistratura deve assegurar
a efetividade da persecucdo
penal, o direito a informacao
e a dignidade da pessoa sub-
metida a prisdo. Neste aspecto,

foi mantida a regra que proibe
as autoridades penais de fazer
acordos com 6rgaos de impren-
sa para divulgar operacées.
O colegiado considerou que a
divulgacdo de informacdes so-
bre prisdes e sobre a identida-
de do preso pelas autoridades
policiais, pelo Ministério Pu-
blico e pelo Judiciario deve se-
guir as normas constitucionais
para assegurar a efetividade
da persecucao penal, o direito
a informacao e a dignidade da
pessoa.

Certamente, esta é uma
questdo muito controversa e
diz respeito, ndo especialmen-
te ao juiz das garantias, mas a
um conflito entre a liberdade
de expressdo e de informacao
e o direito individual de ter a
imagem protegida e a sua hon-
ra preservada. Eis uma matéria
muito sensivel, assim definida
por Escalante:

Uma contraposicdo entre duas
modalidades dednticas derivadas
da liberdade de expressdo ou infor-
macdo, e o direito a preservacdo da
honra, consistente em que um ato
de manifestacdo de pensamento,
opinido ou informacédo de um deles
esta permitido por aquelas liberda-
des e, por sua vez, esta proibido pelo
direito de preservacdo da honra
alheia. O conflito consiste, em suma,
na permissdo de opinar e informar
e a proibicdo de lesdo do direito a
honras

De toda maneira, é preciso
atencdo e rigor no cumpri-
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- O STF E O JUIZ DAS GARANTIAS: UMA MORTE ANUNCIADA
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desde 2013.
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mento deste dispositivo, pois,
efetivamente, o que mais se
se vé no Brasil é uma expo-
sicdo absurda, perversa e in-
constitucional da imagem de
investigados e acusados, sem
a necessaria preservacado dos
direitos individuais declara-
dos e garantidos pela Consti-
tuicdo. Por outro lado, numa
democracia, é indispensavel
gue os meios de comunicacado
tenham a liberdade (e a res-
ponsabilidade) de informar
os cidadaos, com os cuidados
para ndo contribuirem, com
esta exposicdo, para prejul-
gamentos, futuras e injustas
condenacdes.

No que se refere a sucessado
da lei no tempo, firmou-se o
entendimento que a eficicia
dalei ndo acarretara nenhuma
modificacdo do juizo compe-
tente nas acdes penais ja ins-
tauradas no momento da efeti-
va implementacdo do juiz das
garantias pelos tribunais.

Assim, em relacdo aos pro-
cessos pendentes na data da
entrada em vigor da nova lei,
deve-se atentar para o art. 2°
do Cbdigo de Processo Penal
(“a lei processual penal aplicar-
-se-4 desde logo, sem prejuizo
da validade dos atos realizados
sob a vigéncia da lei anterior”).
Ou seja, relativamente as acdes
penais em curso (estejam em

primeiro grau, nos tribunais,
no Superior Tribunal de Jus-
tica ou na suprema corte), se
um juiz, desembargador ou
ministro deferiu alguma medi-
da requerida durante a fase de
investigacdo, o processo deve
ser encaminhado ulterior-
mente para outro magistrado,
seja o substituto legal, seja um
novo relator, devidamente sor-
teado. A nova lei somente ndo
atingird os processos em que
j& houve recebimento da peca
acusatéria. Esta é uma inafas-
tavel conclusio que decorre
dos principios que regem a
sucessdo das leis processuais
penais formais no tempo.

Como se V&, e para concluir,
demorou-se tanto tempo para
se decidir acerca da constitu-
cionalidade do art. 3°-B e se-
guintes do Cédigo de Processo
Penal e, ao final, transfigurou-
-se 0 juiz das garantias, impe-
dindo o avanco do processo
penal brasileiro e deixando-o
com o velho ranco inquisito-
rial de sempre.

Uma pena! u

Rémulo de Andrade Moreira.
Procurador de Justica do Mi-
nistério Publico do Estado da
Bahia. Professor de Direito Pro-
cessual Penal da Faculdade de
Direito da Universidade Salva-
dor — UNIEACS.

NOTAS
1. BERTOLINO, Pedro J, EI

Nacion. Buenos Aires: Ad-Hoc,

penal. Madrid: Editorial Trotta,

juez de garantias en el Codigo
Procesal Penal de la Provincia
de Buenos Aires. Buenos Aires:
Ediciones Depalma, 2000, pa-
ginas 56 e 122 (tradugdo livre).
2. FALCONE, Roberto A. El
principio acusatorio — El pro-
cedimiento oral en la Provin-
cia de Buenos Aires y en la

2005, p. 19 (traducao livre).

3. AROCA, Juan Montero. So-
bre la imparcialidad del juez
y la incompatibilidad de fun-
ciones procesales. Valencia:
Tirant lo Blanch, 1999, p. 186
(traducao livre).

4. FERRAJOLI, Luigi, Derecho
y Razon. Teoria del garantismo

1998, 3. ed. paginas 580, 582
e 583 (traducdo livre).

5. ESCALANTE, Mijail Mendo-
za. Conflictos entre derechos
fundamentales — Expresion,
Informacién y Honor, Lima:
Palestra Editores, 2007, p. 117
(traducéo livre).
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DOUTRINA JURIDICA

Sandra Regina Pires ADVOGADA, PROFESSORA UNIVERSITARIA E ARBITRA

< CIRCULAGAO DE SENTENGA
ARBITRAL ESTRANGEIRA

UMA MUDANCA DE ‘MENTALIDADE’ DOS ESTADOS MOSTRARIA
QUE O JUDICIARIO E A ARBITRAGEM NAO SAO EXCLUDENTES E
NAO DUELAM PELO PODER DE DITAR O DIREITO

fato de nos ultimos anos ter se inten-

sificado o nimero de trabalhos sobre

arbitragem internacional ndo é uma

casualidade. A complexa integracio das

economias e das sociedades conectou o
mundo, atenuando a relevancia das fronteiras
e incrementando o aspecto plurilocalizado ou
multiconectado das relagdes internacionais de
natureza econdmica, fazendo-se necessaria a
criacdo de solu¢ées para viabilizar, na moderni-
dade, o desenvolvimento do mais antigo dentre
os métodos de pacificacio de conflitos.

Essa realidade vem fazendo com que os Es-
tados reconhecam a necessidade de se repen-
sar o conceito de soberania e de colocar em
pratica os resultados desta reflexdo, de manei-
ra a preparar o ordenamento juridico interno
para otimizar as regras dos tratados que visem
estimular a circulacdo das sentencas arbitrais,
o que indubitavelmente refletird na doutrina
processo-arbitral e no Poder Judiciario, tor-
nando o pais atraente (ou nao) para a arbitra-
gem.

Os profissionais do comércio internacional
— por mais paradoxal que possa parecer — alme-
jam rapidez, simplicidade, menor custo, sigilo

e especializacdo num ambiente de multiplas e
diversas normas juridicas, o que faz da arbitra-
gem comercial internacional um instituto fasci-
nante, levando o operador do direito a estudar
maneiras de facilitar a circulacdo de sentencas
arbitrais, sem descuidar da seguranca juridica.
Eis o grande desafio!

E lugar-comum que as sentencas sio cum-
pridas espontaneamente, até porque a confian-
ca entre as partes e a boa fama no mercado sdo
elementos intrinsecos ao sucesso na mercancia.
Entretanto, tais circunstdncias ndo impedem
que a parte vencida ofereca-lhes resisténcia,
surgindo dai alguns questionamentos: i) quais
os meios de impugnacdo da sentenca arbitral
nas jurisdicoes primaria e secundaria? ii) quais
os efeitos que o controle da jurisdicdo emissora
exerce sobre a jurisdicdo receptora da senten-
¢a? iii) o controle desvinculado da autoridade
receptora com fulcro no poder discricionario
do juiz é meio legitimo para a efetividade do
laudo* ndo obrigatério, anulado ou suspenso na
jurisdicdo emissora sem prejuizo da soberania
estatal e da seguranca juridica? iv) o controle
a quo é indispensavel a difusio, a eficiéncia e a
credibilidade da arbitragem?
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Sandra Regina Pires  DOUTRINA JURIDICA -

Ainvestigacdo da natureza juridica e dos critérios de determinagao de um
instituto do direito ndo é uma tarefa simples. Examinar a sua esséncia
torna possivel distingui-lo de fendmenos analogos ou conexos

Os tratados ndo trazem respostas a essas
perguntas e, seguramente, os Estados apresen-
tardo diferentes solugées para elas em virtude
da sua carga cultural e das suas conveniéncias
politicas, circunstancias essas que confirmam a
importante e sempre atual tematica deste arti-
g0, que se destina a analisar o reconhecimento
e a execucao de sentenca arbitral estrangeira
ndo obrigatéria, anulada ou suspensa no pais
de origem, com fulcro na Convencao de Nova
Iorque de 1958 e no regime geral estabelecido
pela lei processual brasileira.

A complexa teia de relacdes dos negocios e
investimentos internacionais da atualidade
nos faz repensar na forca excessiva que se atri-
bui ao controle primario da sentenca arbitral e
na relacdo entre poder discricionario judicial
e o trinémio soberania/seguranca juridica/jus-
tica, com reflexées que orbitam em torno da
Convencao de Nova Iorque, da Lei Brasileira de
Arbitragem e dos principios do direito.

Muito ja se escreveu e muito ainda se escre-
vera sobre a arbitragem comercial internacional.
Esperamos, no entanto, que os escritos de um
futuro préximo tenham outro enfoque, abando-
nando a celeuma quanto ao significado e ao al-
cance nao sé de seus fundamentos, mas também
dos critérios que lhe sdo elementares. Assim sejal

1. ARBITRAGEM COMERCIAL
INTERNACIONAL

A tecnologia permitiu o avanco da producao
e do comércio, surgindo relacées comerciais
além das fronteiras, que, carentes de regula-
mentacao, levaram os comerciantes a criarem
praticas consideradas por eles préprios obriga-
térias. Assim, os contratos diferiam dos pactos
regulados pelo direito interno e as regras de so-
lucdo de controvérsias nele previstas ndo eram
adequadas para pacificar conflitos. E desta
incapacidade dos sistemas estatais para solu-
cionar controvérsias que surgiu a arbitragem
comercial internacional?, tema que envolve
questdes complexas, algumas delas acirrada-
mente debatidas ha mais de 50 anos, como se
vera adiante?.

1.1 Da arbitragem comercial internacional:
natureza juridica e critérios de determinacao
A investigacdo da natureza juridica e dos crité-
rios de determinacdo de um instituto do direito
ndo é uma tarefa simples. Examinar a sua es-
séncia torna possivel distingui-lo de fenémenos
analogos ou conexos. O costume ao monopélio
estatal da jurisdicdo e a crescente complexida-
de das relacdes comerciais entre nacées com
fronteiras cada vez mais ténues - para alguns,
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- CIRCULACAO DE SENTENCA ARBITRAL ESTRANGEIRA

Indmeras definicdes de arbitragem sao encontradas na literatura. A mais sumaria
é de Matthieu de Boisséson: “é a institui¢ao pela qual as partes confiam a terceiro,
livremente designado por elas, a missao de solucionar suas controvérsias”

inexistentes — potencializam a dificuldade des-
ta analise.

Intimeras definicées de arbitragem sdo en-
contradas na literatura. A mais sumaria é de
Matthieu de Boisséson: “é a instituicdo pela
qual as partes confiam a terceiro, livremente
designado por elas, a missao de solucionar suas
controvérsias™. Uma definicdo menos concisa
é a de Fradera: “é a instancia jurisdicional pra-
ticada em funcdo do regime contratualmente
estabelecido, para dirimir controvérsias entre
pessoas de direito privado e publico, com pro-
cedimentos proprios e forca executéria perante
tribunais™.

Paulo Furtado e Uadi Lammeégo identificam
as principais caracteristicas do instituto:

Tem por finalidade solucionar conflitos de interes-
ses existentes ou oriundos de um negoécio juridico
praticado entre dois ou mais contratantes, com a
indicacao de terceira pessoa (ou varias pessoas — tri-
bunal arbitral) alheia ao conflito e ao negdcio juridi-
co subjacente, investida de poderes para dizer, sem
poder de coercdo, qual a solucdo adequada para a
controvérsia, que vincula as partes, com forca exe-
cutiva idéntica as decisdes judiciais transitadas em
julgado.®

Cabe registrar que trataremos da arbitragem
comercial de direito entre particulares, institu-
ida pela vontade das partes?, com foco na sen-
tenca arbitral final, global e liquida®.

1.1.1 Principais teorias sobre a natureza
juridica da arbitragem e seu aspecto
comercial

A doutrina mundial debateu por anos a na-
tureza juridica da arbitragem, com destaque
para trés teorias: a privatista ou contratual, a
publicista ou jurisdicional e a mista ou ecléti-
ca. A primeira delas confere ao arbitro poder
limitado a vontade das partes, dependendo a
eficicia de sua decisdo da intervencdo estatal.
A segunda reconhece a convencdo de arbitra-
gem como um negoécio juridico privado, enten-
dendo, entretanto, que a atividade do arbitro é

legitimada pela vontade da lei, aproximando a
sentenca arbitral da judicial. Finalmente, a ter-
ceira — e a que tem o maior niimero de adeptos
— é baseada na auséncia de forca imperativa da
sentenca arbitral e na atividade coordenada (de
cooperacao) do arbitro e do juiz®.

A despeito de ndo mais se discutir na atua-
lidade com tanta veemeéncia se a arbitragem é
‘contrato’ ou “jurisdicao’, consideramos oportu-
no registrar que nos filiamos a corrente mista,
por entender que a arbitragem tem raizes con-
tratuais, pautadas na conjuncdo de vontades, e,
por objeto, a instituicdo da jurisdicdo alternati-
va, cuja sentenca arbitral tem natureza ptblica,
pacificando conflitos entre particulares.

Feitas essas consideracées, analisemos ago-
ra quando uma arbitragem é considerada co-
mercial:

Tem natureza comercial a arbitragem que dirime
demandas advindas de transacoes comerciais, cujo
conceito compreende qualquer relagdo de natureza
mercantil de origem contratual ou nao, indepen-
dentemente das partes serem ou ndo comerciantes
a luz das legislacdes nacionais.

O conceito de comércio, segundo Rechstei-
ner, deve ser interpretado extensivamente, nao
se podendo desprezar o aspecto da arbitrabili-
dade, protegendo litigios referentes a relacdes
comerciais de toda espécie, fulcradas ou néo
em contrato". Neste sentido é o art. 1°, I, da
Lei Modelo de Arbitragem da United Nations
Commission on International Trade Law (UNCI-
TRAL), de 21 de junho de 1985:

O termo “comercial” havera de ser interpretado em
sentido amplo, de tal modo que abranja as questoes
suscitadas por qualquer relacao de carater comer-
cial, contratual ou extracontratual. As relacoes de
natureza comercial compreendem, sem a isso se
limitarem, as seguintes transacdes: fornecimento
ou troca de mercadorias ou de servicos; acordos de
distribuicao; representacao comercial; factoring; lo-
cacao financeira, engeneering, contratos de licenca,
investimentos, financiamento, transacoes banca-
rias, seguros, acordos de exploracao ou de conces-
sdo, joint ventures e outras formas de cooperacdo
industrial ou comercial; transporte de mercadorias
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- CIRCULACAO DE SENTENCA ARBITRAL ESTRANGEIRA

E incontestavel que as nagdes foram afetadas pela globalizagio do mercado
e das tecnologias. Ela, a globaliza¢ao, democratizou o acesso a informacao e
intensificou o deslocamento de pessoas e coisas num mundo sem fronteiras

ou de passageiros por via aérea, maritima ferroviaria
ou rodoviaria."?

Com esta técnica, a referida lei descartou as
relacdes trabalhistas e de consumo, deixando
uma ampla margem de manobra na definicdo
da comercialidade de uma matéria submetida
a arbitragem.

E incontestavel que as nacées foram afeta-
das pela globalizacdo do mercado e das tecnolo-
gias. Ela, a globalizacdo, democratizou o acesso
a informacéao e intensificou o deslocamento de
pessoas e de coisas num mundo que passou a
ter fronteiras nitidas apenas nos mapas, incre-
mentando as ja complexas relagées comerciais
entre contratantes submetidos a diversos sis-
temas juridicos. Solucdes especializadas e ra-
pidas, num procedimento sigiloso, mais pratico
e menos formal, de menor custo e com possibi-
lidade de escolha da lei a ser aplicada foram e
continuam sendo as causas da grande aceita-
¢do e da adogdo da arbitragem no mundo dos
negocios.

1.1.2 Critérios de determinacao da
internacionalidade da arbitragem
Diferentes critérios sdo utilizados para definir
uma arbitragem como internacional. Em linhas
gerais, ela é assim considerada quando existem
elementos de ligacdo com o estrangeiro, com
base no objeto da lide, na pessoa dos arbitros
ou das partes, na sede do tribunal arbitral ou no
procedimento arbitral®.

Esmiucgando o assunto, Roque Caivano ob-
serva que:

[Qluando uma arbitragem é internacional é possi-
vel que entrem em jogo diferentes ordenamentos,
sendo necessario recorrer ao direito internacional
privado para se determinar a lei conforme a qual se
julgara a capacidade das partes, a arbitralidade da
matéria, a nulidade ou invalidade do acordo arbitral,
o procedimento a seguir ou mérito da controvérsia,
assim como a legislagdo que se aplicara ao reco-
nhecimento e execucao do laudo estrangeiro. [...]
Em termos gerais, se pode dizer que a arbitragem é
internacional quando excede o marco de um Esta-

do, seja em razao do domicilio das partes, da sede
da arbitragem ou do lugar de cumprimento de uma
parte substancial das obrigagdes.™

Pedro Martins Batista nos da conta de que,
ao longo do tempo, os fatores mais utilizados
pela doutrina para caracterizar a internaciona-
lidade da relacdo juridica foram: i) o domicilio;
ii) a residéncia e a sede das partes; iii) a lei apli-
cavel ao mérito e ao procedimento da disputa;
iv) o local da assinatura do contrato e de sua
execucao; v) o local onde se situa a proprieda-
de envolvida na controvérsia ou onde a perda
ocorreu; vi) o local da sede da arbitragem; vii) a
nacionalidade dos arbitros; viii) a nacionalida-
de ou a sede da instituicdo arbitral; e ix) o local
do reconhecimento ou da execucao da sentenca
arbitral. Tais critérios, apesar de ainda utiliza-
dos, vém perdendo projecao frente ao elemento
econdémico que norteia as relacdes negociais.
Segundo o referido professor, a visdo puramen-
te juridica, abstrata, do carater internacional
vem sendo substituida por uma analise mais
pragmatica e tangivel de substrato eminente-
mente econémico®.

A Convencéao de Nova Iorque de 1958, 0 mais
importante tratado referente a arbitragem co-
mercial internacional, em vigor atualmente em
172 paises®, trata do reconhecimento e da exe-
cucdo de sentencas arbitrais estrangeiras, sem
definir o carater internacional da arbitragem,
sendo certo que esta nogao de “internacionali-
dade” varia de acordo com o direito interno de
cada pais.

Neste contexto, a Lei Modelo Uncitral em
muito contribuiu para a definicdo dos critérios
deste conceito, qualificando uma arbitragem
como internacional: i) quando as partes este-
jam situadas em paises distintos uma da outra
ou em pais distinto da sede da arbitragem; ii)
quando o cumprimento de parte substancial
das obrigacdes contratuais ou a situacdo do
bem objeto da controvérsia seja em um pais
distinto daquele onde as partes tenham seus
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estabelecimentos; e iii) pela vontade das partes
ao pactuar que o objeto da controvérsia esta re-
lacionado a mais de um Estado, priorizando o
estabelecimento que guarde uma relacdo mais
estreita com o acordo arbitral e, em ndo haven-
do estabelecimento, se tomara em conta a sua
residéncia habitual®.

Constata-se que, a despeito dos diferentes
fatores normalmente utilizados para a defini-
¢do de arbitragem comercial internacional e de
certa preferéncia contemporanea pelo escopo
econdmico de seus elementos, a Lei Modelo pri-
vilegiou a vontade das partes.

Neste passo, é possivel concluir que a de-
terminacdo de institutos como nacionalidade,
domicilio, sede da arbitragem, capacidade das
partes e arbitrabilidade é fixada por normas in-
ternas genuinamente nacionais ou internacio-
nalizadas que dialogam entre si, formando um
aparato arbitral, ndo sendo possivel trata-los de
forma estanque.

1.2 Principais fundamentos da arbitragem
comercial internacional

O principio da autonomia da vontade traz, na
sua esséncia, a liberdade de contratar no mo-
mento da realizacdo do negbcio, seja o com-
promisso ou a clausula arbitral, circunscre-
vendo-se desde a faculdade de dispor desta via
alternativa de solucdo de controvérsias até as
disposicoes procedimentais que regerdo o juizo
arbitral.

A vontade das partes cria o negécio juridi-
co, determinando-lhe o contetdo, a forma e os
efeitos. Assim, nas matérias suscetiveis a arbi-
tragem (direitos disponiveis), as partes tém a
liberdade de, entre outras opgoes, institui-la ou
nao; de convencionar livremente as regras apli-
caveis ao procedimento arbitral; de escolher o
numero de arbitros; de eleger o local da arbi-
tragem; e de permitir a solucao da controvérsia
por equidade.

O principio em tela encontra o seu primeiro
e mais importante limite nas normas de cara-
ter imperativo que emanam da ordem publica,
mas também nas normas morais aceitas pelo
préprio ordenamento juridico e em outros prin-
cipios inspiradores do moderno direito contra-
tual®, como a boa-fé objetiva que se correlacio-
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A Convencao de Nova lorque de 1958, o mais importante tratado referente a
arbitragem comercial internacional, trata do reconhecimento e da execugao de
sentencas arbitrais estrangeiras, sem definir o carater internacional da arbitragem

na com a honestidade, a retidao, a lealdade e o
respeito ao interesse da contraparte. A boa-fé
deve estar presente desde os primeiros passos,
objetivando a celebracdo de um futuro contra-
to, viabilizando que seja permitido as partes
contratarem em condicdes realmente equitati-
vas?. Ndo pode uma parte, apés a eleicdo espon-
tanea da instancia arbitral, deixar de honrar o
compromisso assumido. O carater obrigatério e
o efeito vinculante a convencao de arbitragem
tém por substrato o principio da boa-fé, que
veda o abuso de direito, o comportamento con-
traditorio e a alegacdo da prépria torpeza.

O principio da autonomia da convencao ar-
bitral em relacdo ao contrato em que inserida
significa que, mesmo diante da nulidade deste,
aquela permanece higida e valida, inexistindo
relacdo de acessoriedade entre eles, salvaguar-
dando a competéncia do arbitro para apreciar a
alegacdo de invalidade ou validade do contrato.

Decorrente do principio acima é a Kompe-
tenz-Kompetenz, assim definido por Carmona:

[E] a competéncia do arbitro para decidir sobre sua
propria competéncia, resolvendo as impugnacoes
que surjam acerca de sua capacidade de julgar, da
extensdo de seus poderes, da arbitrabilidade da
controvérsia, enfim, avaliando a eficacia e a exten-
sao dos poderes que as partes lhe conferiram tan-
to por via de clausula compromisséria, quando por
meio de compromisso arbitral. E o arbitro decidindo
acerca de qualquer controvérsia que diga respeito a
convencao de arbitragem.?!

Tanto a separabilidade quanto a Kompeten-
z-Kompetenz podem cumprir a mesma funcao,
impedindo que a parte que atue de ma-fé possa
paralisar a arbitragem antes de seu inicio, me-
recendo destague que naquela se tem por foco
o contrato; nesta, a convencao arbitral?

2. SENTENCA ARBITRAL ESTRANGEIRA

Critério universalmente aceito é o de se consi-
derar estrangeira uma sentenca que tenha sido
proferida em um pais distinto daquele no qual
se requer a sua execucao. Entretanto, ele ndo é

0 Unico em virtude da possibilidade de escolha
da lei aplicavel a arbitragem?.

Roque Caivano sustenta que a internacio-
nalidade em uma arbitragem se determina em
funcdo de diferentes critérios que atendem as
caracteristicas das partes (nacionalidade ou
domicilio), da relacdo juridica (lugar de cum-
primento de uma parte substancial das obriga-
¢6es) ou mesmo do procedimento arbitral (lugar
onde a arbitragem teve lugar). Ja para definir a
estraneidade de um laudo se utilizam dois crité-
rios principais: o lugar onde o laudo foi ditado e
a lei processual aplicavel a arbitragem?.

Vejamos, a seguir, o que prevé o mais impor-
tante tratado sobre o tema, a Convencdo de
Nova Iorque.

O conceito pacticio de “sentenca estrangei-
ra’, como se verd, é hibrido e vem exposto no
artigo 1, 1:

A presente Convencao aplicar-se-a ao reconheci-
mento e a execucao de sentencas arbitrais estran-
geiras proferidas no territério de um Estado que nao
o Estado em que se tencione o reconhecimento e a
execucao de tais sentencas, oriundas de divergén-
cias entre pessoas, sejam elas fisicas ou juridicas.
A Convengao aplicar-se-a igualmente a sentencas
arbitrais ndo consideradas como sentencas domeés-
ticas no Estado onde se tencione o seu reconheci-
mento e a sua execugao.

Constata-se que o critério da territorialidade
foi ampliado, permitindo a aplicacdo da con-
vencao ndo s6 as sentencas ditadas em pais di-
verso daquele em que se pretenda seu reconhe-
cimento e execucdo, mas também as que nio
sejam consideradas nacionais nesse mesmo
pais, ficando a cargo dos Estados regulamentar
anacionalidade das sentencas.

Roque Caivano nos da conta de que, para
alguns autores, o critério territorial seria erro6-
neo, tendo em vista que o fundamental para
determinar o carater de estrangeiro nao é o lu-
gar onde a sentenca foi proferida, mas, sim, a lei
processual aplicada a arbitragem, porque essa
jurisdicdo é a que determina qual a autoridade
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0 principio da autonomia da vontade traz, na sua esséncia, a liberdade
de contratar no momento da realizagao do negécio, dispondo da solugao
de controvérsias e dos procedimentos que regerao o juizo arbitral

competente para revisar a regularidade do pro-
cedimento arbitral, reduzindo a importancia do
lugar da sede da arbitragem? para um método
indireto de determinacao da lei processual apli-
cavel a arbitragem e de obtencao dos beneficios
da cN1 para a execucdo do laudo no territério de
outro Estado contratante.

A despeito das infindaveis e acaloradas dis-
cussoes sobre o tema, o critério universalmen-
te aceito (mas ndo o Gnico) é o de se considerar
estrangeira uma sentenca que tenha sido pro-
ferida em um pais distinto daquele no qual se
requer a sua execucao.

O Brasil tem regramento especifico sobre
arbitragem: é a Lei 9.307, de 23 de setembro de
19962, que trata das sentencas arbitrais domés-
ticas e estrangeiras?.

Curiosamente, a referida lei entrou em vi-
gor antes dos decretos que aprovaram e ratifi-
caram a Convencao de Nova Iorque em 2002%,
demonstrando quédo injustificadamente tardia
foi a adesédo brasileira.

A Lei Brasileira de Arbitragem nao deixa es-
pacos para divagacdes, considerando sentenca
arbitral estrangeira a que tenha sido proferida
fora do territério nacional (art. 34, paragrafo
Unico), com adocdo exclusiva do critério terri-
torial®.

~ O Esquadrdo Suicida da Justica

De um sonho de liberdade ao pesadelo do

Estado policial

Max Paskin Neto

Neste ensaio provocativo e licido, o autor ndo tem

medo de expor suas criticas as instituicdes que tém uma

3. RECONHECIMENTO E EXECUCAO DE
SENTENCA ARBITRAL ESTRANGEIRA
Reconhecimento e execucdo sdo temas de rele-
vancia para a arbitragem internacional. A efeti-
vidade de uma sentenca emitida em territério
diverso traz em si a necessidade de respeitar o
status juridico de pessoas e de bens?®, sendo de
todo conveniente que os arbitros evitem a emis-
sdo de sentencas que possam ser rejeitadas no
Estado receptor, uma vez que, julgado despro-
vido de imposicao coercitiva, corre o risco de se
tornar inoperante.
A diferenciagdo terminolégica entre “reco-
nhecimento’ e ‘execucdo” nao é supérflua:
O reconhecimento é prévio e autorizante da execu-
¢do. Tem por finalidade a importacdo da eficacia da
sentenca arbitral estrangeira, para depois poder ser
invocada no territério nacional, a fim de produzir
todos os seus efeitos juridicos — seja para instru-
mentalizar um processo de natureza executiva, ou
para qualquer outro fim que se pretenda”*?, como
por exemplo, a incorporacao da sentenca arbitral
estrangeira a algum registro publico, ou a sua ad-

missao para fundamentar uma defesa preliminar de
coisa julgada.

Rivera alerta para a complexidade da execu-
¢do de um laudo em jurisdicao diversa daquela
em que foi ditado:

[Slao juizes distintos aos da sede os que deverao
julgar sobre a aptidao do laudo arbitral para ser re-
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- CIRCULACAO DE SENTENCA ARBITRAL ESTRANGEIRA

0 Brasil tem regramento especifico sobre arbitragem: é a Lei 9.307, de 23 de
setembro de 1996. Curiosamente, a referida lei entrou em vigor antes dos
decretos que aprovaram e ratificaram a Convencao de Nova lorque em 2002

conhecido e executado, concedendo ou negando o
exequatur. O exequatur é um procedimento neces-
sario e prévio a execucao de uma sentenca — judicial
ou arbitral — estrangeira, pelo qual o juiz do Estado
requerido declara que essa sentenca ou laudo — pro-
ferido no estrangeiro — pode ser executado nesse
pais. O objeto desse procedimento ndo é a relacao
juridica substancial, mas, sim, a sentenca estrangei-
ra, a cujo respeito somente se trata de comprovar
se ela retne os requisitos do ordenamento interno
ad quem para que produza seus efeitos executivos,
culminando com a declaracdo de que a sentenca
arbitral estrangeira tem a mesma eficacia das sen-
tencas proferidas pelos juizes nacionais.33

2«

Diferenciado que esta “reconhecimento” de
‘execucdo’, vejamos o tratamento que lhes sdo
conferidos pela Convencdo de Nova Iorque e
pela Lei Brasileira de Arbitragem.

3.1 Reconhecimento e execuc¢ao de sentenca
arbitral na Convencao de Nova lorque
O instrumento convencional ndo estabelece
um procedimento para importar os efeitos da
sentenca arbitral forasteira ou para executa-la,
mas condiciona tais ocorréncias ao controle
de requisitos predeterminados, expressos e ta-
xativos, ficando a cargo da legislacdo interna
regular tal procedimento, conferindo a parte
o direito de tornar efetiva a sentenca arbitral
independentemente da chancela do Poder Ju-
diciario a quo, sendo vedada a imposicdo de
condigdes substancialmente mais onerosas ou
custas ou despesas mais elevadas do que aque-
las aplicaveis ao reconhecimento ou a execucao
de sentencas arbitrais domésticas (CNT, I1134).
Rivera elenca as caracteristicas basicas da
CNI sobre reconhecimento e execucdo de sen-
tenca arbitral estrangeira:

i) gira alrededor de la idea de sentencia arbitral
extranjera; ii) no se limita al reconocimiento y eje-
cucion de la sentencia arbitral, sino que incluye el
reconocimiento y validez del acuerdo arbitral; iii) la
autonomia de la voluntad preside la constitucion
del tribunal arbitral y la determinacion del proce-
dimiento; iv) la sentencia arbitral extranjera es sus-
ceptible de ser reconocida y ejecutada cuando es
obligatoria, v) quien pretende impedir la ejecucion

debe invocar causales taxativamente enumeradas;
y sobre él recae la carga de la prueba, vi) con ello
se elimina el doble exequatur; e vii) algunas obje-
ciones al reconocimiento y ejecucion de la senten-
cia arbitral extranjera pueden ser levantadas de
oficio por el juez del exequatur.®

Rafael Gutiérrez e David Quijano fazem im-
portante observacao quanto ao duplo exequa-
tur exigido por alguns Estados, no sentido de
que o artigo 1v da Convencao?, ao arrolar os do-
cumentos que deve apresentar a parte que bus-
ca a execucao da sentenca arbitral, ndo tratou
de certificacdo alguma sobre ser o laudo final
ou nao no pais de origem, nem no pais de execu-
¢ao, tendo por consequéncia a liberalizacdo dos
procedimentos para executar laudos estrangei-
ros, o que nio significa diminuicdo ou elimina-
cdo do poder das autoridades do lugar em que
foi proferido o laudo, haja vista que o Estado
emissor tem total liberdade para modifica-lo ou
deixa-lo sem efeito legal, de acordo com as suas
normas internas, sempre e quando se dé estrita
aplicacdo do artigo v da Convencao.

Neste diapasao, infere-se que, por maior que
seja a boa vontade dos autores de quaisquer
tratados ou acordos, bem como a magnitude
técnica e teleoldgica de seu contetido, a ativida-
de coordenada (e ndo de exclusdo) entre juizes
e arbitros é imprescindivel para o éxito da arbi-
tragem internacional.

3.2 Reconhecimento e execuc¢ao de sentenca
arbitral na Lei Brasileira de Arbitragem
O duplo exequatur deixou de ser requisito de
homologacdo de laudo estrangeiro no Brasil
com a entrada em vigor da Lei de Arbitragem,
em 1996. Segundo Renata Gaspar, tal exigéncia
era “jurisprudéncia consolidada” do Supremo
Tribunal Federal, cuja primeira intervencao ao
amparo da referida lei evidenciou uma nova
mentalidade® em sentido totalmente oposto3.
O diploma legal acima mencionado equipa-
ra a sentenca arbitral a judicial; determina o
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- CIRCULACAO DE SENTENCA ARBITRAL ESTRANGEIRA

A EC conhecida como “Reforma do Poder Judiciario” foi promulgada aproximadamente
dois anos apés a ratificacao da convengao e transferiu a competéncia do STF
para o ST) no que diz respeito a homologacdo de sentencas estrangeiras

seu reconhecimento ou execucgdo de confor-
midade com os tratados internacionais com
eficacia no ordenamento interno e, em nao os
havendo, estritamente de acordo com os seus
termos. Impde como Gnica exigéncia, para que
uma sentenca arbitral estrangeira seja reco-
nhecida ou executada, a sua homologacao
perante o Superior Tribunal de Justica (Su-
premo Tribunal Federal, antes de 2004), apli-
cando-se, no que couber, os arts. 960 e 965 do
Codigo de Processo Civil®?, que em linhas ge-
rais ndo prescinde da homologacao, incorpora
o regimento interno da corte competente para
tal e fixa as regras para a execucao, que sao as
mesmas para as sentencas nacionais (arts. 31,
34 e 36%°).

A emenda constitucional conhecida como
“Reforma do Poder Judiciario™ foi promulgada
aproximadamente dois anos apés a ratificacdo
da Convencdo de Nova lorque e transferiu a
competéncia do Supremo Tribunal Federal para
o Superior Tribunal de Justica no que diz res-
peito a homologacdo de sentencas estrangeiras,
bem como ao status hierarquico de convencées
e tratados sobre direitos humanos, que passa-
ram a equivaler a emendas constitucionais, nao
se permitindo a sua revogacdo por qualquer
instrumento que nio seja outra emenda cons-
titucional, ocupando o primeiro lugar na pira-
mide das leis*2.

Assim, o 6rgdo do Poder Judiciario com com-
peténcia para homologar sentenca arbitral es-
trangeira é, desde o final de 2004, o Superior
Tribunal de Justica e a Convencao de Nova Ior-
que; por sua vez, ndo tem o status de emenda
constitucional, podendo ser revogada total ou
parcialmente por lei genuinamente doméstica
e de inferior posicdo hierdrquica. Desta ma-
neira, a norma incorporada vale como direito
local e ndo como direito internacional, sujei-
tando-se as regras internas de hierarquia e de
conflitos de leis no tempo e no espaco*, o que
pode causar alguma inseguranca aos interes-

sados na arbitragem, afastando-os do Estado
brasileiro.

O sistema de reconhecimento adotado pelo
Brasil é o de anélise parcial da sentenca arbitral
estrangeira em que a liberacdo de seus efeitos
depende do controle exercido por érgdo do
Poder Judiciario interno, a quem se conferem
poderes de verificacdo de requisitos taxativos
arrolados na lei de arbitragem e na Emenda
Regimental 18, de 17 de dezembro de 20144, arts.
216-C e 216-D, com o fim de atestar a regularida-
de do decisum, ndo se permitindo, entretanto, a
revisdo quanto ao mérito da causa. E o juizo de-
libatério, que se realiza sob a forma de processo
de homologacdo, genericamente denominado
exequatur.

Homologar significa confirmar, ratificar,
aprovar um ato para que tenha eficicia legal.
De Placido e Silva, em seu Vocabuldrio Juridico,
leciona que:

[A] homologacao assemelha-se ou se equipara a
sentenca, mas na verdade, nao da direito novo nem
novo titulo, ndo dispondo, pois, de modo diferente
aquele ajustado ou estabelecido no ato homologan-
do e homologado. Somente |he da forca e ativa o
direito de execucdo.*

Constitui-se, assim, em meio para o reconhe-
cimento de decisGes arbitrais estrangeiras, que,
em caso de éxito, atribui efetividade ao coman-
do contido no decisum.

O Estado receptor da sentenca arbitral, como
vimos, tem competéncia para regular a forma
como se processardo o reconhecimento e a
execucao do julgado. O Brasil ndo exige a sua
homologacao no pais de origem, ainda que este
procedimento seja requisito necessario, no di-
reito interno alienigena, para que a decisdo ar-
bitral passe a ter a mesma eficacia da sentenca
judicial“.

O reconhecimento, segundo Renata Gaspar,
estd amparado no monopdlio estatal da jurisdi-
¢do, que aplica “indiretamente o direito estran-
geiro, recepcionando uma decisdo alheia ao
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sistema nacional, sem atribuir ou constituir um
novo direito, mas viabilizando a producado de
seus efeitos, abrindo-lhes as vias executivas™,
se for o caso. O reconhecimento é, assim, con-
dicdo legal prévia que viabiliza a producdo em
territério nacional dos efeitos do decisum, ndo
se permitindo invocar, nessa sede, nenhuma cir-
cunstancia que nio esteja expressamente pre-
vista no direito objetivo como oponiveis a ele*.

A pecainicial do pedido de homologac¢do, com
os requisitos da lei processual civil*®, bem como
os previstos no art. 216-D da referida emenda
regimental® e instruida com certidao ou cépia
auténtica do texto integral da sentenca estran-
geira e com outros documentos indispensaveis,
devidamente traduzidos e autenticados, sera
enderecada ao presidente do sTJ, que decidira
isoladamente caso ndo haja contestacdo. Em
havendo, os autos serdo remetidos a corte espe-
cial, com vista ao Ministério Publico Federal em
qualquer um dos casos. Homologada a deciséao,
cujo ato tem carater constitutivo®, sera ela exe-
cutada por carta de sentenca, no juizo federal
competente, em cumprimento ao art. 109, inc. X
da Constituicao Federal®

Nota-se que, a despeito de ter o STI compe-
téncia originaria para processar e julgar o pe-
dido homologatério, a execucdo dos julgados
forasteiros é de competéncia da Justica Fede-
ral de primeira instancia, evidenciando que
os processos de reconhecimento e executivo
veiculam demandas distintas e desenvolvidas
em torno de relacdes processuais indepen-
dentes.

A determinacdo da competéncia territorial
faz-se com fulcro nas normas ordinarias, leia-
-se Coédigo de Processo Civil. Em regra, sera o
foro do domicilio do réu ou da sede do execu-
tado, ou, ainda, do lugar do cumprimento da
obrigacdo, sendo possivel as partes rejeitar a
todos esses territérios legais, com a clausula de
eleicdo de foro, sendo que os atos executivos se-
rao realizados em conformidade com o referido
diploma legal para a execucdo das sentencas
nacionais®.

Conclui-se que, para o sistema juridico bra-
sileiro, toda sentenca estrangeira — arbitral ou
judicial - esta sujeita ao processo de homologa-
¢do prévio para a producdo de efeitos.
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- CIRCULACAO DE SENTENCA ARBITRAL ESTRANGEIRA

4,

E preciso ter em mente que regras de procedimento para a execugio sio
algo diferente de condi¢des para a execugao. Aquelas sao ditadas pela lei
interna da jurisdicdo receptora; estas, pela prépria convencao

EFEITOS EXTRATERRITORIAIS DA

SENTENCA ARBITRAL NAO OBRIGATORIA,
ANULADA OU SUSPENSA NO PAIS DE
ORIGEM

A

tematica deste item provavelmente seja a

maior causa de embates entre os especialistas
em direito arbitral dos mais variados paises,
estejam eles focados unicamente no texto no-
va-iorquino, na sua internalizacdo a determina-

do

sistema juridico ou em ambos. Comecemos

pelo primeiro.

4.1 Na Convencao de Nova lorque

Os artigos 111; v, 1, ‘€; vI e V11, 1, da Convencao de
Nova Iorque?4, mesmo depois de 65 anos, conti-
nuam a gerar conflitos doutrinarios no que se
refere ao carater discricionario ou vinculado da
recusas® e ao conceito das expressoes “ndo obri-

gatoria’, “‘suspensa

de

” o« ”

e “anulada’.
Pensamos que Eduardo Grebler bem defen-
o carater discricionario da recusa:

A interpretacao e aplicacao dos dispositivos da CNI
em harmonia com a jurisprudéncia internacional
constituem imperativo l6gico da uniformizacdo nor-
mativa por ela pretendida. E preciso buscar fontes
interpretativas que levem a aplicacdo homogénea
de seus dispositivos pelos poderes judiciarios dos
Estados signatdrios, assim como pela doutrina do
direito arbitral internacional. A assertiva do artigo
Il sobressai com maior clareza do fato de que, nos
termos do artigo V, 1, caput, a recusa ao reconhe-
cimento e a execucao nao opera per se. Para que
tal recusa possa ocorrer, é necessario que a parte
contra a qual a sentenca for invocada forneca a au-
toridade competente onde se intenta o reconheci-
mento a prova do fato que alega, dentre aqueles
contemplados nas alineas “a” até “e”. Contudo,
mesmo nessas circunstancias a negativa de reco-
nhecimento e de execucdo nao tem carater man-
datdrio ou de autoaplicabilidade, ficando no campo
do poder discricionario do magistrado, que podera
avaliar se os fatos alegados como fundamento para
a pretendida recusa estao suficientemente carac-
terizados, cabendo-lhe decidir conforme seu livre
convencimento. Assim, as regras do artigo V tém
carater de excecdo a regra geral contida no artigo
Ill, razao pela qual devem ser lidas restritivamente,
sob pena de levarem a ineficacia da parte mais es-
sencial do instrumento convencional.>®

Pactuando com o entendimento de Grebler,
Roque Caivano é explicito:

O art. V da Convencao determina as Unicas causas
que autorizam —mas nao obrigam — o juiz da execu-
cdo a denegar o exequatur. A expressao ‘somente
podera’ contida na primeira parte dessa norma nao
pode significar outra coisa que impedir ao juiz dene-
gar o reconhecimento se nao comprovada alguma
dessas causas, ao mesmo tempo que lhe faculta a
admitir a execucao do laudo ainda quando alguma
dessas causas se verifique.’

Arnold Wald desdobra o complexo assunto
apontando algumas questées cruciais:

i) tanto a CNI quanto as legislagdes locais, que tra-
tam do assunto, proibem ou facultam a homologa-
cao de sentenca anulada? ii) No caso de se entender
que é faculdade, que critério deve ser aplicado pelo
Tribunal incumbido de apreciar a homologagao? iii)
A quem incumbe a prova da anulacao da decisao
arbitral pela Justica local e como esta deve ser feita?
Quanto ao carater facultativo da recusa de homolo-
gacdo, o mesmo Professor aponta cinco argumen-
tos: i) a interpretacao literal, sequida pela maioria
das legislagdes, pois a Convencao fala em poder
recusar a homologacao e nao em dever fazé-lo, o
que traz a tona o aspecto da discricionariedade do
juiz; ii) a intepretacao sistematica, pois a Conven-
cdo e as recentes legislacdes sdo a favor da arbi-
tragem, que deixa de ser uma excecdo ao regime
legal, “pro-enforcement”, e se manifestam contra
o “demandante refratario”; iii) a interpretacdo his-
torica, pois pretendeu-se, com a Convencao e as re-
centes legislagdes, evitar a dupla homologacao; iv)
filosoficamente, o reconhecimento de uma ordem
juridica arbitral, com principios préprios defendido
por Emmanuel Gaillard®®; e v) a defesa do Estado
de Direito a fim de garantir os direitos individuais e
suas eventuais projecoes patrimoniais. Reconhecido
o aspecto facultativo da recusa de homologacao,
resta saber qual o critério a ser aplicado; e ha um
consenso, que é o da razoabilidade, o da auséncia
de influéncia externa que tenha viciado a deciséo, o
da inexisténcia de abuso.>®

E preciso ter em mente que regras de proce-
dimento para a execucdo sdo algo diferente de
condicdes para a execuc¢do. Aquelas sdo ditadas
pela lei interna da jurisdicao receptora; estas,
pela propria convencao.

Albert van den Berg, em seus comentarios a
CNI, e 0 Guia do 1ccA (International Council for
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0 principio da maxima eficacia viabiliza a homologa¢éo de um laudo por um
tratado em vez de outro, sem levar em conta os principios da anterioridade
e da especialidade das leis, desde que sejam igualmente aplicaveis

Commercial Arbitration) sdo concordes quanto
a interpretacao do artigo v: i) ndo ha revisado de
mérito; ii) o 6nus da prova é do demandado; iii)
a interpretacdo quanto aos taxativos funda-
mentos para a rejeicao é restritiva; e iv) poder
discricionério limitado para conceder o reco-
nhecimento e a execucdo, ainda que na presen-
ca de um dos fundamentos para rejeicao®°.

O artigo vII, 1, da convencdo permite que
prevaleca a aplicacdo da lei interna ou tratado
gue seja mais favoravel, tanto para o reconheci-
mento e execucdo de sentenca arbitral estran-
geira como para conferir validade e eficicia a
convencao arbitral, e encontra a sua utilidade
exatamente no confronto com o artigo v, 1, ‘€,
constituindo-se no principal argumento para
impulsionar a circulacdo de laudos arbitrais.
O principio da maxima eficacia viabiliza a ho-
mologacao de um laudo por um tratado em vez
de outro, sem levar em conta os principios da
anterioridade e da especialidade das leis, desde
que sejam igualmente aplicaveis®. A observan-
cia da clausula da regra mais favoravel eviden-
cia o papel do artigo Vv, que é o de estabelecer
o limite maximo de exigéncias as quais seriam
condicionados o reconhecimento e a execugao
de uma sentenca arbitral®. Isto significa que,
se os paises signatarios da conven¢do nao po-

dem adotar critérios mais rigidos, eles sdo, ao
contrario, autorizados a se mostrar mais favo-
raveis®. Conclui-se que a relacdo da cNI com o
direito interno é de vigéncia simultdnea, ndo de
exclusdo.

Feitos os apontamentos quanto ao caput
do artigo v da convencao, passemos a analise
da sua alinea ‘¢, registrando que é importante
identificar os foros nela tratados, haja vista que
a suspensdo/anulacdo que impediria o reco-
nhecimento e a execucdo da sentenca arbitral
é tdo somente aquela proferida por tribunal do
pais onde se situa a sede da arbitragem ou por
tribunal do pais cujo direito foi aplicado a ar-
bitragem. Assim, em ndo sendo nenhum desses
foros o prolator da suspensdo/anulacao, inexis-
te impedimento para o reconhecimento e a exe-
cucao no sistema da convencao®.

Seguindo a ordem do texto convencional,
tratemos da expressdo “‘sentenca ndo obrigaté-
ria". A doutrina preleciona que é unanime entre
as cortes o posicionamento de que tal expres-
sdo foi incluida no texto convencional com o
intento de eliminar a dupla homologacio, fa-
cilitando a circulacio das sentencas. Passou-se
a exigir como condicdo de procedibilidade do
reconhecimento tdo somente que a sentenca
arbitral possua carater obrigatério. Ou seja, que
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- CIRCULACAO DE SENTENCA ARBITRAL ESTRANGEIRA

Os operadores do direito divergem quanto ao momento em que a sentencga é
considerada “obrigatoria”, prevalecendo a interpretacdo de que o seu termo
inicial é regido pela lei da sede ou pela lei do pais, sendo, portanto, variavel

no ambito das instancias arbitrais, ela se tenha
tornado definitiva. O fato de que possa haver
recurso a um tribunal judiciario ndo impede
que a decisdo seja obrigatéria. Uma vez emitido
o laudo, ele obriga as partes.

Lauro Gama, ao comentar as recusas fun-
dadas no artigo em comento, observa que “‘um
laudo vinculante ndo deve ser equiparado a um
laudo exequivel, pois tal equiparacéo represen-
taria um retorno a exigéncia do duplo exequa-
tur. Tampouco pode o ‘laudo vinculante ser
entendido como um laudo que néo tenha sido
atacado pela via da anula¢do™s. Laudo néo re-
vestido de carater definitivo significa dizer que
ele depende de uma decisio relativa a algum re-
curso dentro do proprio ambito do procedimen-
to arbitral, ou, ainda, que falta o cumprimento
de alguma formalidade necessaria, como pode
ser a notificacdo da sentenca, ou eventualmen-
te, seu registro®e.

Os operadores do direito divergem quanto
ao momento em que a sentenca é considerada
‘obrigatoria’, prevalecendo a interpretacdo de
que o seu termo inicial é regido pela lei da sede
ou pela lei do pais conforme a qual a arbitra-
gem foi orientada, sendo, portanto, variavel. Ha
tribunais, entrementes, que decidem essa ques-
tdo independentemente da lei aplicavel, enten-
dendo por obrigatéria a sentenca arbitral da
qual ndo caiba mais recurso sobre o mérito, seja
na esfera arbitral, seja na judicial. E a chamada
“‘interpretacdo auténoma’, tendo por justifica-
tiva a redacdo do texto convencional, que na
primeira parte da alinea ‘e” do artigo v ndo faz
referéncia a qualquer lei, o que nédo ocorre com
a sentenca “suspensa’ ou “anulada’, vinculada a
autoridade competente do pais em que, ou con-
forme alei do qual o laudo tenha sido proferido.

Albert van den Berg aponta para a importan-
cia de referido detalhe, que foca a investigacdo
do operador do direito mais no propésito do
texto convencional ao trocar a expressao “final”
por “not binding” do que na descoberta da “lei

aplicavel”. Isto ndo quer significar que a lei da
sede ou a de regéncia da arbitragem nao deva
ser consultada, ao contrario, até porque é ela
quem determina o(s) meio(s) de impugnacao
do laudo. Dessa forma, a lei processual de um
pais pode tornar o processo arbitral mais céle-
re e menos oneroso do que em outro, além de
intensificar a seguranca juridica, a depender
das espécies de impugnacido manejaveis ou re-
nunciaveis até que a decisdo arbitral esteja apta
para o reconhecimento e, se for o caso, para a
execucgao.

Adentrando no significado da segunda ex-
pressdo do texto convencional, Arnoldo Wald
nos revela que a discussao sobre a possibilida-
de ou ndo de homologacdo de sentenca arbitral
estrangeira anulada por autoridade judicial
no pais em que proferida revela o espectro em
que se inserem as diversas posicdes adotadas
em arbitragem internacional. Num extremo,
estaria a corrente que assimila o arbitro unica-
mente a ordem juridica do pais da sede da arbi-
tragem (perspectiva centralizadora — corrente
unitaria). No meio, a corrente que considera ser
a arbitragem fundada em uma pluralidade de
ordens juridicas. Assim, diversas jurisdi¢des po-
deriam ter vocacdo equivalente para pronun-
ciar-se sobre a validade da sentenca arbitral
(perspectiva descentralizada — corrente plura-
lista — adotada pelo Brasil). No outro extremo,
estaria a ideia de ordem juridica arbitral aut6-
noma, desvinculada de quaisquer jurisdicées
estatais. A corrente unitaria considera inexis-
tente a sentenca anulada no pais de sua origem.
A pluralista e a da ordem juridica auténoma
nao conferem efeito automatico a anulacao da
sentenca pelo pais da sede; a primeira porque
se funda na autonomia de cada ordem juridica
e a segunda, na autonomia da ordem juridica
arbitral®”.

A reparticdo de competéncias judiciais em
matéria de controle de laudos na arbitragem in-
ternacional é clara: o juiz da sede da arbitragem
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- CIRCULACAO DE SENTENCA ARBITRAL ESTRANGEIRA

A Lei Brasileira de Arbitragem prevé algumas causas denegatérias de
homologacdo, interessando-nos as efetuadas “a pedido da parte”, tal como a
anulacao da sentenca por autoridade judicial do pais onde ela foi prolatada

é o encarregado de controlar a validade do lau-
do, por via dos recursos previstos em sua legis-
lacdo interna; e o juiz do lugar onde se intenta
executa-lo deve aplicar sua prépria legislacdo
para aferir se o laudo é suscetivel de execucao,
evidenciando o carater exclusivo das respec-
tivas competéncias®. De igual modo, Gaillard
ressalta que o juiz da sede, que controla as ope-
racoes materiais do processo arbitral, ndo tem
mais que um interesse puramente teérico em
controlar a validade do laudo se este ndo vai ser
executado neste Estado, pois a eleicdo da sede
da arbitragem (ou da lei de regéncia) obedece,
muitas das vezes, a meras razdes de neutralida-
de ou conveniéncia. Por oposicdo, o juiz do Es-
tado onde o laudo se executara tem um interes-
se real e concreto. Assim, o juiz receptor pode
ndo reconhecer um laudo considerado valido
na origem, sendo paradoxal que ele ndo tenha
a faculdade de reconhecer um laudo que te-
nha sido anulado, tendo em conta o fenomenal
movimento mundial em favor da arbitragem®.
Ademais, é possivel que a lei do juizo ad quem
nado contemple a anulacdo da sentenca arbitral
como uma hipétese de recusa de sua execucao,
a exemplo da Franca, cabeca de ponte da teo-
ria da deslocaliza¢do do laudo e do principio da
maxima eficacia. Ou seja: se a ordem juridica do
Estado de recepcdo é mais favoravel ao reco-
nhecimento que a Convencao, como é o caso do
referido pais europeu, deve ela prevalecer com
base no principio da maxima eficacia™.

Partindo agora para a Gltima das expressoes
em estudo, o texto convencional é suficiente-
mente claro ao se referir a suspensao decretada
pelo Poder Judiciario do pais emissor do laudo,
nao a suspensdo advinda dos meios de impug-
nacao previstos na sua lei processual. Ou seja,
“a Convencao requer que o laudo seja suspenso
por uma autoridade competente, excluindo a
suspensao ex lege™™.

O certo é que o texto nova-iorquino impde
aos paises signatarios o reconhecimento e a

execucdo dos laudos arbitrais definitivos, cujas
causas de recusa devem ser interpretadas res-
tritivamente. Na hipétese de anulagdo ou de
suspensdo do laudo na jurisdicdo de origem,
faz-se necessaria a anélise criteriosa da decisao
judicial™.

4.2 No regime geral estabelecido pela lei
processual brasileira

A Lei Brasileira de Arbitragem prevé algumas
causas denegatérias de homologacao, interes-
sando-nos, nesta secao, as efetuadas “a pedido
da parte™, mais especificamente a ndo obriga-
toriedade do laudo, a suspensao e a anulacdo da
sentenca por autoridade judicial do pais onde
ela foi prolatada.

Observe-se que a referida lei ndo trata da de-
cisdo que houver sido pronunciada ‘conforme a
lei do qual’, ou seja, ndo ha qualquer mencao so-
bre o papel da sede convencional da arbitragem
neste particular. Assim, a nosso ver, a lei inter-
na é mais favoravel do que o texto convencio-
nal, ja que ela reduz as possibilidades de defesa
da parte contraria ao pedido de homologacao,
que tem o 6nus da prova da causa denegatéria.
Dessa forma, a suspensdo ou a invalidacdo de
laudo estrangeiro em qualquer outra sede, seja
ela a dalei de regéncia do processo arbitral, seja
uma terceira, ndo impede a homologacdo do
julgado no Brasil™.

A Emenda Regimental STJ 18/14™ é o guia
procedimental para o requerimento da homo-
logacdo, cabendo registrar que o “transito em
julgado” de que ela trata é o da esfera arbitral,
haja vista que obrigatério é o laudo vinculante;
é o laudo definitivo em procedimento de arbi-
tragem?.

Segundo Renata Gaspar, para que o laudo
arbitral seja considerado obrigatério, ndo é pre-
ciso que se lhe acompanhe qualquer declaracao
judicial de executividade ou outra formalidade
relativa a uma homologacao judicial ou nota-
rial da decisdo arbitral, ainda que esta formali-
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dade fosse necessaria para sua execucao no seu
Estado de origem. Ou seja, a exigéncia de obri-
gatoriedade ndo implica que a sentenca arbitral
tenha, necessariamente, forca executiva no seu
Estado de origem, somente sendo necessario
que ela seja vinculante entre as partes interes-
sadas. A prova aportada pela parte que contes-
ta a homologacdo de decisdo arbitral estrangei-
ra, sob o argumento de que esteja pendente de
uma decisdo sobre a impugnacao ou anulacdo
do laudo, somente concede ao tribunal estatal
a faculdade de aprazar a decisdo acerca do re-
conhecimento ou de decidir pela sua concessao,
mediante a outorga de uma garantia em dinhei-
ro, a fim de proteger a parte interessada de uma
possivel anulagdo da decisdo arbitral atacada.

Entende-se por laudo suspenso aquele que
teve sua eficicia interrompida pela prolacao de
uma medida de urgéncia, ditada por autorida-
de competente do lugar onde a decisdo arbitral
tenha sido proferida ou de acordo com o direito
da sede convencional da arbitragem, quando
em aplicacdo do artigo 1 da convencao, se pu-
der considerar o laudo como nacional, 0 mesmo
valendo para os casos de anulacio da sentenca
arbitral, que, além de comportar a tutela de ur-
géncia, ainda pode se dar por sentenca.

Renata Gaspar ainda nos da conta de que a
doutrina tem se manifestado a favor da homo-
logacado de laudos arbitrais estrangeiros anula-
dos, fulcrada na atribuicdo de certa discricio-
nariedade a autoridade do Estado em que se
busca o reconhecimento e a execuc¢do, posicao
esta a que se opde, sustentando que, para isso,
seria necessaria uma reformulacdo da legisla-
¢do interna, observando, ela propria, que as po-
sicdes adotadas em sua obra correm o risco de
serem adjetivadas de conservadoras e alegando
que, desde um ponto de vista tedérico, ndo exis-
te possibilidade de ser reconhecido no Brasil
laudo suspenso ou anulado no pais de origem
ou pelas autoridades judiciais da sede conven-
cional da arbitragem™. Na mesma toada segue
André Abbud, para quem a discricionariedade
ndo se acomoda ao carater taxativo do rol no-
va-iorquino e brasileiro, demandando uma in-
terpretacdo restritiva. Presentes uma das cau-
sas denegatorias, tem o juiz o dever de negar a
homologacao™.
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- CIRCULACAO DE SENTENCA ARBITRAL ESTRANGEIRA

A disciplina mais benéfica autoriza o juiz da delibag¢do a invocar normas
aplicaveis ao reconhecimento de julgados estrangeiros, seja no direito
interno do Estado ad quem, seja nos tratados de que ele faca parte

Discordamos de ambos os autores, a uma
por entendermos que a legislacdo processual
interna ja confere discricionariedade ao julga-
dor®, que nada mais é do que uma dualidade
ou pluralidade de solucdes, variedade de rotas.
Ha um espaco destinado ao aplicador da nor-
ma, um poder para preenchimento dos espacos
normativos, tendo por limites os principios da
legalidade (o poder de escolha esta jungido aos
parametros da lei), da finalidade (a ser alcanca-
da com a escolha feita) e da proporcionalidade
(escolha da solucdo mais adequada ao caso pos-
to a sua apreciacdo)®. A duas, porque acarreta-
ria o engessamento da atividade do juiz recep-
tor do laudo.

Finalmente, ndo poderiamos deixar de abor-
dar o posicionamento brasileiro quanto a apli-
cacdo da clausula do direito mais favoravel, que
tem por expoente a jurisprudéncia francesa.
A disciplina mais benéfica que a convencao®
autoriza o juiz da delibacdo a invocar aquela
prevista em outras normas aplicaveis ao reco-
nhecimento de julgados estrangeiros, seja no
direito interno do Estado ad quem, seja nos
tratados de que ele faca parte. Ndo é admissi-
vel que o juiz deixe de aplicar os dispositivos da
CNI nem da LBA para invocar, em seu lugar, nor-
mas estipuladas para reger a validade de suas
arbitragens e laudos domésticos®.

Casella extrai uma conclusdo bastante sim-
ples e eficaz desse embate entre o may refused
versus must refused combinado com o princi-
pio da maxima eficacia:

Seja porque se entende que os motivos de recusa
ao reconhecimento sao obrigatorios, seja porque
se entende que, malgrado facultativos, chega-se
inexoravelmente ao art. VII, § 1.° da Convencao de
Nova lorque e a clausula do regime mais favoravel
nele contida. A homologacdo de sentenca arbitral
estrangeira anulada — sempre em um dos dois foros
previstos no art. V, § 1°, e da Convengao de Nova
lorque — dependera da interpretacao que se confira
as regras de tratados internacionais ou do direito
nao convencional do Estado requerido. Tem-se, en-
tao, foco no art. VII, § 1.° que prevé a prevaléncia
do regime mais favoravel a homologacdo. [...] o sis-

tema da Convencao de Nova lorque visa assegurar
certa coordenacao internacional do controle da sen-
tenca arbitral e evitar que uma sentenca seja reco-
nhecida em um pais mesmo tendo sido anulada em
outro. Por outro lado, a existéncia da regra do regi-
me mais favoravel comprova que a Convencao de
Nova lorque objetivou tracar regras minimas para o
reconhecimento, sem impedir que um Estado pre-
visse um regime mais favoravel que pode ser aquele
previsto nas leis internas do Estado ou decorrente
de tratados internacionais.®

A clausula do regime mais favoravel tem im-
pacto direto no sistema homologatério brasilei-
ro, uma vez que a lei nacional exclui a possibili-
dade de ainvalidade ou de a suspensao operada
na sede juridica (‘conforme a lei do qual”) im-
pedir a homologacao do julgado arbitral estran-
geiro. Mais benéfica ao reconhecimento, a regra
nacional deve ser aplicada em detrimento da
convencional, o que reduz a abrangéncia desta
altima no pais.

Antes de encerrarmos, se fazem necessarios
alguns apontamentos quanto ao pedido de
anulacdo ou suspensdo da sentenca (CNI, VI).
O ordenamento brasileiro ndo prevé (mas tam-
bém nao proibe) a possibilidade de sustacdo do
processo de homologacdo em virtude de pen-
déncia de acdo anulatéria ou de pedido de sus-
pensio do laudo, preocupando-se apenas com
os casos de efetiva anulacado ou suspensao. En-
tretanto, em virtude de se admitir as tutelas de
urgéncia nos procedimentos de homologacao
de sentenca estrangeira®, se reconhece que o
STJ podera acolher ou ndo o pedido, haja vista
que o préprio poder geral de cautela® do Ju-
diciario ja seria suficiente para autorizar este
tipo de suspensio extraordinaria do processo,
desde que presentes os requisitos, e em carater
excepcional, mediante interpretacdo cuidado-
sa, caso a caso, ja que a regra geral é a da ho-
mologabilidade das sentencas arbitrais estran-
geiras®”.

Ha certa tranquilidade na doutrina no senti-
do de que o ajuizamento de uma acdo anulaté-
ria ou de um pedido de suspensao, por si s6, ndo
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0 perfil dos comerciantes internacionais que mais temiam o descrédito
entre seus pares e as perdas econdmicas dele resultantes foi fator de
eleicao da arbitragem como via perfeita para pacificar conflitos

tem o efeito de impedir o seu reconhecimento®.
Nitido é o carater excepcional da aplicacdo do
artigo em exame (CNI, vI), merecendo atencao
para que ndo seja banalizada, protegendo a par-
te de ma-fé em vez de atribuir a parte vencedo-
ra o que é seu.

CONSIDERACOES FINAIS

O perfil dos comerciantes internacionais antes
do fenémeno da globalizacdo, que mais temiam
o descrédito entre seus pares e as perdas eco-
nomicas dele resultantes do que a forca publica
do Estado-juiz, foi fator de eleicdo da arbitra-
gem como via perfeita para pacificar conflitos.
Apbs a ocorréncia do referido fenémeno, o co-
meércio deixou de ser internacional para ser glo-
bal, ocorrendo a integracdo de economias e de
sociedades, especialmente no que diz respeito a
producéo e troca de mercadorias e de informa-
¢do, inserindo nas relacdes comerciais sujeitos
gue ndo necessariamente guardam o mesmo te-
mor de seus antepassados e complexidades até
entdo desconhecidas.

A questdo é: de que maneira acomodar essa
“nova’ realidade a um instituto juridico tdo an-
tigo? Uma forca-tarefa se fez necessaria, exigin-
do mais que uma mudanca de postura, mas de
“mentalidade” por parte dos Estados no sentido

de que Poder Judiciario e Arbitragem nao sao
excludentes; que ndo tém objetivos antago-
nicos e que nao estdo duelando pelo poder de
ditar o direito. A coopera¢do — ndo a sobrepo-
sicdo — daquele para com esta e o nivel de in-
terferéncia judicial no controle do laudo sao, na
atualidade, alguns dos fatores que tornam de-
terminado sistema mais atraente e mais seguro
(juridicamente falando) para a arbitragem, seja
como sede fisica, juridica ou como jurisdi¢ao re-
ceptora do laudo.

A pesquisa nos revelou que o Brasil avaliza
a arbitragem, aderindo a concepcdo jurisdi-
cional do instituto, baseada na atividade de
cooperacdo do arbitro e do juiz, equiparando a
sentenca arbitral a judicial e adotando o crité-
rio territorialista para considera-la estrangei-
ra, cujos efeitos apenas serdo “reconhecidos”
apos o exequatur, tratando reconhecimento e
execucdo como institutos diferentes, a exem-
plo do que ocorre com a CNI, que utiliza, por
varias vezes, as expressoes ‘o reconhecimento
e a execucdo’. Esta supde a existéncia daque-
le que é efetuado em juizo de delibagao, isto §é,
nao tem por objeto a relacdo juridica substan-
cial que motivou o processo, a ndo ser a deci-
sdo em si mesma, constituindo um exame de
indole processual.
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A preocupagdo com a excessiva e descoordenada judicializacdo da arbitragem
nao é um privilégio brasileiro. Muito se debate sobre a inocuidade ou
exting¢do do controle primario e do secundario com a globalizagao

O reconhecimento é, assim, condicdo legal
prévia que viabiliza a producdo dos efeitos da
decisdo na jurisdicdo receptora do laudo. O
texto nova-iorquino nio estabelece um proce-
dimento para importar os efeitos da sentenca
arbitral forasteira ou para executa-la, mas con-
diciona tais ocorréncias ao controle de requi-
sitos predeterminados, expressos e taxativos,
ficando a cargo da legislacdo interna efetuar a
regulacdo, que, em sendo a brasileira, se dara
por meio da instauracdo do processo de homo-
logacdo de competéncia exclusiva do STJ, cuja
execucao, se for o caso, terd curso perante a jus-
tica federal de primeiro grau, inadmitindo-se o
reconhecimento incidental.

A preocupacdo com a excessiva e descoor-
denada judicializacdo da arbitragem nao é um
privilégio brasileiro. Muito se debate sobre a
inocuidade ou extincdo do controle primario
do laudo - ja que seus efeitos sdo produzidos
na jurisdicdo receptora —, e, também, sobre
a incompatibilidade do controle secundario
com a globalizacdo, tendo em vista a trans-
cendéncia dos atos juridicos dela advindos.
O fato é que as diferencas sociais e culturais,
como elementos formadores do direito posto
em cada nacdo, sdo protagonistas de relacoes
de um mundo que apenas na aparéncia é inter-
dependente. Tal circunstancia acarreta falta
de consenso na doutrina e na jurisprudéncia
dos paises signatarios da cNI no que se refere
ao reconhecimento e execucdo de sentenca
arbitral estrangeira ndo obrigatéria, suspensa
ou anulada no pais em que tenha sido ditada,
mesmo apés os mais de 60 anos “de idade” da
convencao.

A Lei Brasileira de Arbitragem faz mencao
apenas ao 6rgdo judicial sobre cujo solo foi
proferida a sentenca arbitral, nada prevendo
quanto ao Estado cuja lei tenha sido aplicada
(‘conforme a lei do qual”’), levantando-se vozes
no sentido de que, na ocorréncia desta circuns-
tancia, ndo se deve denegar o reconhecimento

da sentenca arbitral estrangeira, aplicando-se a
legislacdo interna que é mais favoravel. Isso sig-
nifica que a anulagdo ou a suspensio em qual-
quer outra sede, seja ela a da lei de regéncia do
processo arbitral, seja uma terceira, ndo impede
a homologacao do julgado no Brasil.

O fato é que a convencao reconhece a com-
peténcia apenas a essas sedes (fisica ou juridica)
para apreciar os pedidos de anulacdo e suspen-
sdo do laudo, sendo que, em regra, o julgado tem
apenas um pais de origem competente para su-
primir-lhe os efeitos: aquele onde a sentenca foi
proferida, haja vista que normalmente o local de
sua emissao e o da lei disciplinadora da arbitra-
gem coincidem em um mesmo pais. Insta obser-
var que a mera suspensio dos efeitos do julgado
como causa impeditiva de sua homologacao de-
monstra que a CNI admite o carater provisério
dos efeitos do laudo obrigatério (irrecorrivel nas
instancias arbitrais, seja pelo esgotamento das
vias recursais, seja pela coibicdo legal ou con-
vencional de sua interposicao), haja vista que
conferiu a autoridade do pais em que, ou confor-
me a lei do qual, a sentenca tenha sido proferida,
a competéncia para suspender seus efeitos.

A pesquisa permitiu inferir que ha uma
acentuada inclinacdo no sentido de se diminuir
a influéncia do controle primario do laudo so-
bre a jurisdicdo ad quem, bem como de se apli-
car o poder discricionario do juiz, que é, antes
de tudo, garantia do jurisdicionado, ndo do Po-
der Judiciario.

Os paises signatarios (ou nio) da cNI hdo de
amadurecer de forma a permitir o cumprimen-
to do relevante papel destinado a arbitragem.
Para que isso ocorra, é indispensavel afinar os
instrumentos, eliminando ou reduzindo a in-
terferéncia judicial em situacées em que é com-
pletamente desnecessaria, para torna-la uma
realidade positiva nos casos em que a atividade
jurisdicional é indispensavel para promover o
almejado equilibrio entre os valores da justica
e da seguranca. L

66

REVISTA BONIJURIS | ANO 35 | EDICAO 685 | DEZ23/JAN24


https://www.linkedin.com/sharing/share-offsite/?url=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_685/Rev_Bonijuris_685.pdf
https://twitter.com/intent/tweet?url=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_685/Rev_Bonijuris_685.pdf%20&text=Acesse%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20da%20Revista%20Bonijuris.%20Acesse%20o%20link%20e%20fa%C3%A7a%20o%20seu%20download%20da%20edi%C3%A7%C3%A3o%20685.
https://www.facebook.com/sharer/sharer.php?u=%20https%3A%2F%2Fwww.editorabonijuris.com.br%2Frevista_bonijuris%2Fedicao_685%2FRev_Bonijuris_685.pdf
https://api.whatsapp.com/send?text=Ol%C3%A1%2C%20voc%C3%AA%20acaba%20de%20receber%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20interativa%20da%20Revista%20Bonijuris%20edição%20685.%20Acesse%20gratuitamente%20atrav%C3%A9s%20do%20link%3A%20www.editorabonijuris.com.br%2Frevista_bonijuris%2Fedicao_685%2FRev_Bonijuris_685.pdf

EXISTEM
DOISTIPOS
DE CONDOMINIC.

EM QUAL DELES E

COM
GARANTIDORA?

Condominio que tem garantidora
tem sempre dinheiro em caixa
para manutencdes e pagamentos.

Gracas a cobranca garantida
e o recebimento de 100%
das taxas.

OU SEM
GARANTIDORA?

Sofrendo com altos indices de
inadimpléncia, sem dinheiro para
CONSErvagao e manutengao,
sempre no vermelho e com
moradores insatisfeitos.

Leve a Garante Curitiba
até o seu condominio.

QUEM TEM
GARANTE TEM
INADIMPLENCIA ZERO!

garantecuritiba.com.br
413224 3014


https://www.garante.com.br/

- CIRCULACAO DE SENTENCA ARBITRAL ESTRANGEIRA

NOTAS
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e internacional. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012,
p. 289.
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= ACGRDAO DO TJ QUE JULGA

AGRAVO INTERNG

E IMPUGNAVEL?

NEGAR ESSA POSSIBILIDADE IMPEDE A PARTE DE ACESSAR
TRIBUNAL SUPERIOR, SUPRIME FUNCAO DO ORGAO COLEGIADO E
RESULTA NA PETRIFICACAO DA INTERPRETACAO JURIDICA

s precedentes judiciais vinculantes es-
tdo entre as maiores inovacées estabe-
lecidas pelo vigente Cédigo de Processo
Civil (cpc), diploma promulgado pela Lei
13.105, de 16 de marco de 2015, especial-
mente no que se refere a sua observancia obriga-
téria pelos demais érgaos jurisdicionais, confor-
me disp6e o art. 927 desse estatuto processual.
O referido dispositivo elenca os acérdaos
proferidos pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
e Superior Tribunal de Justica (STJ) no julga-
mento de recursos repetitivos como espécies
desses precedentes. Eles servem de funda-
mento, inclusive, para que os tribunais locais
neguem seguimento ao recurso extraordinario
(RE), previsto no art. 102, 111, da Constituicao
Federal promulgada em 5 de outubro de 1988
(Ce/88), e ao recurso especial (RESp), previsto no
art. 105, 111, da cF/88, ambos chamados ao longo
deste trabalho de recursos excepcionais. A de-
cisdo proferida nesses termos autoriza a inter-
posicdo de um agravo interno (art. 1.021, do CPC)
para, com fundamento na superagdo do enten-
dimento exarado no precedente, buscar a sua
reforma e, assim, permitir a remessa do recurso
para o tribunal superior competente.

O problema surge quando se nega provimen-
to a esse agravo. Isso porque ha entendimento
jurisprudencial no sentido de que o acérdao
que o julga ndo seria passivel de qualquer nova
impugnacao, algo que, em prevalecendo, impe-
de a parte de acessar os tribunais superiores
para o fim de arguir a superacdo do precedente
vinculante e, também, suprime uma parcela da
competéncia constitucional desses érgdos ju-
risdicionais relacionada com o poder de rever
as suas proprias decisoes.

Por conta disso, o presente trabalho tem
como objetivo analisar se o acérdado proferido
pelo tribunal local no julgamento do agravo in-
terno apresentado com fundamento na supera-
¢do de um precedente vinculante é passivel de
algum tipo de impugnacao.

Dessa forma, inicialmente, sera feita a expo-
sicdo, de forma breve, do microssistema de for-
macdo dos precedentes vinculantes previsto
Nno CPC; a seguir, apresentar-se-30 0S recursos
excepcionais e suas caracteristicas; por fim,
serd analisado se o acérdao que julga o agravo
interno apresentado com fundamento na supe-
racdo de um precedente vinculante é passivel
de impugnacdo e, em caso positivo, quais sdo

72

REVISTA BONIJURIS | ANO 35 | EDICAO 685 | DEZ23/JAN24


https://www.linkedin.com/sharing/share-offsite/?url=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_685/Rev_Bonijuris_685.pdf
https://twitter.com/intent/tweet?url=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_685/Rev_Bonijuris_685.pdf%20&text=Acesse%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20da%20Revista%20Bonijuris.%20Acesse%20o%20link%20e%20fa%C3%A7a%20o%20seu%20download%20da%20edi%C3%A7%C3%A3o%20685.
https://www.facebook.com/sharer/sharer.php?u=%20https%3A%2F%2Fwww.editorabonijuris.com.br%2Frevista_bonijuris%2Fedicao_685%2FRev_Bonijuris_685.pdf
https://api.whatsapp.com/send?text=Ol%C3%A1%2C%20voc%C3%AA%20acaba%20de%20receber%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20interativa%20da%20Revista%20Bonijuris%20edição%20685.%20Acesse%20gratuitamente%20atrav%C3%A9s%20do%20link%3A%20www.editorabonijuris.com.br%2Frevista_bonijuris%2Fedicao_685%2FRev_Bonijuris_685.pdf

Adelmo José Pereira  DOUTRINA JURIDICA -

Os precedentes judiciais vinculantes estdo entre as maiores inovagdes
estabelecidas pelo vigente CPC, especialmente no que se refere a sua
observancia obrigatdria pelos demais drgaos jurisdicionais

0s meios processuais que podem ser utilizados
para o fim de levar essa matéria ao conheci-
mento dos tribunais superiores.

1. PRECEDENTES VINCULANTES

1.1 Esclarecimentos preliminares

O direito brasileiro tem suas origens tradicio-
nalmente fincadas no sistema romano-germa-
nico conhecido como civil law?, no qual a lei é a
fonte formal das normas juridicas. Ele se con-
trapde ao sistema do common law, amplamente
difundido nos territérios anglo-saxées, em que
os costumes e as decisoes proferidas acerca de
um determinado assunto sdo tdo (e, as vezes,
até mais) importantes quanto as disposicdes
contidas nos diplomas legais.

A despeito desse fundamento histérico, a
partir da metade da década de 1990, passou-se a
promover uma série de alteragcées na legislacao
processual da época, qual seja, o CPC/19732 com
o intuito de valorizar a jurisprudéncia3 Isso
tudo tinha a finalidade de racionalizar o niime-
ro de processos analisados pelos tribunais bra-
sileiros, bem como promover a diminuicdo da
quantidade de decis6es divergentes e contra-
ditérias a respeito de uma mesma questdo de
fato ou de direito, algo que ofende a isonomia,
a seguranca juridica, e sempre causou perplexi-
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dade na populacdo que ndo compreende como
um mesmo assunto pode receber diferentes so-
lucées pelos “6rgados da justica”.

Assim, a promulgacao do atual estatuto pro-
cessual consolidou uma tendéncia de valorizar
a jurisprudéncia dos tribunais* para o fim de
conferir natureza vinculante a um determina-
do grupo de “precedentes®’, ou seja, torna-los
de observancia obrigatéria® para todos os o6r-
gaos judicantes. Houve, entdo, na elaboracdo da
atual legislacdo processual’, no minimo, uma
influéncia do sistema do common law, algo que
restou por elevar a jurisprudéncia a categoria
de fonte de direito®.

Feita essa contextualizacdo, na préxima sub-
secdo sera apresentado, de forma breve, o mi-
crossistema de precedentes vinculantes, esta-
belecido pelo cpc.

1.2 O microssistema de precedentes
vinculantes
A partir de uma série de dispositivos espalha-
dos ao longo do seu texto, o novo diploma pro-
cessual criou um microssistema de formacgao
de precedentes vinculantes® cujas linhas cen-
trais se encontram no art. 927 do CpcC.

De inicio, cumpre observar que, independen-
temente do sentido utilizado no cpc, o termo
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0 art. 927 do Cddigo de Processo Civil elenca um rol de pronunciamentos
judiciais a serem observados pelos demais 6rgaos jurisdicionais durante
o julgamento de qualquer lide, cujo carater é vinculante

“precedente” traduz a nocdo de uma decisdo
judicial proferida em um caso concreto que
possui um elemento normativo capaz de servir
como diretriz para a futura resolucdo de casos
semelhantes™™. Esse tipo de precedente, entao,
é formado por duas partes: a primeira consubs-
tancia-se nos fatos que circundam a controvér-
sia levada a juizo e a segunda, na tese juridica
do provimento decisério, chamada de ratio de-
cidendi.

O art. 927 do cPc, entdo, elenca um rol de
pronunciamentos judiciais a serem observados
pelos demais érgaos jurisdicionais durante o
julgamento de qualquer lide. Assim, ele confe-
re carater vinculante® i) as decisdes proferidas
pelo STF no ambito do controle concentrado de
constitucionalidade™ (art. 102, 1, “a”, da CE/88); ii)
aos enunciados de simulas vinculantes (art.
103-A*, da cF/88); iii) aos acérdaos proferidos
em incidentes de assuncdo de competéncia
(1ac) e em julgamento de casos repetitivos'; iv)
aos enunciados de sumulas de jurisprudéncia
dominante do STF e do STJ, nas suas respecti-
vas areas de competéncia; e v) a orientacdo do
plendrio ou 6rgdo especial aos quais juizes e
o6rgaos fracionarios dos tribunais estiverem su-
bordinados.

Baseado nesse microssistema, ao julgar a
lide ou apreciar a admissibilidade ou o mérito
de um recurso, primeiro, o 6rgdo julgador deve
verificar a existéncia de precedentes vinculan-
tes sobre o tema controverso para, depois, se o
caso, aplicar a tese juridica ao caso concreto ou
promover o seu afastamento por distin¢do ou
superagao'.

Como exemplo de disposi¢cdes que compdem
esse sistema de precedentes vinculantes, po-
dem-se citar os incs. v e vi do § 1° do art. 489 do
CPC, cujas disposicoes estabelecem que o ma-
gistrado, ao julgar a causa, em havendo prece-
dentes, deve proceder a identificacdo dos seus
fundamentos determinantes e demonstrar
como a matéria sob julgamento se submete

aos seus preceitos. Além disso, para deixar de
seguir eventuais precedentes, o 6rgao julgador
também deve demonstrar, na sua fundamenta-
cdo, a existéncia de distingao (distinguishing)
no caso em julgamento ou a superagdo daquele
entendimento anteriormente firmado (over-
ruling). Tudo isso sob pena de, ante a sua néo
observancia, considerar-se a decisdo nao fun-
damentada®® e omissa, conforme art. 1.022, para-
grafo tnico, 11, do cpc®.

No ambito dos tribunais, a determinacao
nao é diferente, tendo em vista que, conforme
alineas @, ‘b’ e ¢ do inc. 1v do art. 932 do CPC, in-
cumbe ao relator negar provimento monocrati-
camente ao recurso cujas razdes contrariem i)
sumula do STF, do sTJ ou do préprio tribunal lo-
cal; ii) acérdao proferido pelo STF ou pelo STJ em
julgamento de recursos repetitivos; ou iii) en-
tendimento firmado em sede de IRDR ou IAC. Ele
também pode dar provimento a irresignacdo
que impugne uma decisdo proferida em sentido
contrario a algum desses mesmos precedentes
(alineas ‘@' a ¢ do inc. v do art. 932, do cpc).

Todas essas determinacdes legais visam
formar um microssistema no qual os érgaos
julgadores respeitem os precedentes existen-
tes sobre uma determinada matéria litigiosa,
de forma a prestigiar a isonomia e a seguran-
¢a juridica, bem como conferir estabilidade e
previsibilidade as decisdes judiciais. O manejo
desses precedentes, por sua vez, deve ser fei-
to por meio das técnicas processuais a seguir
abordadas.

1.3 Aplicacao, distin¢cao e superacao do
precedente vinculante

Os precedentes vinculantes elencados no art.
927 do cpc servem de parametro para que ou-
tros érgdos julgadores observem a tese juridica
fixada neles com o fim de solucionar questdes
controversas semelhantes ou, caso ndo o sejam,
promovam o seu afastamento, mediante a de-
monstracdo da sua distin¢do ou superacao.
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Mesmo sendo uma situagao de distin¢do, o0 magistrado pode entender que
a melhor solugdo para aquele caso concreto é a aplicagdo do precedente, de
maneira que ele podera fazé-lo mediante adequada fundamentagdo

Com efeito, a existéncia de um precedente
vinculante implica a obrigatoriedade de que
todos os 6rgaos judiciais, inclusive aquele que
0 pronunciou®, observem o0s seus preceitos
durante o julgamento de determinada questdo
litigiosa. Por conta disso, primeiro o magistra-
do deve verificar se a matéria sob seu exame é
assemelhada aquela que originou o precedente
cuja aplicacdo; em caso positivo, sera de rigor.

Trata-se, entdo, de um método de compara-
¢do?: inicialmente, o 6rgdo julgador avalia a
existéncia de semelhancas entre o caso concre-
to e aquele que deu origem ao precedente. Se
houver proximidade entre eles, passa-se a uma
segunda etapa, na qual ele analisa a tese juridi-
ca do referido precedente com o fim de verificar
a viabilidade da sua aplicacdo a questao litigio-
sa que lhe foi submetida?.

Ainda, para a higidez desse sistema de pre-
cedentes, é fundamental a disponibilizacdo de
meios processuais que permitam a demonstra-
¢do da sua ndo aplicagdo, seja em razdo da “dis-
tincdo” do caso concreto em relacdo a tese juri-
dica anteriormente fixada, seja porque ocorreu
a “superacao” do precedente vinculante.

Assim, se, ao proceder a comparagdo entre
a situacdo que deu origem ao precedente e o
caso sob julgamento, o 6rgao julgador verificar
que eles ndo possuem semelhanca, ele deve, ao
fundamentar a sua decisao, fazer a “distin¢ido"
entre os casos e, por conseguinte, ndo o utilizar
para solucionar a questdo controversa.

Porém, mesmo sendo uma situagio de distin-
¢do, o magistrado pode entender que a melhor
solucdo para aquele caso concreto é a aplicacdo
do precedente®, de maneira que ele podera fa-
zé-lo mediante a adequada fundamentacao. A
parte, naturalmente, poderad manejar o meio
impugnativo cabivel para demonstrar o desa-
certo dessa decisdo.

Por sua vez, a “superacdo do entendimento”
se consubstancia em outra hip6tese de nao
aplicacao dos precedentes vinculantes. Ela esta

relacionada com o desaparecimento das condi-
¢oes faticas e juridicas que nortearam a fixacao
da tese pelo tribunal competente, em virtude
do que ela ndo deve mais ser aplicada para so-
lucionar conflitos de interesses.

Em razao disso, se o juiz verificar que o prece-
dente vinculante esta superado (art. 927, § 4°, do
CPC), ele ndo o aplicara para solucionar a contro-
vérsia®. A parte vencida, por sua vez, podera se
insurgir contra essa decisdo para o fim de provo-
car o tribunal com o objetivo de que ele analise
se o seu precedente realmente esta superado®.
Em caso positivo, o 6rgio julgador ad quem alte-
rard? ou cancelara o precedente; em caso nega-
tivo, reformara a decisdo recorrida mediante a
sua aplicacdo a questdo controversa.

Dessa forma, a tese fixada no precedente vin-
culante deve ser aplicada a todos os casos con-
cretos que lhe sejam assemelhados. A sua ndo
observancia ou aplicacdo indevida autoriza o
ajuizamento de uma reclamacdo diretamen-
te no tribunal competente, algo que sera mais
bem delineado na préxima subsecao.

1.4 Reclamacao para garantir a observancia
do precedente vinculante

A reclamacdo prevista nos arts. 988 e ss. do CPC
consubstancia-se em uma ac¢do® auténoma de
impugnacdo de ato judicial?®, que tem como fi-
nalidades precipuas preservar a competéncia
do tribunal, garantir a autoridade das suas de-
cisbes e a observancia da tese firmada em um
precedente vinculante.

Assim, a reclamacdo é uma demanda tipica,
de fundamentacdo vinculada3’, que pode ser
proposta perante qualquer tribunal do pais
(art. 988, § 1°, do cpc) nas hipéteses previstas
nos incs.1a1v, c/c § 5° todos do art. 988, do cpc.
Entre elas, destacam-se as situagdes nas quais
os precedentes vinculantes sido aplicados inde-
vidamente ou nao sdo aplicados quando deve-
riam ser, conforme § 4° do mesmo dispositivo
legal acima citado.
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E de se observar que a reclamacéo deve ser
proposta antes do transito em julgado da deci-
sdo reclamada (art. 988, § 5°,1, do CPC), sob pena
de ser indeferida liminarmente, disposicdo que
busca evitar a sua utilizacdo como um suceda-
neo da acdo rescisoéria®.

Ainda, a Lei 13.256, de 4 de fevereiro de 2016,
incluiu oinc. 11 a0 § 5° do art. 988 do cpc, no qual
se previu que, se o objetivo da reclamacao for
garantir a observancia de acérdio proferido
em recurso extraordinario com repercussio
geral reconhecida ou em julgamento de recur-
S0s excepcionais repetitivos, ela sera incabivel
enquanto ndo se esgotarem os meios impug-
nativos acaso ainda existentes nas instancias
ordinarias? -33-34,

Ao julgar procedente o pedido formulado na
reclamacdo, o tribunal determinara a cassacio
da decisdo impugnada ou adotard a medida
mais adequada a solucdo da controvérsia (art.
992 do cpc). Além disso, a decisdo proferida de-
verd ser cumprida de forma imediata, sendo
o acérdao lavrado posteriormente (art. 993 do
CPC), 0 que demonstra, por si s6, a importancia
desse meio impugnativo para o sistema de pre-
cedentes vinculantes.

Apresentadas as caracteristicas dessa recla-
macado e do microssistema de precedentes, na
préxima secdo serdo abordados os recursos ex-
cepcionais e a forma de impugnacédo da decisdo
do tribunal local que lhes nega seguimento ou
nao os admite.

2. RECURSOS EXCEPCIONAIS

2.1 Cabimento e julgamento pelo rito dos
recursos repetitivos

Recurso é o instrumento processual coloca-
do a disposicao da parte para provocar o reexa-
me, no mesmo processo, de uma determinada
decisdo judicial com o objetivo de promover a
sua invalidacdo, reforma, esclarecimento ou
integracdo® e, em razao disso, sanar um deter-
minado vicio. No que se refere aos recursos ex-
cepcionais, o legislador estabeleceu, desde logo,
guais sdo os - tnicos — vicios passiveis de serem
impugnados por meio deles, algo suficiente
para qualifica-los como recursos de fundamen-
tacdo vinculada3*.
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- ACORDAO DO TJ QUE JULGA AGRAVO INTERNO E IMPUGNAVEL?

O direito de recorrer nao é irrestrito, sendo certo que o recurso apresentado
deve, antes de ter o seu mérito apreciado pelo 6rgao jurisdicional
competente, ser submetido ao juizo de admissibilidade

Assim, o inc. 111 do art. 102, da cF/88, confere
competéncia para o STF julgar em RE as causas
decididas em tinica ou tltima estancia cuja de-
cisdo i) contrarie algum dispositivo da cF/88; ii)
declare a inconstitucionalidade de tratado ou
lei federal; iii) julgue valida lei ou ato de gover-
no local contestado em face da Ck/88; e iv) julgue
vélida lei local contestada em face de lei federal.

No tocante ao REsp, o inc. 11l do art. 105 da
CE/88 estabelece que compete ao STJ julgar as
causas decididas em Gnica ou Gltima estancia
pelos tribunais cuja decisdo i) contrarie tratado
ou lei federal ou lhes negue vigéncia; ii) julgue
valido ato de governo local contestado em face
de lei federal; e iii) dé a lei federal interpretacdo
divergente da que lhe tenha atribuido outro tri-
bunal.

Ainda, a constatacdo da existéncia de mul-
tiplos recursos excepcionais cujo mérito verse
sobre a mesma questdo de direito implica o
processamento do RE ou do REsp pelo rito dos
recursos repetitivos previsto nos arts. 1.036 a
1.041 do cPC.

Para que isso ocorra, os tribunais de justica
(T3S) ou regionais federais (TRFs) devem sele-
cionar, pelo menos, dois desses recursos — cha-
mados de “representativos da controvérsia” — e
envia-los aos tribunais superiores. Ao recebé-
-los, entre outras providéncias, o ministro-rela-
tor proferira decisdo de “afetacdo” na qual ele
identificara qual é a questdo juridica que sera
julgada e determinara a suspensao de todos os
recursos e causas em andamento que versem
sobre a mesma questdo de direito controversa.

Ao julgar os recursos afetados, a tese juridi-
ca fixada tera carater vinculante (art. 927, 111, do
CPC) e a sua ndo observancia, apés o devido es-
gotamento das instancias ordinarias¥, autoriza
0 ajuizamento de uma reclamacao (art. 988, § 5°,
11, do cpc). Além disso, ela sera utilizada como
parametro para negar seguimento a recursos
excepcionais, na forma do art. 1.030, 1, @' e ‘b,
do cpc, decisdo passivel de ser impugnada pelo

agravo interno* previsto no art. 1.021, do mes-
mo Codigo.

Por conta de tudo isso, esse rito se caracteriza
como uma eficiente maneira de se racionalizar
o sistema processual e a atividade jurisdicional,
em especial a dos tribunais superiores, pois ele
promove a solucao centralizada de uma determi-
nada questdo de direito e a aplicacdo de uma in-
terpretacdo juridica devidamente estabilizada®.

2.2 Juizo de admissibilidade

O direito de recorrer ndo é irrestrito, sendo
certo que o recurso apresentado deve, antes de
ter o seu mérito apreciado pelo érgao jurisdi-
cional competente, ser submetido ao juizo de
admissibilidade, momento em que se analisa se
o recorrente tinha o direito de apresentar a ir-
resignacao e se ele, além disso, cumpriu com os
requisitos estabelecidos em lei para tanto.

Ao proceder a andlise da admissibilidade, o
6rgao julgador analisa as preliminares recur-
sais*, ou seja, formalidades previstas em lei
relacionadas ao direito de recorrer* (pressu-
postos intrinsecos) e com o exercicio do direito
de recorrer*? (pressupostos extrinsecos), e que
devem ser julgadas antes do objeto da peca de
resisténcia. Se esse juizo de admissibilidade for
positivo, o recurso é admitido (ou ‘conhecido”) e
se passa a analise do seu mérito. Por outro lado,
se ele for negativo, o recurso sera inadmitido
(ou “ndo conhecido’), de maneira que o julga-
mento do seu mérito estara prejudicado.

Em relacdo aos recursos excepcionais, ao
contrario do que ocorre nas demais espécies
recursais®, o juizo de admissibilidade é feito
em dois momentos distintos*; primeiro, ele é
realizado provisoriamente no tribunal de ori-
gem pelo seu presidente ou vice-presidente,
conforme o disposto no regimento interno, e,
em sendo admitido, os autos do processo serao
encaminhados ao tribunal superior competen-
te, local onde o juizo de admissibilidade ser3 in-
tegralmente refeito pelo ministro-relator-.

78

REVISTA BONIJURIS | ANO 35 | EDICAO 685 | DEZ23/JAN24


https://www.linkedin.com/sharing/share-offsite/?url=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_685/Rev_Bonijuris_685.pdf
https://twitter.com/intent/tweet?url=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_685/Rev_Bonijuris_685.pdf%20&text=Acesse%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20da%20Revista%20Bonijuris.%20Acesse%20o%20link%20e%20fa%C3%A7a%20o%20seu%20download%20da%20edi%C3%A7%C3%A3o%20685.
https://www.facebook.com/sharer/sharer.php?u=%20https%3A%2F%2Fwww.editorabonijuris.com.br%2Frevista_bonijuris%2Fedicao_685%2FRev_Bonijuris_685.pdf
https://api.whatsapp.com/send?text=Ol%C3%A1%2C%20voc%C3%AA%20acaba%20de%20receber%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20interativa%20da%20Revista%20Bonijuris%20edição%20685.%20Acesse%20gratuitamente%20atrav%C3%A9s%20do%20link%3A%20www.editorabonijuris.com.br%2Frevista_bonijuris%2Fedicao_685%2FRev_Bonijuris_685.pdf

Adelmo José Pereira  DOUTRINA JURIDICA

Um pressuposto de admissibilidade exclusivo dos recursos excepcionais diz respeito ao
“prequestionamento”, sem o qual a irresignagao interposta nao podera ser admitida —
esta relacionado as competéncias do STF e do STJ para julgarem “causas decididas”

E de se observar que, de acordo com o 1.030,
V, @ a ‘¢, do CPC, esses recursos somente serdao
encaminhados para o tribunal competente se
i) o recurso ainda nao tiver sido submetido ao
regime de repercussdo geral ou de julgamento
de recursos repetitivos; ii) o recurso tiver sido
selecionado como representativo da controvér-
sia; ou iii) o tribunal local tenha refutado o juizo
de retratacao.

Um pressuposto de admissibilidade exclu-
sivo dos recursos excepcionais diz respeito ao
“prequestionamento’, sem o qual a irresignacao
interposta ndo podera ser admitida“. Ele esta
relacionado com a competéncia constitucional
conferida ao STF e ao STJ para julgarem as ‘cau-
sas decididas™ em Unica ou ultima instancia
(incs. 111 do art. 102; e 111 do art. 105, da CF/88). Por
conta disso, a questdo relativa ao mérito dos
recursos excepcionais (afronta aos dispositivos
da cr/88 ou a lei federal) deve ter sido anterior-
mente apreciada e decidida pelo tribunal de
origem no corpo do acérdao recorrido —essa é a
‘causa decidida’, ou seja, esses recursos nao po-
dem versar sobre matéria inédita*, vale dizer,
que ainda ndo foi objeto de decisdo pelo tribu-
nal a quo*® -5°,

Além do prequestionamento, um pressu-
posto de admissibilidade especifico do RE® é a

(1 COELHO

ARTIGOS
PARA HOMENS

necessidade de demonstracdo pelo recorrente
da repercussao geral da questdo constitucional
recorrida. Prevista no art. 102, § 3°%2, da CE/88, e
no art. 1.035, §§ 1° ao 11, do CPC, essa repercussao
geral deve ser demonstrada em sede de preli-
minar recursal sob pena de ndo conhecimento
da irresignacdo. A sua anélise, entretanto, ndo
pode ser feita pelo tribunal a quo, mas apenas
pelo plenario do STF, que, ao examina-la, profe-
rird uma decisio irrecorrivel tomada pelo voto
de 2/3 (dois tercos) de todos os membros desse
tribunal, ou seja, oito dos 11 ministros.

O art. 1.035, § 1°, do CPC estabelece que terao
repercussdo geral as questdes relevantes do
ponto de vista econdmico, politico, social ou
juridico que ultrapassem o mero interesse par-
ticular das partes®, algo que deve ser aferido
in concreto, a partir da analise dos elementos
constantes dos autos do processos-.

O entendimento firmado nesse regime de
repercussao geral, que reconheca a sua existén-
cia ou inexisténcia%, servira de parametro para
que o tribunal local negue seguimento ou inad-
mita futuros recursos excepcionais (art. 1.030, I,
‘a, do cpPc).

Dessa forma, se o juizo de admissibilidade
for positivo tanto no tribunal a quo quanto no
ad quem, 0S recursos excepcionais apresenta-

DESDE
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- ACORDAO DO T) QUE JULGA AGRAVO INTERNO E IMPUGNAVEL?

0 estatuto processual confere ao 6rgao jurisdicional determinado pelo regimento
interno do tribunal local competéncia para analisar o mérito de cada um deles e,
se for o caso, negar-lhes provimento, na forma do art. 1.030, I, ‘a’ e ‘b’, do CPC

dos estardo prontos para terem o seu meérito
devidamente analisado, do contrario, ou seja,
inadmitidos qualquer um deles, a parte tem a
sua disposicdo a possibilidade de impugnar
essa decisdo mediante a apresentacdo de um
novo recurso nos autos, conforme se vera na
préxima subsecao.

2.3 Decisoes de negativa de seguimento e de
inadmissao: recursos cabiveis

Antes de realizar o juizo de admissibilidade dos
recursos excepcionais, o estatuto processual
confere ao 6rgao jurisdicional determinado
pelo regimento interno do tribunal local com-
peténcia para analisar o mérito de cada um de-
les®® e, se for o caso, negar-lhes provimento®, na
forma do art.1.030,1, @ e ‘b, do cpc.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o es-
tatuto processual usou em varias passagens a
expressao “negar seguimento” para se referir ao
poder conferido ao mencionado 6rgao jurisdi-
cional de obstar o transito dos recursos excep-
cionais mediante um juizo de comparacao entre
o contetudo deles ou do acérdao recorrido com
o do precedente vinculante aplicado para solu-
cionar a lide. A despeito da diccao legal, é certo
que se trata de uma competéncia para analisar
o mérito recursal dessas irresignacoes e, se ele
for colidente com o entendimento firmado no
precedente, negar-lhes provimento®.

Com efeito, se o acérdao impugnado estiver
em consonancia com o entendimento firmado
pelo STF em repercussao geral ou o RE discuta,
no seu bojo, uma matéria a respeito da qual
esse mesmo tribunal ja tenha reconhecido a
sua inexisténcia, o 6rgao julgador designado
pode, desde logo, negar seguimento ao recurso
apresentado.

Da mesma forma, ele também podera negar
seguimento a recursos excepcionais interpos-
tos contra acérdao que esteja em conformidade
com o entendimento exarado no julgamento de
recursos repetitivos (art. 927, 111, do Cpc).

Em qualquer uma dessas situacées, confor-
me o disposto no § 2° do art. 1.030 do cPc, a deci-
sdo proferida podera ser impugnada mediante
a interposicdo de um agravo interno (art. 1.021
do cpc), cuja competéncia para julgamento per-
tence ao 6rgao colegiado designado pelo regi-
mento interno do préprio tribunal local.

Assim, nesse recurso, o agravante podera te-
cer consideracdes acerca da superacao do pre-
cedente vinculante e, por conseguinte, da im-
possibilidade de ele ser aplicado naquela lide.
Esse agravo interno serve, entdo, como meio
para a parte demonstrar a incorrecao a respei-
to da forma pela qual o precedente foi aplicado
para a solucdo da controvérsia® e o seu provi-
mento tem como consequéncia a reforma da
decisdo recorrida, a admissdo do recurso excep-
cional e a remessa dos autos ao tribunal supe-
rior competente.

A questdo relevante surge na hipétese de
esse agravo interno nado ser provido, uma vez
que o CPC ndo previu qualquer recurso passivel
de ser interposto contra o acérdido proferido
pelo tribunal local, algo que serd mais bem ana-
lisado na secéo 4, infra.

Por outro lado, se ndo for caso de negativa
de seguimento, 0s recursos excepcionais serao
submetidos ao juizo de admissibilidade recur-
sal (art. 1.030, v, do CPC) e, se ele for positivo, os
autos serdo encaminhados para o tribunal su-
perior competente.

Agora, se o 6rgio julgador local proferir uma
decisdo de inadmissao, sera cabivel o agravo em
RE (ARE) e/ou 0 agravo em RESD (ARESp), confor-
me § 1° do art. 1.030 - c¢/c o caput do art. 1.042,
ambos do cpc. O recurso interposto deve ser
enderecado ao érgdo do tribunal de origem en-
carregado, nos termos do regimento interno,
pelo seu processamento e posterior remessa ao
tribunal superior.

O tribunal a quo ndo tem competéncia para
fazer o juizo de admissibilidade e, muito me-
nos, o de mérito desse agravo; ele deve se limi-
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- ACORDAO DO TJ QUE JULGA AGRAVO INTERNO E IMPUGNAVEL?

KD Adecisdo do tribunal de origem que nao admite qualquer um dos recursos excepcionais
com fundamento no entendimento firmado em regime de repercussao geral ou em
julgamento de recursos repetitivos deve ser atacada por meio de agravo interno

tar, apenas, a determinar o seu processamento
e encaminhamento® para o tribunal superior,
gue sera inteiramente responsavel pela analise
da sua admissibilidade e, caso ela seja positiva,
pelo julgamento® do seu mérito em conjunto,
Se 0 caso, com o recurso excepcional inadmiti-
do na origem.

Feita a apresentacdo das caracteristicas e
particularidades inerentes aos recursos excep-
cionais, na préxima secdo sera analisado se o
acérddo que nega provimento ao agravo inter-
no cujo fundamento seja a superacdo de um
precedente vinculante é passivel de algum tipo
de impugnacao e, em caso positivo, quais sdo os
instrumentos processuais que podem ser utili-
zados para tanto.

3. SUPERACAO DO PRECEDENTE
VINCULANTE E ACESSO AOS TRIBUNAIS
SUPERIORES

3.1 Do acérdao que julga o agravo interno
apresentado com fundamento na superacao
de um precedente: (im)possibilidade de
impugnacao

A decisdo do tribunal de origem que nao ad-
mite qualquer um dos recursos excepcionais
com fundamento no entendimento firmado em
regime de repercussdo geral ou em julgamen-
to de recursos repetitivos, nos termos do art.
1.030, § 2°, c/c art. 1.042, caput, do cpc, deve ser
atacada por meio de um agravo interno® (art.
1.021 do cpc), sendo que ndo ha previsio legal
de recurso contra o acérddo proferido no seu
julgamento.

Esse siléncio levou o STJ recentemente a con-
siderar esse acérddo inatacavel, seja por um
recurso (entendimento que se mostra idéntico
ao adotado nos julgamentos dos recursos inter-
postos sob a vigéncia do cPC/1973), seja por uma
reclamacao.

Com efeito, no ambito do regime dos recur-
sos repetitivos previsto nos arts. 543-B e 543-C
do cpc/73, o sTJ firmou o seu entendimento no

sentido de que néo seria cabivel a interposicao
de recurso a instancia superior contra a deci-
sdo proferida pelo colegiado do tribunal local
no julgamento de um agravo interno. Assim,
ao analisar a questdo de ordem no agravo de
instrumento 1.154.599-SP, a corte especial do
STJ entendeu que ndo cabia a interposicdo do
agravo previsto no art. 544 do cpc/73 contra a
decisdo do tribunal de segundo grau que ne-
gasse seguimento a REsp com fundamento no
art. 543-C, § 7°, 1, do cpc/73%, ainda que nesse
recurso se discutisse a incorreta aplicacdo da
tese firmada em um REsp representativo da
controveérsia®.

Posteriormente, o referido tribunal supe-
rior decidiu que, uma vez interposto o agravo
previsto no art. 544 do cpc/73, ele deveria ser
convertido em agravo interno e julgado pelo
proprio tribunal local®, sendo que o acérdao
proferido nesse julgamento seria irrecorrivel®®.

Sob a vigéncia do atual cpc, a corte especial
do sTJ manteve esse mesmo posicionamento ao
sublinhar no julgamento do Agravo Interno no
Pedido de Tutela Proviséria 473-sP®” que, com o
fim de prestigiar a técnica de julgamento por
meio de recursos repetitivos, a irrecorribilida-
de do acérdao proferido pelo tribunal local te-
ria sido uma opcdo conscientemente adotada
pelo legislador.

Ocorre que é perfeitamente possivel que o
tribunal a quo aplique de maneira incorreta o
precedente vinculante ao caso sob julgamento
ou deixe de fazé-lo quando a sua aplicacdo seria
de rigor. Assim, permitir que a decisdo proferi-
da no julgamento do agravo interno tenha ca-
rater irrecorrivel priva a parte de acessar o tri-
bunal superior para arguir a superagao da tese
juridica de observancia obrigatéria, além de
“petrificar” o sistema de precedentes e engessar
a interpretacao juridica®, pois se torna pratica-
mente impossivel promover uma nova discus-
sdo a respeito do acerto, desacerto ou mesmo
da atualidade do contetido® desse precedente.
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Adelmo José Pereira  DOUTRINA JURIDICA -

Demais disso, a auséncia de previsdo legal
nao significa, por si sé, que a referida decisdo
colegiada deva ser considerada irrecorrivel,
pois, como é cedico, no que se refere aos recur-
Sos excepcionais, as suas hipéteses de cabimen-
to estdo estampadas nas alineas dos incs. 111
do art. 102; e 111 do art. 105, ambos da CE/887, de
forma que qualquer interpretacdo que negue o
seu cabimento estard em confronto direto com
essas disposicdes.

Ainda, além de ser irrecorrivel, durante o jul-
gamento da Reclamagdo 36.476-SP™, a corte es-
pecial do sTJ também considerou que, se o ob-
jetivo for arguir a superagdo de um precedente
vinculante, o acérdao do tribunal local proferi-
do no julgamento do agravo interno interpos-
to com fundamento no art. 1.030, I, do CPC, ndo
pode ser impugnado por meio de uma reclama-
cdo. Isso porque a Lei 13.256/16 teria criado uma
situacdo paradoxal em relacdo ao cabimento
desse meio impugnativo, pois, efetivamente, a
referida norma juridica visou colocar um fim
no ajuizamento de reclamacdes dirigidas ao STJ
e ao STF para o controle da aplicacdo dos acér-
daos sobre questdes repetitivas, algo feito com
o intuito de desafogar os trabalhos desses tri-
bunais.

E de se notar, porém, que os érgaos fraciona-
rios do STF tém admitido as reclamacdes ajuiza-
das com esse proposito, desde que cumprida a
exigéncia do art. 988, § 5°, 11, do cpc, conforme
se depreende da decisdo monocratica proferida
no julgamento da medida liminar requerida na
Reclamacéo 32.532-PE™ e do acérddo proferido
no julgamento da Reclamacéao 26.928-SE™, sendo
certo que o plenério do STF ainda nao foi provo-
cado para se manifestar acerca desse tema.

E o entendimento desses 6rgdos julgadores
nio poderia ser diferente, pois, cumpridos os
requisitos estabelecidos em lei, é plenamen-
te cabivel o ajuizamento de uma reclamacao™
nessas hipoéteses. Tudo porque, em uma situa-
¢do como a narrada até aqui, vedar a sua uti-
lizacdo, tal qual ocorre com a inadmissdo de
recursos, além de tolher um direito da parte em
acessar os tribunais superiores para arguir a
superacdo do precedente vinculante, suprime
uma parcela da competéncia constitucional
desses tribunais.

GARANTIA
PARA

CONDO

A Garantia Condominial é
um servico de antecipacdio
das faxas condominiais. O
Sindico recebe 100% da
receifa més a més na data
programada, independente
do pagamento das taxas
pelos condéminos. Satde
financeira e bem-estar a sua
disposigdo!

+35aney

de
A

www.garantesp.com.br GARANTE SP

REVISTA BONIJURIS | ANO 35 | EDICAO 685 | DEZ23/JAN24

83

AO50A0N


https://garantesp.com.br/
https://www.linkedin.com/sharing/share-offsite/?url=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_685/Rev_Bonijuris_685.pdf
https://twitter.com/intent/tweet?url=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_685/Rev_Bonijuris_685.pdf%20&text=Acesse%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20da%20Revista%20Bonijuris.%20Acesse%20o%20link%20e%20fa%C3%A7a%20o%20seu%20download%20da%20edi%C3%A7%C3%A3o%20685.
https://www.facebook.com/sharer/sharer.php?u=%20https%3A%2F%2Fwww.editorabonijuris.com.br%2Frevista_bonijuris%2Fedicao_685%2FRev_Bonijuris_685.pdf
https://api.whatsapp.com/send?text=Ol%C3%A1%2C%20voc%C3%AA%20acaba%20de%20receber%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20interativa%20da%20Revista%20Bonijuris%20edição%20685.%20Acesse%20gratuitamente%20atrav%C3%A9s%20do%20link%3A%20www.editorabonijuris.com.br%2Frevista_bonijuris%2Fedicao_685%2FRev_Bonijuris_685.pdf

- ACORDAO DO TJ QUE JULGA AGRAVO INTERNO E IMPUGNAVEL?

Somente uma releitura do art. 1.042 do CPC permitiria a interposicao do agravo
nele previsto contra o acérdao que julga o agravo interno, pois esse decisum resolve
uma matéria contra a qual esta expressamente vedado o seu cabimento

Ademais, considerar essa decisdo indiscuti-
vel pode resultar no rompimento da estrutura
erigida pelo cpc no que se refere ao sistema de
precedentes judiciais™, pois, a uma, ndo havera
instrumento processual disponivel para se diri-
gir aos tribunais de ctipula com o fim de pleite-
ar a correta aplicacdo ou arguir a superacao de
uma tese de observancia obrigatéria e, a duas,
colocar-se-a4 em risco o carater democratico
desse mesmo sistema’.

Derradeiramente, ressalte-se que a inexis-
téncia de previsdo no cpc de um recurso para
atacar o acérdao proferido no julgamento do
agravo interno nao é, por si so, inconstitucional,
haja vista a existéncia de inimeras disposicées
no processo civil brasileiro que limitam a inter-
posicao de recursos™.

No entanto, a inconstitucionalidade surge
quando se considera esse acérdio inatacavel,
pois isso faz com que os tribunais superiores
percam uma parcela da sua competéncia cons-
titucional, qual seja, a de promover a revisdo e a
superacao dos seus proprios entendimentos se-
dimentados em precedentes vinculantes, algo
gue s6 pode ser reduzido — ou mesmo ampliado
— por meio de alteracées promovidas na CF/88%.

Diante dessas consideracdes, o acérdao que
julga o agravo interno (art. 1.030, § 2°, c/c art.
1.042, caput, do cpc) ha de ser considerado im-
pugnavel, sob pena de se incidir em flagrante
inconstitucionalidade, e os meios processuais
passiveis de serem utilizados para tanto serdo
analisados a seguir.

3.2 Da interposicao do agravo previsto no art.
1.042 do CPC

A competéncia para a realizag¢do do juizo defi-
nitivo de admissibilidade dos recursos excep-
cionais pertence aos tribunais superiores; em
decorréncia disso, cumpre averiguar se contra
0 acérddo que nega provimento ao agravo in-
terno seria possivel o ajuizamento do agravo
previsto no art. 1.042 do cPpC.

Como visto, nos termos do art. 1.030, § 1°, c/c
art. 1.042, caput, do CPC, esse agravo somente
tem cabimento quando o tribunal local ndo
admitir os recursos excepcionais interpostos
com fulcro no art. 1.030, v, do mesmo cédigo, de
maneira que a utilizacdo dele é expressamente
afastada nas hipéteses em que se nega segui-
mento ou ndo se admite esses recursos com
fundamento na aplicacdo de entendimento
firmado em regime de repercussao geral ou no
julgamento de recursos repetitivos.

Por conta disso, somente uma releitura do
art. 1.042 do cpC permitiria a interposicdo do
agravo nele previsto contra o acérdao que jul-
ga 0 agravo interno, pois esse decisum resolve
uma matéria contra a qual esta expressamente
vedado o seu cabimento.

Nesse rumo, ha quem defenda que se lance
mao de uma interpretacdo conforme a Consti-
tuicdo® para o fim de relativizar os requisitos
exigidos para a interposicao desses agravos em
recursos excepcionais e, em decorréncia disso,
afastar o comando contido no caput do indigi-
tado dispositivo legal®.

Tudo porque a CF/88 atribuiu aos tribunais
superiores a competéncia para julgar os recur-
sos excepcionais, algo que inclui a prolacdo de
decisdo, em carater definitivo, a respeito da ad-
missibilidade de cada um deles. Em razéo disso,
somente esses tribunais poderiam dizer a alti-
ma palavra em relacdo a admissio ou inadmis-
sdo desses recursos®?, sob pena de supressado de
sua competéncia constitucional.

A despeito desse posicionamento doutrina-
rio, ndo parece possivel a utilizacdo do agravo
previsto no art. 1.042 do cpc, com o objetivo de
impugnar o acérdao que julga o agravo interno,
pois isso iria de encontro ao comando expresso
nesse mesmo artigo.

Assim, ndo se pode perder de vista o fato de
que o vigente estatuto processual define os atos
juridicos processuais (arts. 203 e 204 do CPC) e
faz uma correlacdo entre eles e os meios recur-
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Adelmo José Pereira  DOUTRINA JURIDICA -

E possivel a interposicdo de novos recursos excepcionais para o fim de
impugnar o acérdao do tribunal local que julga o agravo interno cujo
fundamento seja a superagao de um precedente vinculante

sais passiveis de serem utilizados para o fim de
impugna-los (arts. 1.009, 1.015, 1.021, 1.022 e 1.042
do cec). Interpretar as disposicdes do estatuto
processual para o fim de permitir a interposi-
¢do de um recurso fora das hipoteses estabele-
cidas pelo legislador subverteria o rigido siste-
ma adotado e conferiria a qualquer intérprete o
poder de alterar as disposices legais e utiliza-
-las livremente, o que decerto ofende a seguran-
ca juridica e a previsibilidade que se espera de
um comando legal.

Ademais, ante a impugnabilidade desse acor-
dao, é desnecessaria uma interpretacido desse
jaez, pois, conforme se discorrera nas préximas
subsecdes, podem-se utilizar outros instru-
mentos processais, constitucional e legalmen-
te previstos, para o fim de acessar os tribunais
superiores e arguir a superacao do precedente
vinculante.

Em razao disso, vislumbra-se como nio sen-
do adequada a interposicdo do agravo previsto
no art. 1.042 do cPC em tais situacdes.

Nao obstante, é certo que o CPC ndo tem
qualquer solucdo para o tema em analise, de
sorte que, presente a duvida objetiva e atual®
e inexistente o erro grosseiro®, é de rigor a apli-
cacdo do principio da fungibilidade recursal
— que, inclusive, possui regras expressas® nos
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relativos ao condominio tradicional e ao condominio na

arts. 1.032 e 1.033 do CPC —, para o fim de, diante
da interposicdo do agravo previsto no art. 1.042
do mesmo cédigo, aproveitar-se o recurso inter-
posto®®, determinar as adaptagées e correcoes
na peca apresentada, caso isso seja necessario,
e, enfim, apreciar o seu mérito.

3.3 Da interposicao de novos recursos
excepcionais nos autos

Observados os requisitos estabelecidos na
CF/88, é possivel a interposicdo de novos recur-
sos excepcionais para o fim de impugnar o acor-
dao do tribunal local que julga o agravo interno
cujo fundamento seja a superacdo de um prece-
dente vinculante.

Tudo porque, ante a ndo previsdo de recur-
so pelo cpc, 0 acérdao proferido no julgamento
desse agravo interno se consubstancia em uma
decisao final proferida por um tribunal contra
a qual ndo cabe mais qualquer recurso nas ins-
tancias ordinarias.

Em decorréncia disso, a parte tem o direito
de interpor novos recursos excepcionais®” para
o fim de atacar os fundamentos desse decisum
e viabilizar o acesso aos tribunais superiores.
Assim, o novo RESp a ser interposto tera como
fundamento a negativa de vigéncia e contrarie-
dade ao disposto no art. 927, §§ 2" a 4°, do CPc,
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- ACORDAO DO TJ QUE JULGA AGRAVO INTERNO E IMPUGNAVEL?

Qualquer interpretagdo que nao admita a reclamacao colocara em risco
a funcdo dessa medida, uma vez que ela foi criada para resguardar a
competéncia e a autoridade das decisdes proferidas pelos tribunais

dispositivos que preveem a superagdo do pre-
cedente. Por sua vez, 0 novo RE terd como fun-
damento a contrariedade ao art. 102, 111, @, da
CF/88%%%, disposicdes que deverdo ter sido en-
frentadas pelo acérdio recorrido para fins de
prequestionamento.

Por conta disso, admitidos esses novos recur-
sos, o tribunal superior competente ira analisar
a forma pela qual o precedente vinculante foi
aplicado no litigio com o objetivo de, se o caso,
pronunciar a sua superacdo ou reformar o
acérdio impugnado.

Note-se que o cabimento desses recursos
pode ser considerado até mesmo algo irrecusa-
vel pelo sistema processual®®, tendo em vista as
previsées contidas nos incisos 111 do art. 102, e
111 do art. 105, ambos da cr/88. Em razdo disso,
eles se mostram instrumentos eficazes no que
se refere a promover a reanalise do precedente
vinculante e, assim, impedir o engessamento®
da interpretacao juridica.

Assim, presentes os requisitos constitucio-
nais necessarios, a parte podera interpor novos
recursos excepcionais nos autos do processo
para o fim de atacar o acérdao proferido pelo
tribunal de origem que julga o agravo interno
apresentado com fundamento na superacao de
um precedente vinculante.

3.4 Do ajuizamento de uma reclamacao

O ajuizamento de uma reclamacao (art. 988 e ss.
do cpc) no tribunal superior competente tam-
bém se mostra uma medida processual viavel
para que a parte possa impugnar o acérdao pro-
ferido no julgamento do agravo interno inter-
posto com fundamento no art. 1.030, § 2°, c/c art.
1.042, caput, do CPC.

Isso porque a interposicao desse agravo in-
terno cumpre a exigéncia estampada no art.
988, § 5°, 11, do CPC, para o ajuizamento de uma
reclamacao, qual seja, o esgotamento das vias
ordinarias, uma vez que essa é a tltima espécie
recursal de natureza ordinaria®? colocada a dis-

posicao da parte para impugnar a decisdo que
nega seguimento aos recursos excepcionais
proferida com fundamento em uma tese fixa-
da no regime de repercussao geral ou no julga-
mento de um recurso repetitivo®.

Assim, observado esse requisito, que se con-
substancia na Unica limitacdo estabelecida
pelo cpc para o aforamento de uma reclamacao,
a parte pode fazé-lo até mesmo de forma con-
comitante a interposicdo dos novos recursos
excepcionais eventualmente cabiveis®.

Ademais, qualquer interpretacdo que néo
admita a reclamacao colocara em risco a fun-
¢do dessa medida, uma vez que ela foi criada
para resguardar a competéncia e a autoridade
das decisoes proferidas pelos tribunais, bem
como podera ameacar a integridade do sistema
de precedentes vinculantes estabelecidos pelo
atual cpc®.

Dessarte, ante a observancia dos requisitos
necessarios para o seu ajuizamento, é possivel a
apresentacdo de uma reclamacéo para o fim de
arguir a superacao do precedente vinculante no
ambito do tribunal superior que o pronunciou.

CONSIDERACOES FINAIS

Os precedentes judiciais vinculantes, previs-
tos no art. 927 do cPpc, sdo decisdes judiciais ou
enunciados de sumulas que devem ser obri-
gatoriamente observados pelos érgdos juris-
dicionais. Eles visam formar um sistema cuja
finalidade precipua é conferir isonomia de tra-
tamento e seguranca juridica, além de estabili-
dade e previsibilidade quanto ao contetido das
decis6es emanadas do Poder Judiciario.

Os recursos excepcionais, por sua vez, pre-
vistos na CF/88, sdo instrumentos processuais
colocados a disposicdo das partes para o fim
de acessar os tribunais superiores e buscar a
correta aplicacdo do direito federal e dos dispo-
sitivos constitucionais, bem como a superacao
de precedentes vinculantes firmados por esses
o6rgaos julgadores.
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- ACORDAO DO TJ QUE JULGA AGRAVO INTERNO E IMPUGNAVEL?

Ante o0 nao provimento de um agravo interno, o acérdao proferido pode
ser impugnado por meio da apresentagdo de novos recursos excepcionais
nos autos do processo e, também, de uma reclamacgao

Esses recursos possuem duplo juizo de ad-
missibilidade, sendo que o 6rgdo responsavel
pela sua realizacdo no tribunal local pode ne-
gar provimento ou inadmitir qualquer um
deles caso o acérddo recorrido se encontre
em consonancia com o entendimento firma-
do em sede de repercussao geral das questdes
constitucionais ou de julgamento de recursos
excepcionais repetitivos. Em tal situagdo, com
fundamento na superacdo do entendimento
firmado no precedente vinculante, é cabivel a
interposi¢cdo de um agravo interno contra essa
decisdo (§ 2° do art. 1.030, c/c a parte final do
caput do art. 1.042, ambos do cpc) que sera jul-
gado por um colegiado do préprio tribunal de
origem.

Ocorre que, instada a se pronunciar sobre
o tema, a corte especial do STJ considerou que
essa decisao colegiada proferida no julgamento
do agravo interno ndo é passivel de qualquer
tipo de impugnacao, tendo em vista as modifi-
cacgoes perpetradas no estatuto processual pela
Lei 13.256/16.

No entanto, negar impugnabilidade a esse
acérdio impede a parte de acessar o tribunal
superior para o fim de arguir a superacdo do
precedente vinculante, suprime uma parcela
da competéncia constitucional desse érgao ju-
risdicional e resulta na petrificacdo da interpre-
tacdo juridica. Por conta disso, é forcoso consi-
derar esse acérddo impugnavel.

Assim, uma vez presentes os requisitos, o
acérdao que nega provimento ao agravo interno
pode ser impugnado por novos recursos excep-
cionais que terdo por fundamento, em relacio
ao RESp, a negativa de vigéncia do art. 927, §§ 2°
a4°,do CPC, e, no que diz respeito ao RE, a contra-
riedade ao texto do art. 102, 111, ‘@, da CE/88.

Ainda, a parte também pode aforar uma
reclamacdo no tribunal superior competente
para o fim de discutir a superacao do preceden-
te vinculante, tendo em vista o preenchimento
dos requisitos necessarios para tanto, a saber,
0 esgotamento das vias ordindrias e a ofensa a
competéncia do tribunal superior.

Derradeiramente, destaca-se que, caso seja
apresentado um ARE/ARESp com o objetivo de
impugnar o acérdao que julga o agravo interno,
é de rigor a aplicacdo do principio da fungibili-
dade para o fim de aproveitar o ato processual,
determinar as eventuais corregdes e proceder
ao julgamento do seu mérito.

Dessa forma, ante o ndo provimento de um
agravo interno, o acérddo proferido pode ser
impugnado por meio da apresentacao de novos
recursos excepcionais nos autos do processo e,
também, de uma reclamacao, tudo com o obje-
tivo de franquear a parte o acesso aos tribunais
superiores para o fim de lhes apresentar as ra-
zoes faticas e juridicas suficientes para defla-
grar o debate a respeito da superacdo de um
precedente vinculante. L

NOTAS

1. THEODORO JUNIOR, Humberto. Regime das
demandas repetitivas no novo cddigo de pro-
cesso civil. /n: DIDIER JUNIOR, Fredie (coord.).
Processo nos tribunais e meios de impugnacdo
as decisées judiciais. 2. ed. rev. e atual. Salva-
dor: JusPodivm, 2016. Colecao novo CPC: Dou-
trina selecionada. v. 6. p. 418.

2. Diploma promulgado pela Lei 5.869, de 11
de janeiro de 1973.

3. Jurisprudéncia é o conjunto de decisoes
reiteradas dos tribunais a respeito de uma de-
terminada matéria, conforme VENOSA, Silvio

de Salvo. Direito civil: Parte geral. 19. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2019. v. 1. p. 17.

4. A expressao parece ter sido utilizada de for-
ma genérica na redacdo do art. 926, do CPC,
para abranger as sumulas de jurisprudéncia
dominante e também os precedentes, conforme
BUENO, Cassio Scarpinella. Manual de direito
processual civil. 6. ed. ampl., atual. e integral-
mente rev. Sao Paulo: Saraiva Educagéo, 2020.
v. Unico. p. 728.

5. Utilizada em algumas passagens do CPC,
a palavra “precedente” é mero sinénimo de

caso(s) julgado(s) e ndo traduz o mesmo sig-
nificado dos precedentes que caracterizam o
sistema do common law, conforme BUENO,
2020, p. 729.

6. DONIZETTI, Elpidio. Novo Cédigo de Proces-
so Civil comentado. 3. ed. rev., atual. e ampl.
Séo Paulo: Atlas, 2018. p. 807.

7. GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Curso de
direito processual civil: execucao, processos nos
tribunais e meios de impugnacdo das decisoes.
13. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacao, 2020. v. 3.
p. 254,
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interno”, conforme ARENHART; MARINONI; MI-
TIDIERO, 2017, p. 561-562.

82. NERY JUNIOR; ABBOUD, 2016, p. 231.

83. ALVIM, 2017.

84. DIDIER JUNIOR; CUNHA, 2016, p. 109.
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- ACORDAO DO TJ QUE JULGA AGRAVO INTERNO E IMPUGNAVEL?

esses recursos, nada impedira que a fungibili-
dade seja também observada em relacdo aos
recursos ordinarios”, conforme THEODORO
JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual
civil: Execucao forcada; processo nos tribunais;
recursos; direito intertemporal. 53. ed. rev. e
atual. Rio de Janeiro: Forense, 2020. v. I1l. p. 949.
86. A aplicagdo desse principio da fungibilidade
pode se dar entre agravo e recurso especial ou
extraordinario, se o caso, conforme ALVIM, 2017.
87. BUENO, 2020, p. 874; CAMARA, 2019, p.
542; BAHIA; NUNES; PEDRON, 2017, p. 1.416;
WAMBIER, Luiz Rodrigues; TALAMINI, Eduardo.
Curso avangado de processo civil: Cognicéo ju-
risdicional: Processo comum de conhecimento

e tutela provisoria. 16 ed. reform. e ampl. de
acordo com o novo CPC. Séo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016. v. 2. p. 615; WAMBIER, Teresa
Arruda Alvim; DANTAS, Bruno. Recurso espe-
cial, recurso extraordindrio e a nova fungéo dos
tribunais superiores no direito brasileiro. 3. ed.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 410.

88. BAHIA; NUNES; PEDRON, 2017, p. 1.416.

89. Alexandre Freitas Camara entende que,
"no caso do recurso especial, seu cabimen-
to sera possivel diante da contrariedade ao
disposto nos arts. 947, § 3°, e 985, Il, ambos
aplicaveis aos recursos repetitivos (enunciado
345, FPPC). E no caso do recurso extraordinario,
este sera cabivel por contrariedade ao art. 102,

caput, da Constituicao da Republica, [...]", con-
forme CAMARA, 2019, p. 542.

90. BUENO, 2020, p. 789.

91. BAHIA; NUNES; PEDRON, 2017, p. 1.415.
92. BUENO, 2020, p. 789; DIDIER JUNIOR;
CUNHA, 2016, p. 317.

93. Subsecdo 3.3, supra.

94. DONIZETTI, 2018, p. 878.

95. “De remate, cumpre-nos registrar que a
reclamacao, conforme as novas feicdes que lhe
foram atribuidas pelo CPC/2015, deve funcio-
nar como potente elemento de fomento ao sis-
tema de precedentes proporcionado pela nova
codificacdo processual civil”, conforme MELLO,
2015, p. 1.606.
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DOUTRINA JURIDICA

Eric Tadeu do Vale Lima ADVOGADO

= VANTAGENS E DESVANTAGENS
DO CONTRATO INTERMITENTE

NOVA LEGISLACAO EQUIPARA O TRABALHO EVENTUAL, MAS
PRIVA FUNCIONARIO DOS DIREITOS EQUIPARADOS AOS DE UM
EMPREGADO ROTINEIRO EM CASO DE RESCISAO

e meados de maio até agosto de 2017,

a sociedade vinha questionando uma

reforma trabalhista, que consistia em

uma negociacdo (referente a questées

laborais) entre empregados e emprega-
dores, a qual vinha sendo discutida quando a
Presidéncia da Republica era exercida por Dil-
ma Rousseff. Tal reforma, no entanto, foi des-
cartada pela chefe do Poder Executivo, em vir-
tude de pressoes sindicais que se manifestaram
contrarias.

A possibilidade de se discutir uma reformu-
lacdo na Consolidacdo das Leis do Trabalho
(cLT) adquiriu mais énfase ap6s o impeachment
de Dilma Rousseff, sendo, interinamente, suce-
dida pelo seu vice, Michel Temer, que diversas
vezes manifestou interesse sob a alegacdo de
gue essas medidas permitiriam uma moderni-
zacao no mercado de trabalho, gerando, assim,
Nnovos empregos.

Depois de passar por toda a tramitacao pelas
casas legisladoras, a Lei 13.467 foi sancionada,
no dia 13 de julho de 2017, alterando mais de cem
pontos da CLT de 1943.

O trabalho intermitente, até entdo, ndo era
contemplado pela legislacdo. No entanto, esse

quadro se reverteu com o advento da reforma
trabalhista. Desse modo, todo aquele que se en-
guadrava nesse tipo de servico passou a ter os
mesmos direitos daqueles que se submetiam a
jornada diaria de trabalho, como FGTS, férias e
décimo-terceiro.

Em contrapartida, essa mesma legislacao,
que reconheceu essa nova modalidade de tra-
balho, deixou uma lacuna no que se refere a
rescisdo contratual. Seja por parte do empre-
gador ou do préprio empregado, o trabalhador
intermitente, além de ndo ter direito ao segu-
ro-desemprego, recebera pela metade o FGTS e
o0 aviso prévio. Dai o motivo para a elaboracio
desta pesquisa.

1. PRINCiPIO DA CONTINUIDADE
O principio da continuidade pode ser consi-
derado uma das fontes que norteiam a Con-
solidacdo da Leis do Trabalho, que consiste na
frequéncia diaria do empregado dentro da jor-
nada de trabalho, tendo como principal caracte-
ristica a contratacdo por tempo indeterminado,
além da estabilidade monetaria do empregado.
De acordo com Mauricio Godinho Delgado
(2009), o vinculo possibilita ao empregado me-
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. atuacdo sequra e eficiente.

Eric Tadeu do Vale Lima DOUTRINA JURIDICA -

A maioria das pessoas necessita de um salario para sobreviver, por
isso um empregado com um contrato de trabalho de longa duragao
tem maiores oportunidades para se firmar socialmente

lhores condicées de emprego. O autor também
afirma que a frequéncia empregaticia se encon-
tra enraizada em trés pilares: tendencial ele-
vacdo dos direitos trabalhistas; investimento
educacional e profissional; afirmacao social do
individuo.

A primeira corrente esta direcionada a ten-
dencial elevagdo dos direitos trabalhistas, seja
por intermédio da amplitude da legislacdo ou
da negociacdo coletiva, além das conquistas es-
pecificamente contratuais alcancadas pelo tra-
balhador, em virtude de alguma promocao ou
vantagens agregadas em seu tempo de servico,
permitindo, assim, ao empregado, a percepcao
de maiores beneficios, conforme o tempo de jor-
nada laboral.

A segunda corrente remete ao investimento
educacional e profissional feito pelo empre-
gador junto aos seus subordinados, desde que
tenham uma maior permanéncia dentro do
estabelecimento empregaticio. Ademais, é fun-
damental que esses empregados também apre-
sentem um contrato de maior duracdo para
que, assim, o empregador viabilize capacitacdo
profissional e educacional.

Quanto mais elevado o montante pago a for-
ca de trabalho, mais o empresario ver-se-a es-
timulado a investir no aperfeicoamento profis-

~ Os Segredos do Sindico
de Sucesso

Alcance o topo comecgando do zero

Fabio Barletta Gomes e Daniele Barletta Gomes

Se vocé é sindico ou quer se tornar um, este livro

é para vocé! Os autores contam os segredos de
quem iniciou os primeiros passos como sindico e
quer alcancar o merecido sucesso por meio de uma

sional do obreiro, como férmula para elevar sua
produtividade e compensar o custo trabalhista.

Tais investimentos exercem um papel funda-
mental referente ao dever social da proprieda-
de e na funcdo educativa, potenciando, indivi-
dual e socialmente, o ser trabalhador.

A afirmacéo social do individuo é a terceira
corrente examinada por Mauricio Godinho Del-
gado, em que ele afirma o seguinte:

Aquele que vive apenas de seu proprio trabalho tem
neste, e na renda dele decorrente, um decisivo ins-
trumento de sua afirmacdo no plano da sociedade.
Se esta submetido a contrato precario, provisério,
de curta duracdo (ou se esta desempregado), fica
sem o lastro econémico e juridico necessario para se
impor no plano de suas demais relacées econémicas
na comunidade. (DeLcapo, 2009, p. 193 e 194)

A maioria das pessoas necessita de um sa-
lario para sobreviver, por isso um empregado
com um contrato de trabalho de longa duracao
tem maiores oportunidades para se firmar so-
cialmente.

Um dos pontos principais que dizem respei-
to a esse principio remete ao tempo indetermi-
nado. Logo, os empregados contratados por um
periodo estabelecido fogem a essa regra nas hi-
poteses previstas no § 2° do art. 443 da CLT:

a) de servico cuja natureza ou transitoriedade justifi-
que a predeterminacao do prazo;
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- VANTAGENS E DESVANTAGENS DO CONTRATO INTERMITENTE

0 trabalhador intermitente pode ser conceituado como todo aquele que se
submete a um regime de nao continuidade dentro da jornada de trabalho. Trata-
se de modalidade de servi¢o na qual o contratado exerce atividade esporadica

b) de atividades empresariais de carater transitorio;
e
) de contrato de experiéncia.

O caput desse mesmo artigo dispde que o
contrato de trabalho podera ser acordado ta-
cita ou expressamente, verbalmente ou por
escrito, por prazo determinado ou indetermi-
nado, ou para prestacdo de trabalho intermi-
tente. E somado a isso, a Simula 212 do TST
afirma que o 6nus de provar o término do con-
trato de trabalho, quando negados a prestacédo
de servico e o despedimento, é do empregador,
pois o principio da continuidade da relacao de
emprego constitui presuncao favoravel ao em-
pregado.

2. O TRABALHADOR INTERMITENTE

O trabalhador intermitente pode ser concei-
tuado como todo aquele que se submete a um
regime de ndo continuidade dentro da jornada
de trabalho. Especificamente, pode-se entender
como uma modalidade de servico na qual o em-
pregado, quando contratado, exerce atividades
de forma esporadica.

O § 3° do art. 443 da cLT reforca afirmando
gue pode ser considerado trabalho intermiten-
te o contrato de trabalho que determina o tem-
po de servico de forma eventual, havendo uma
alternancia de periodos laborais e inatividades,
sendo estipulados por horas, dias ou meses.

Tais disposicdes ndo fazem disting¢do entre
as respectivas funcées profissionais do empre-
gador e do empregado. Porém, os aeronautas
estdo excluidos dessa regra, em virtude de faze-
rem parte de uma legislacao especifica.

Neste sentido, Carlos Barbosa (2018) analisa
que a profissdo de aeronauta é uma das mais
diferenciadas, em decorréncia da jornada de
trabalho em que o encerramento se da apds 30
minutos do corte dos motores da aeronave. Re-
sumidamente, atrela-se a contagem do tempo
de trabalho a um critério operacional do aviao,
e salienta:

Ao contrario do que ocorre em outras profissoes,
para que um tripulante possa exercer seu oficio,
além de possuir certificados de capacitacdo técnica
e fisica validos e atestados pela autoridade aerondu-
tica, deve provar constantemente a Agéncia Nacio-
nal de Aviacao Civil (ANAC), em exames periddicos e
exigentes de adestramento e revalidagao, que ainda
preenche os requisitos minimos obrigatorios para
a obtencao/manutencao das licencas de voo e/ou
habilitacoes necessarias ao exercicio da respectiva
atividade.

Os aeronautas encontram-se subordinados
por normas proéprias aprovadas pelas conven-
¢Oes internacionais sobre matéria aeronautica;
pela Lei 7.565/86 (Codigo Brasileiro de Aeronau-
tica — cBA); pela Lei 13.475/17 (Lei do Aeronauta);
pela legislacdo complementar expedida pela
ANAC (ex.: Regulamento Brasileiro de Avia-
cdo Civil — RBAC); pelas convencdes coletivas
de trabalho (ccT) especificas da categoria (ccT
da aviacdo regular, ccT do taxi aéreo e cCT da
aviacdo agricola); residualmente pela CLT; e por
normativas operacionais internas emitidas pe-
las empresas de aviacdo e por operadores de
aeronaves.

Logo, essa funcdo é considerada um sub-ra-
mo do direito do trabalho, porque disciplina
relagcdes empregaticias em atividades aeronau-
ticas, que abrangem ndo somente os pilotos das
aeronaves como também os comissarios e téc-
nicos (mecanicos) de bordo.

Quanto aos demais, estdo sujeitos ao regime
intermitente, desde que haja o interesse, por
parte tanto do empregado quanto do emprega-
dor, em aderirem a esse tipo de contrato laboral
e tenham conhecimento da aplicabilidade do
respectivo tipo de norma.

3. O CONTRATO INTERMITENTE NA
REFORMA TRABALHISTA

Antes da criacdo dessa modalidade, a lei exigia
uma carga horaria de, no minimo, 30 horas se-
manais. A partir da nova regulamentacao, ndo
ha um limite minimo de horas a serem cumpri-
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Eric Tadeu do Vale Lima DOUTRINA JURIDICA -

Antes da criacao da modalidade
intermitente, a lei exigia uma carga horaria
de, no minimo, 30 horas semanais

das — permitindo ao contratado trabalhar por
duas ou quatro horas semanais. A Gnica regra
gue se manteve é sobre o limite maximo de 44
horas semanais (220 horas mensais), que deve
ser respeitado.

Giovani Alves (2018) observa que o empre-
gador esta autorizado a formalizar vinculos
de trabalho somente quando sentir necessi-
dade, convocando pessoas pré-selecionadas e
ja contratadas de forma antecipada, apenas
nesses momentos que demandam maior méo
de obra.

O art. 452-A, da CLT, em seu caput, preconiza
que o contrato intermitente deve ser celebrado
por escrito e conter especificamente o valor da
hora de trabalho, que ndo pode ser inferior ao
valor horario do salario-minimo ou aquele de-
vido aos demais empregados do estabelecimen- ' Sy -
to que exercam a mesma fun¢do em contrato u g — —p g
intermitente ou nao. recelt mensal -

Para se enquadrar ao contrato intermitente, - > =
é necessario que seja atribuido ao contratado Condomln%_ @
um periodo de inatividade que se caracteriza % . = W
por ser obrigatério. O § 5° do art. 452-A expressa | mais fellzes
gue o periodo de inatividade nao sera conside- .

N <K s Com a Duplique, as finangas
rado tempo a disposicdo do empregador, po- do condominio se regularizam
dendo o trabalhador prestar servigos a outros e todos os moradores percebem
contratantes. as melhorias, logo nos primeiros

O colaborador também tem o direito de de- meses de atuagao.
clinar o chamado da organizacdo, embora nao
conste na legislacdo o limite determinado de
recusa; por outro lado, o declinio ndo descarac-
teriza a subordinac¢do do contrato intermitente,
conforme estd mencionado no § 3° do art. 452-A Duplique
daCLT. Triangulo

De acordo com Giovani Alves (2018), o tra-
balhador intermitente pode ser visto como o
administrador do seu préprio tempo, tendo, as-
sim, a liberdade de aceitar, ou ndo, o chamado
sem que haja o risco de sofrer alguma penali- dupliquetriangulo.com.br
dade. Porém, o autor observa que esse tipo de 34 3223 7250 « 99234 0008
trabalhador é escravo do tempo, porque esta a Uberlandia/MG
disposicdo do mesmo. Ele afirma:
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VANTAGENS E DESVANTAGENS DO CONTRATO INTERMITENTE

O “tempo de espera” é também “tempo de traba-
Iho” alienado. Essa forma insidiosa de subsuncao
a logica do capitalismo flexivel representa a forma
ideoldgica extrema da “liberdade” (ou escravidao
assalariada) do “trabalhador livre”, cujo trabalho
aparece como prestador de servico de curtissimo
prazo e a baixissimo “salario”. (Awves, 2018)

Caso haja a convocacao, o colaborador deve-
ra ficar a disposicdo da organizacdo. Esse cha-
mado deve ser feito com, pelo menos, trés dias
de antecedéncia, dando ao profissional tempo
para se organizar. Se o trabalhador ndo se ma-
nifestar dentro do prazo estipulado, sera presu-
mida a recusa, conforme previsto no § 2° do art.
452-A da CLT.

A convocacdo do subordinado para assumir
o posto deve ser realizada por meio de qualquer
ferramenta de comunicacdo que ele utilize (te-
lefone ou mensagem de texto, aplicativos de
interacdo social), permitindo a este declinar o
chamado da empresa, apesar de ndo estar regu-
lado em lei o limite de recusa.

Logo apés ser escalado, o trabalhador inter-
mitente assume seu posto pelo tempo prede-
terminado, estipulado em contrato. A partir do
momento em que a oferta é aceita, caso haja
descumprimento por qualquer das partes, de-
vera ser compelida a pagar uma multa de 50%
relacionada ao valor de 30 dias de trabalho.

O contrato é redigido de modo que todas as
informacées estejam claras, inclusive sobre os
valores da hora trabalhada pelo colaborador,
esta ndo podendo ser menor que as aplicadas
aos demais trabalhadores da organizacao — se-
jam eles intermitentes ou ndo - e nem inferior
aos valores da hora de trabalho do salario-mini-
mo (art. 452-A, caput, da CLT).

Além disso, existe uma outra imposicdo: o
valor da remuneracdo nio pode ser variavel
de acordo com o servico prestado, devendo se
manter o mesmo independentemente da tare-
fa. Ao final do ciclo laboral, o contratado devera
receber a remuneracao correspondente ao tem-

A eventualidade sempre foi a principal caracteristica do trabalho intermitente.
Esse tipo de modalidade laboral sempre ficou a margem da legislagao
trabalhista. Porém, essa situagao tornou-se reversivel com a reforma

po e servico prestado no contrato, que consti-
tui: valor de remuneracao do periodo trabalha-
do; férias proporcionais com adicional de 1/3
(um terco); valor do repouso remunerado — para
o caso de trabalho aos domingos e feriados; pro-
porcional do 13° salario; adicionais legais — hora
extra e outros.

Tais beneficios encontram-se previstos no §
6° do art. 452-A, da CLT, e, a0 mesmo tempo, cor-
respondem com o art. 7° da Constitui¢do Fede-
ral no que remete aos direitos dos trabalhado-
res urbanos e rurais.

Dentro do caso concreto, o Tribunal Regional
do Trabalho de Minas Gerais julgou improce-
dente o processo 0010454-06.2018.5.03.0097, por-
que declarou nulo o contrato intermitente sob
a alegacdo de que as atividades desenvolvidas
por esse tipo de trabalhador eram tipicas, per-
manentes e continuas de uma empresa.

Vinicius Sousa Ferreira (2019) observa que
esse fato permitiu uma maior interpretacao
divergente do que esta contido em lei, conside-
rando que o § 3° do art. 443, da cLT, afirma que
a prestacdo de servicos ndo pode ser continua,
independentemente da atividade do emprega-
do e empregador.

Visto que o trabalhador intermitente se en-
contra em total vulnerabilidade em relacdo a
jornada de trabalho, pode-se afirmar que, mes-
mo havendo uma preocupacdo em fazer valer
os direitos desses, merecia uma maior analise
do legislador para que nao terminasse deixan-
do lacunas enormes.

CONCLUSAO
A eventualidade sempre foi a principal carac-
teristica do trabalho intermitente. Esse tipo
de modalidade laboral sempre ficou a margem
da legislacdo trabalhista. Porém, essa situacdo
tornou-se reversivel com o advento da reforma
trazida pela Lei 13.467/17.

Também, deve ser levado em conta que o
contrato de trabalho intermitente ainda é um
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Eric Tadeu do Vale Lima DOUTRINA JURIDICA -

Um dos objetivos para a realizacao da reforma era possibilitar que ambas as partes
(empregado e empregador) chegassem a um consenso pelo qual todos fossem
beneficiados. O novo instituto do trabalho intermitente caminha nesse sentido

instituto novo, dentro do ordenamento juridi-
co brasileiro, e que vai, aos poucos, amadure-
cendo.

E inegavel que essa nova legislacdo reco-
nheceu o valor desse tipo de servico quando
instituiu condicées para que esse pudesse ter
direitos equiparados aos de um trabalhador ro-
tineiro, mas terminou caindo em contradicao,
no instante em que permitiu que esse mesmo
contratado se sujeitasse as condicdes impostas
pelo seu contratante e nio tivesse os seus direi-

tos garantidos, em caso de rescisdo por parte do
seu empregador.

Visto que um dos objetivos para a realizacdo
dessa reforma era possibilitar que ambas as par-
tes (empregado e empregador) chegassem a um
consenso pelo qual todos fossem beneficiados,
percebe-se que, quando entrou em vigor, essa re-
forma, além de n&o obter o resultado esperado, s6
foi benéfica para um lado — nesse caso, ao empre-
gador —, deixando o trabalhador em desvantagem
e ocasionando a precarizacdo da mao de obra. ®
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DOUTRINA JURIDICA

Vanessa Mascarenhas de Araujo ADVOGADA E MESTRA EM DIREITO PUBLICO PELA

FACULDADE DE DIREITO DA UFBA

FUNDAMENTAIS

- MEDIDAS ESTRUTURANTES
> E APROTEGAQ DE DIREITOS

A APLICACAO ISOLADA DA TESE FIRMADA QUANTO AOS DIREITOS
DOS POVOS ORIGINARIOS NAO E SUFICIENTE. CONFORME O CASO,
DEVE HAVER A ADOCAO DAS MEDIDAS ESTRUTURANTES

m 19 de marco de 2009, o Supremo Tri-

bunal Federal encerrou o julgamento da

Peticdo 3.388 — Caso Raposa Serra do Sol,

no qual firmou o entendimento de que o

marco temporal de ocupacao e do direito
de usufruto das terras indigenas, em regra, é a
data da promulgacdo da Constituicdo da Repu-
blica Federativa do Brasil.

Adotou-se a teoria do marco temporal, isto &,
sdo consideradas terras indigenas as areas que
estavam ocupadas de forma permanente ou
reivindicadas pelos povos nativos até o dia 5 de
outubro de 1988. A decisdo do Caso Raposa Ser-
ra do Sol ndo produziu efeitos erga omnes; con-
tudo, trata-se de um acérdao com elevado 6nus
argumentativo, com forca moral e persuasiva’.

Em julho de 2017, parecer da Advocacia-Geral
da Unido determinara que o governo federal
observasse as “salvaguardas institucionais” ali
estabelecidas em todos os processos de demar-
cacdo, como a proibicdo de expandir as areas
demarcadas e a determinacdo de que os direi-
tos dos povos indigenas ndo poderiam se sobre-
por a questdes de seguranca nacional.

A primeira vez que o STF adotou a tese do
marco temporal foi em 19982 no caso em que es-

tavam em disputa iméveis urbanos, ndo se apli-
cando aos casos de terras indigenas situadas
em area rural. Em sentido diverso, nos primei-
ros anos de vigéncia da CRFB/88, em 1993, O STF
reconheceu a presenca imemorial dos povos
indigenas Krenak e Pojixa baseando-se em do-
cumentos que comprovaram a devida presenca
dos referidos povos na area litigada desde 1910.

No segundo semestre de 2021, a discussao
acerca desse tema foi retomada entre os minis-
tros da suprema corte do Brasil, a partir do re-
conhecimento da repercussao geral no Recurso
Extraordinario (RE) 1.017.365/sc3, de modo a de-
cidir o momento em que se deve considerar a
ocupacao e o direito de usufruto das areas tra-
dicionais.

O recurso foi impetrado pela Fundagdo Na-
cional do Indio (FUNAI), que questiona a decisdo
do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, que
beneficiou o Estado de Santa Catarina ao ado-
tar a tese do marco temporal. O TRF4 confirmou
a decisdo do juizo federal, que autorizou a rein-
tegracdo de posse de uma area que, conforme
sinaliza a FUNAIL encontra-se localizada em par-
te da Reserva Indigena Ibirama-Laklang, onde
vivem os povos Xokleng, Guarani e Kaingang.

100

REVISTA BONIJURIS | ANO 35 | EDICAO 685 | DEZ23/JAN24



https://www.linkedin.com/sharing/share-offsite/?url=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_685/Rev_Bonijuris_685.pdf
https://twitter.com/intent/tweet?url=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_685/Rev_Bonijuris_685.pdf%20&text=Acesse%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20da%20Revista%20Bonijuris.%20Acesse%20o%20link%20e%20fa%C3%A7a%20o%20seu%20download%20da%20edi%C3%A7%C3%A3o%20685.
https://www.facebook.com/sharer/sharer.php?u=%20https%3A%2F%2Fwww.editorabonijuris.com.br%2Frevista_bonijuris%2Fedicao_685%2FRev_Bonijuris_685.pdf
https://api.whatsapp.com/send?text=Ol%C3%A1%2C%20voc%C3%AA%20acaba%20de%20receber%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20interativa%20da%20Revista%20Bonijuris%20edição%20685.%20Acesse%20gratuitamente%20atrav%C3%A9s%20do%20link%3A%20www.editorabonijuris.com.br%2Frevista_bonijuris%2Fedicao_685%2FRev_Bonijuris_685.pdf

Vanessa Mascarenhas de Aratjo DOUTRINA JURIDICA -

Em setembro deste ano, foi julgado o mérito do tema com repercussao geral. Por
maioria, o tribunal pleno do STF deu provimento ao recurso extraordinario, restando
definida a teoria a nortear a concretizagao dos direitos dos povos indigenas

Por outro lado, o Estado de Santa Catarina
requer a reintegracdo de posse de parte da Re-
serva Biolégica Estadual do Sassafras, no muni-
cipio de Itai6polis, no Planalto Norte catarinen-
se, em decorréncia da alegada invasdo, em 2019,
pelos povos indigenas nessa reserva, considera-
da propriedade do Instituto do Meio Ambiente
de Santa Catarina (IMA).

Em 21 de setembro de 2023, foi julgado o mé-
rito do tema com repercussdo geral. Por maio-
ria, o tribunal pleno do STF deu provimento ao
recurso extraordinario para julgar improce-
dentes os pedidos deduzidos na inicial e restou
definida a teoria a nortear a concretizacdo dos
direitos dos povos originarios. Apenas dois mi-
nistros, André Mendonca e Kassio Nunes Mar-
ques, votaram a favor do marco temporal, teo-
ria agora vencida.

Tratou-se, portanto, da retomada de discus-
sdo de duas teses antagonicas na mais alta cor-
te de justica do pais: teoria do indigenato, pela
qual as comunidades indigenas nido depende-
riam de qualquer legitimacdo, tampouco de
qualquer marco temporal, para ocupar as areas
consideradas terras indigenas, privilegiando o
passado e a ancestralidade dos membros para
com as suas terras; e a teoria do fato indigena,
pela qual se delimita um marco temporal para

—~ O Condominio nos tribunais

Ementas de decisdes judiciais, editadas e
organizadas para facil consulta

L. F. Queiroz e Polyana E. Pissaia
Esta obra retine ementas de decisées de tribunais de

justica de todo o Brasil sobre questdes condominiais,
organizadas em 70 temas em ordem alfabética.

Profissionais do direito terdo uma fonte sequra de pesquisa

jurisprudencial. Sindicos e gestores encontrardo uma

\_ variedade de solucdes para amparar a gestdo condominial.

o reconhecimento dos direitos dos povos tradi-
cionais.

Diante desse contexto, e considerando que
a tese adotada no julgamento do RE 1.017.365/
SC é a que prevalecera sobre todos os casos se-
melhantes, indaga-se: a luz da interpretacdo
constitucional, a aplicacdo de uma das teorias,
isoladamente, concretizaria o principio da ma-
xima efetividade da Constituicdo, de modo a
cessar os conflitos em torno das terras indige-
nas? E possivel relacionar as condicionantes
implementadas pelo STF no Caso Raposa Serra
do Sol ao julgamento atual? E, por fim, estari-
amos diante de campos férteis para se adotar
medidas estruturantes nos julgados apresen-
tados?

O objetivo geral do artigo consiste em apon-
tar as medidas estruturantes como instrumen-
tos adequados para a concretizacdo da maxima
efetividade da Constituicdo, de modo a solu-
cionar o conflito atual apresentado, bem como
aqueles que envolvam os direitos dos povos ori-
ginarios e os demais direitos amparados pelo
ordenamento juridico.

Mediante pesquisa exploratéria e descritiva,
pautada na revisdo de literatura, no primeiro
momento, a fim de compreendermos a impor-
tancia desses julgamentos no ambito da supre-
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- MEDIDAS ESTRUTURANTES E A PROTECAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

E possivel relacionar as condicionantes implementadas pelo STF no Caso Raposa
Serra do Sol ao julgamento atual? E, por fim, estariamos diante de campos
férteis para se adotar medidas estruturantes nos julgados apresentados?

ma corte, apresenta-se um breve contexto sé-
cio-histérico dos povos indigenas. Em seguida,
o enquadramento juridico nacional passado e
o atual acerca da tutela dos direitos desses po-
vos, bem como o ordenamento juridico inter-
nacional; por fim, sdo analisados o julgamento
do Caso Raposa Serra do Sol e a sua possivel
relacdo com o julgamento do RE 1.017.365 pelo
STF, especificamente no tocante a adocdo das
chamadas condicionantes ou salvaguardas ins-
titucionais.

Parte-se da premissa de que as condicio-
nantes constantes no dispositivo da decisdo
da Peticdo 3.388/RR assemelham-se as medidas
estruturantes. Contudo, por verificar a nao to-
talidade das caracteristicas dessas medidas a
partir da doutrina brasileira que vem sendo
construida acerca da tematica% vislumbra-se
que as denominadas condicionantes, na verda-
de, consistem na interpretacdo dada ao sistema
juridico-constitucional atinente aos direitos
dos povos indigenas e aos demais direitos, em
principio, conflitantes, mas que, também, tém
amparo constitucional.

Em relacdo ao julgado atual, essas condicio-
nantes, com as modificaces pertinentes, irdo
corresponder, necessariamente, a construcdo da
tese a ser firmada pelo STF para melhor aplicacdo
da teoria do indigenato, por conseguinte, para
atingir a maxima efetividade da Constituicao.

Dessa forma, a interpretacdo dada a
CRFB/1988, especificamente quanto as regras
dispostas no artigo 231 do texto constitucional,
de modo a definir o estatuto juridico-constitu-
cional das relacées de posse das areas de tra-
dicional ocupacdo indigena, pode referir-se a
decisdo matriz, decisdo-base ou decisdo-nucleo
a ser verificada no procedimento de cunho es-
truturante.

Esta, por sua vez, dara suporte para a adogcao
das medidas estruturantes, que serdo constru-
idas e implementadas a partir do didlogo com
as partes diretamente envolvidas ou represen-

tantes adequados, nas instancias inferiores, ao
lidarem com as demandas atinentes ao tema
e adequando-as as peculiaridades do caso, so-
bretudo, quando se tratar da tutela do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, seja do
meio ambiente natural, seja do meio ambiente
cultural, o que se verifica no conflito atual, aqui,
analisado.

1. OS POVOS NATIVOS DA TERRA
BRASILIS: OS “iNDIOS”
“Pardos, nus, sem coisa alguma que lhes cobris-
se suas vergonhas. Traziam arcos nas mdos, e
suas setas. Vinham todos rijamente em dire¢éo
ao batel; e Nicolau Coelho lhes fez sinal que
pousassem os arcos. E eles os pousaram.™
Essas foram as primeiras expressoes descri-
tas pelo fidalgo portugués Pero Vaz de Caminha
ao avista-los quando da sua chegada em terras
brasileiras, Ilha de Vera Cruz, Porto Seguro,
Bahia, Brasil, em maio de 1500 - ano do “desco-
brimento” do Brasil. Eram os “indios™, até entdo
desconhecidos para o restante da humanidade,
mas conhecidos pela terra patria; quicé, os pri-
meiros conhecidos e acolhidos por essa terra.
Os indigenas sdo constituidos por diversos
povos e nagdes detentores de culturas e pecu-
liaridades especificas e diferenciadas, ndo se
podendo agrupa-los em uma Unica categoria.
Na literatura pesquisada, tem-se a informacao
de que a colonizacdo do pais se fez mediante
luta, sangue e exploracio:

No projeto da colonizagao [...] ndo se pode perce-
ber, ndo havia qualquer espaco para a complacéncia
ou tolerancia para com os primitivos ocupantes de
nossas terras brasileiras. A guerra travada contra os
indigenas possuia dois fronts bastante claros e de-
finidos: o ataque fisico as populacdes indigenas e o
ataque cultural. Pelo ataque fisico tentava-se a des-
truicao militar dos indigenas; pelo ataque cultural o
objetivo era a “integracao” dos indigenas a ideolo-
gia e a sociedade colonial. Essas caracteristicas que
marcaram o inicio do processo de colonizacao sao
as principais caracteristicas que regeram, por cinco
séculos, as relacoes entre brancos e indios, “civiliza-
dos” e “selvagens”.”
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No século 17, a escravidao indigena para exploracao do agucar no litoral
brasileiro ndo bastou; estendeu-se para outras regides, como Maranhao e
Para, com a extracdo de drogas do sertdo, caso do guarana e do cravo

Dessa forma, ap6s o “descobrimento” do pais,
deu-se inicio ao seu processo de colonizacao,
que foi caracterizado pela exploracédo por par-
te dos colonos portugueses, seja no tocante a
exploracao dos recursos naturais encontrados
na terra patria (pau-brasil, cana-de-agicar, café,
algodao, entre outros géneros), seja no tocante
a exploracdo dos seres humanos que aqui se en-
contravam.

Nesse contexto, para obter o trabalho indi-
gena na extracdo do pau-brasil, por exemplo,
os colonos europeus ndo hesitaram em usar a
violéncia e impor a escravidao®.

Embora o governo de Portugal defendesse, a
principio, a liberdade indigena, e o trabalho era
conquistado de forma amigavel, através do es-
cambo - os povos indigenas realizavam o traba-
lho em troca de objetos, como anzéis, espelhos,
facas, canivetes —, os colonos recorreram a guer-
rajusta®, e a escraviddo indigena estabeleceu-se
a partir de meados do século 16, principalmente
no momento em que os colonos portugueses
passaram a necessitar de mao de obra para a
producao acucareira'.

No século 17, a escraviddo indigena para ex-
ploracdo do actcar no litoral brasileiro ndo
bastou; estendeu-se para outras regides, como
Séo Paulo, Maranhdo e Par4, na exploragdo de
atividades econémicas, como a agricultura e a
extracdo de drogas do sertdo — guarana, cravo,
plantas aromaticas e medicinais; ademais, o in-
dio fora utilizado para transporte de mercado-
riast.

O ato de escraviza-los foi uma das primeiras
manifestacées do colonizador europeu para
com os indigenas®. Diante de tais informacées
histéricas, verifica-se que esses povos tiveram
que se adaptar de forma abrupta aos caprichos
dos colonos europeus, sem ter respeitados os
seus costumes, tradicées e liberdade em seu
préprio habitat.

A época, no decorrer do periodo colonial,
diversas leis e outros documentos legais tra-

tavam da “liberdade” dos povos indigenas®. Ha
de se reconhecer uma importante iniciativa no
que tange a protecdo aos direitos humanos,
qual seja, a Bula Sublimis Deus, de Paulo III
(1.537), que condena a escraviddo, sendo esta a
primeira intervencao oficial e efetiva da igreja
contra o desrespeito a dignidade humana, uma
vez que o referido documento reconhecia que
os indigenas eram seres racionais dotados de
alma humana; em outras palavras, a menciona-
da bula papal reconheceu o erro de se escravi-
zar povos vencidos®.

Ademais, nessa mesma época, atuou o frei
Bartolomé de Las Casas, conhecido como o “de-
fensor dos direitos dos indios americanos”, que
publicou, em 1542, obra que narra a “destruicio
da cultura e da dignidade dos indios da América
espanhola™s.

Nao obstante essa forte influéncia da Igreja
Catdlica no processo de colonizacdo do pais,
essa acdo nao foi suficiente para obstar a legis-
lacdo que permitia a escravidao indigena:

Somente em 1647 é que foi revogada a lei de 13

de outubro de 1611, a qual estabeleceu condicoes

para a “liberdade dos gentios”. [...] A incoeréncia e

vacilacdo da legislagao, contudo, levaram a que leis

dos anos 1666, 1667 e 1673 voltassem a determi-
nar hipoteses de escravidao indigena. A escravidao

indigena foi abolida pela lei de 1° de abril de 1680,

que repristinou a lei de 30 de julho de 1609; [...].

Em 1648, pela lei de 2 de setembro, novamente, foi

restabelecida a escravidao indigena. Para o grande

estudioso da escraviddo no Brasil, Perdigdo Malhei-
ros, a lei de 2 de setembro, contudo, nao passava
de uma “escravidao disfarcada”; [...]. A revogacao
definitiva da escraviddo indigena no Brasil so veio

a ocorrer com a carta Régia de 27 de outubro de
1831.16

Atualmente, no sentido legal, a escravidao
de nenhum ser humano é permitida no Esta-
do brasileiro; e os direitos dos povos indigenas,
sobretudo, as suas terras tradicionalmente ocu-
padas, mediante luta e conquistas, vieram a ter
seu espaco, gradativamente, nas constituicées
brasileiras e em demais documentos legais,
conforme se vera a seguir.
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Vanessa Mascarenhas de Aratjo DOUTRINA JURIDICA -

2. 0S POVOS INDIGENAS E O
ORDENAMENTO JURIDICO NACIONAL
Comparando o contexto sécio-histérico atual
com o passado, brevemente explanado acima,
verifica-se que os povos indigenas, no decorrer
dos anos, lograram um consideravel éxito ao
ver seus direitos assegurados, sobretudo, na lei
maior patria de 1988 e em notaveis documentos
legais internacionais, como a Convencao 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (01T),
que consagra o principio do pluralismo juridico
e respeito aos costumes indigenas®.

As constituicdes brasileiras anteriores a essa
nao foram representativas dos anseios dos seg-
mentos excluidos, historicamente, da socieda-
de, mas dos interesses das elites, estando asso-
ciadas a uma visao europeia de pais®.

A Constituicdo do Império (1824) foi ausente
na questdo indigena, bem como a carta republi-
cana de 1891, sendo a Constituicao de 1934 a pri-
meira a prever acerca da situacdo juridica dos
povos indigenas:

A Constituicao de 1934 dedicou dois topicos ao
tema ora examinado. A mencao inicial encontra-
va-se presente no artigo 5°, inciso XIX, alinea m.
Tratava-se ali da competéncia legislativa privativa
da Unido. Dentre as competéncias legislativas pri-
vativas da Unido estava incluida a de legislar sobre
incorporacdo dos silvicolas a comunhdo nacional.
O artigo 129 manteve e elevou em nivel constitucio-
nal a tradicao do Direito brasileiro em reconhecer e
respeitar os direitos originarios dos indigenas sobre
as suas terras."

Assim como a Constituicdo de 1934, a carta de
1937 reservou um espaco para protecao e reco-
nhecimento dos direitos dos povos indigenas,
especificamente no que se refere a “posse das
terras em que se achem localizados em carater
permanente, sendo-lhes, porém, vedada a alie-
nacdo das mesmas” (art. 154, CREB 1937). Esse
mesmo direito foi mantido na lei magna de
1946, contudo, com a condicao de tais terras nao
serem transferidas, conforme art. 216 da referi-
da Constituicao.

Ja a Constituicdo de 1967 inovou, no que tan-
ge a protecdo das terras ocupadas pelos “silvi-
colas”, as quais passaram a contar com uma re-
levante garantia: a de serem incluidas entre os
bens da Unido Federal; bem como reconheceu
aos indios o seu direito ao usufruto exclusivo
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- MEDIDAS ESTRUTURANTES E A PROTECAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Assim como a Constituicao de 1934, a carta de 1937 reservou um espago para
protecdo e reconhecimento dos direitos dos povos indigenas, especificamente
no que se refere a “posse das terras em que se achem localizados”

dos recursos naturais e de todas as utilidades
nelas existentes®.

Por fim, em 5 de outubro de 1988 advém a
Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil,
a qual proclamou como objetivos fundamen-
tais a construcdo de uma sociedade livre, justa
e solidaria; a garantia do desenvolvimento na-
cional; a erradicacdo da pobreza e marginali-
zacdo e a reducdo das desigualdades sociais e
regionais; e a promoc¢ao do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo (art.
3°,inc. 1 a0 1v, CREB/88), tendo como um dos fun-
damentos a dignidade da pessoa humana (art.
1°, 111) e como principios que regem as relacées
internacionais, entre outros, a prevaléncia dos
direitos humanos (art. 4°, 11) e a autodetermina-
¢do dos povos (art. 4°, 111).

Nesse breve panorama da carta magna pa-
tria, verifica-se a preocupacdo que teve a As-
sembleia Nacional Constituinte em instituir
um estado democratico de direito calcado em
principios e fundamentos humanos, compre-
endendo a importancia de assegurar e proteger
direitos de todos os individuos, sem distincao.

Nesse sentido, a lei maior de 1988 “revela um
grande esforco da Constituinte no sentido de
preordenar um sistema de normas que pudesse
efetivamente proteger os Direitos e interesses
dos indios™.

Entre essas normas desse sistema, identifi-
camos dispositivos que salvaguardam direitos
e interesses dos povos indigenas, a exemplo:
art. 49, XvI (competéncia exclusiva do Congres-
so Nacional para autorizar, em terras indigenas,
a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas mi-
nerais); art. 210, § 2° (assegura as comunidades
indigenas a utilizacdo de suas linguas mater-
nas e processos préprios de aprendizagem no
ensino fundamental regular); art. 215, § 1° (o Es-
tado protegerd as manifestacdes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de

outros grupos participantes do processo civi-
lizatério nacional), incluindo o capitulo viir da
aludida Constituicdo, que trata especificamen-
te sobre os indios (titulo viii, da ordem social,
CRFB/88), composto pelos arts. 231 e 232, onde
estdo elencados elementos essenciais para a
definicdo juridico-constitucional acerca dos in-
digenas e seus respectivos direitos coletivos e
individuais.

O reconhecimento de tais direitos na carta
cidada originou-se de um processo constitu-
cional que teve a participacdo do préprio povo
indigena, ato esse que tdo somente revela a
vontade desse povo em ver seus direitos prote-
gidos, promovidos, reconhecidos e respeitados
por todos, a comecar pelo préprio Estado bra-
sileiro:

Quinhentos anos depois, [...] apesar de a socieda-

de envolvente pensar que este ja foi exterminado

ha muito tempo, houve uma surpresa na Histéria
do Brasil: ele se fez presente [...]. Até o momento,
ninguém tinha reconhecido o indio como primeiro
habitante, dentro da Constituicdo, mas hoje ele
manifesta sua sobrevivéncia e a existéncia de varios
grupos étnicos, indo para Brasilia acompanhar de
perto, no Congresso Nacional, todo o processo da

Constituinte, [...] e isso é a primeira vez na Historia.

[O indio] sempre foi imaginado como um animal ir-

racional, incapaz de desenvolver e progredir confor-

me a sua decisao, [...] sem poder dar opiniao sobre

o que ele proprio deseja. [...] A maior parte das lide-

rancas ficou satisfeita com a nova Constituicao, por

motivo de que dialogaram diretamente com aqueles
que eram responsaveis por toda a sociedade brasi-
leira. Por motivo também de que tiveram direito de
opinar, através do projeto de lei, sobre como deve

funcionar ou como deve ser o futuro dos indios, e

eles nao sao donos do seu destino. Nao como an-

tes, que o Conselho de Seguranca Nacional, junta-
mente com o Ministério do Interior e a FUNAI, tinha
que decidir quem é indio e quem nao é indio, como

ele deve viver, se é nu, com paletd, ou rico. Com a

sua presenca na Constituinte, mostraram que quem

é o0 dono do seu destino é o proprio indio.?

Além da carta magna de 1988, outros diver-
sos documentos legais que integram o nosso or-
denamento juridico visam proteger os direitos
e interesses dos povos indigenas. Elencamos os
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No ambito internacional, no que tange ao tratamento juridico dos povos
indigenas, destaca-se a Conveng¢do 169 da Organiza¢ao Internacional
do Trabalho (OIT), elaborada a partir da revisao da Convencao

seguintes: o Estatuto do Indio (Lei 6.001/73), que
regula a situacao juridica dos indios ou silvico-
las e das comunidades indigenas, o propoésito
de preservar a sua cultura e integra-los, pro-
gressiva e harmoniosamente, a comunhéo na-
cional; a Lei 5.371/67, que autoriza a instituicao
da Fundagio Nacional do Indio - FUNAIL que,
entre as suas finalidades, é quem exerce, em
nome da Unido, a tutela dos indios e das comu-
nidades indigenas; a Lei Complementar 75/93,
que dispde sobre a organizacdo, as atribuicoes
e o Estatuto do Ministério Publico da Uniao, es-
tabelecendo no seu art. 6°, ViI, ¢, a competéncia
do Ministério Piblico da Unido em promover o
inquérito civil e a a¢do civil publica para a pro-
tecdo dos interesses individuais indisponiveis,
difusos e coletivos, relativos as comunidades
indigenas.

No que tange ao Estatuto do Indio, verifi-
ca-se que foi instituido em momento anterior
a CRFB/88, no qual o pais era governado pelo
regime militar, quando ndo se permitia a par-
ticipacdo dos diversos segmentos da sociedade
na elaboracao e execucao de suas politicas ofi-
ciais®.

O referido documento incorporava de forma
integral o protecionismo e a ideologia integra-
cionista* dominante a época, ‘garantindo aos

— Legislagdo do Condominio

Com notas explicativas
Olga M. Krieger e Luiz Fernando de Queiroz

Nesta 6% edicdo, os autores escreveram notas explicativas

indios protecdo especial por meio da tutela do
Estado, até que assimilassem a cultura brasi-
leira e fossem definitivamente absorvidos pela
sociedade nacional.

Felizmente, com o advento da CRFB/88, ao re-
vés, reconhece-se que os povos indigenas nao
devem assimilar a “cultura brasileira’, tampou-
co serem “absorvidos pela sociedade nacional’,
mas sim tém o direito de ter a sua prépria cultu-
ra (organizacdo social, costumes, linguas, cren-
cas e tradicdes) preservada e respeitada por
todos, competindo a Unido demarcar as terras
que tradicionalmente ocupam, fazendo respei-
tar todos os seus bens (art. 231, caput, CREB/88).

3.0SPOVOSINDIGENASEOORDENAMENTO
JURIDICO INTERNACIONAL
No dmbito internacional, no que tange ao trata-
mento juridico dos povos indigenas, destaca-se
a Convencao 169 da Organizacao Internacional
do Trabalho (01T), elaborada a partir da revisdo
da Convencdo 107, que ja tratava, especifica-
mente, das populacdes indigenas e tribais, in-
formando sobre seus direitos a terra, garantias
sociais e trabalhistas, contudo, com uma visdo
integracionista.

A Convencao 169 da oIT sobre Povos Indi-
genas e Tribais, adotada em Genebra, em 27 de
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Quanto aos direitos internacionais dos povos indigenas, a doutrina
propde uma classificagao em direitos gerais e especiais. Os gerais estao
previstos nos tratados; os especiais tratam de normas especificas

junho de 1989, entrou em vigor, internacional-
mente, em 5 de setembro de 1991 e, para o Brasil,
em 25 de julho de 2003.

A partir da promulgacdo mediante o Decreto
5.051/04%, a referida convencao tornou-se parte
integrante da legislacdo interna do Brasil, além
de se tornar relevante instrumento para fins de
interpretacdo de casos que abordam essa tema-
tica.

O documento legal internacional apontou
dois parametros para o reconhecimento dos
povos indigenas e tribais: um que diz respeito a
diferenciacdo social, cultural e econémica, onde
existem especificidades, costumes e tradicdes
que colocam o povo como uma comunidade
com necessidade de reconhecimento préprio,
recorrendo-se a autodeclaracao; ja o outro diz
respeito a ancestralidade das pessoas que se
reconhecem como indigenas ou tribais, voltan-
do-se, assim, ao reconhecimento social de sua
origem.

Outro documento internacional que versa
sobre a tematica é a Declaracdo das Nagoes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas
de 2008, consagrando-se, em ambito universal,
como opinido formadora dos Estados-mem-
bros, erigida a titulo de soft law.

Quanto aos direitos internacionais dos po-
vos indigenas e dos individuos pertencentes a
esses povos, a doutrina? propde uma classifica-
¢do em direitos gerais e especiais.

Os gerais sdo aqueles previstos, generica-
mente, em tratados internacionais de direitos
humanos? e, em grande parte, consolidados na
Convengao 169 da OIT, a saber: os direitos so-
ciais (art. 2°); liberdades fundamentais (art. 3°);
direito ao meio ambiente (art. 4°); direitos ge-
rais da cidadania (art. 4°); direitos reconhecidos
a todos os cidadaos do pais (art. 8°, 3); direito de
peticdo (art. 12); direito a satide (art. 25); e direito
a educacao (art. 26).

Os especiais sdo os direitos especificos que
visam responder as demandas e as vulnerabi-

lidades especificas dos grupos e dos individuos
em questdo, como, por exemplo, os direitos pre-
vistos além da Convencao OIT 169, tais como: o
direito a protecdo de valores e praticas sociais,
culturais, religiosos e espirituais proprios dos
povos indigenas, art. 59 o direito sobre recur-
Sos naturais existentes nas suas terras, art. 15; 0
direito a saude, organizado preferencialmente
em nivel comunitério e em cooperacdo com os
povos interessados, considerando métodos de
prevencao, praticas curativas e medicamentos
tradicionais, art. 25; e aqueles previstos também
no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos — o direito a medidas especiais contra
a discriminacdo, o direito do povo a liberdade
de religido e o direito de minorias, previstos no
referido pacto.

E valido referir-se, também, 4 Convencio
Americana de Direitos Humanos como docu-
mento internacional integrante do sistema
regional americano, no qual constam direitos
gerais dos povos indigenas. Afinal, embora seja
um ser titular de peculiaridades, o indigena ndo
perde a condi¢do de ser “pessoa humana”.

No que diz respeito ao desenvolvimento da
protecdo a esses diretos perante a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, Daniela
Ikawa? apresenta quatro estagios: (i) um esta-
gio de “quase indiferenca’, que vigorou da cria-
¢do do sistema até 1984; (ii) um estagio de “atitu-
des erraticas’, o qual perdurou até 1997; (iii) um
estagio de vontade politica sem uma protecdo
consistente, até 2001 e, por fim, (iv) um estagio
de protecdo consistente, que dura até os dias
atuais.

Nao obstante esse estagio atual de protecao
no ambito internacional, no nosso meio social
ainda persiste a aversdo a cultura dos povos
indigenas, de modo a ocasionar violacdes aos
seus direitos, sobretudo, a vida e as suas terras.

Dessa forma, faz-se necessaria uma protecao
mais ampla e efetiva, seja no ambito nacional,
seja no ambito internacional, dos direitos hu-
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- MEDIDAS ESTRUTURANTES E A PROTECAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

E necessaria uma protecdo mais ampla e efetiva dos direitos humanos
fundamentais dos povos indigenas no Brasil, seres “que apresentam uma longa
conexao com a regido e o desejo de manter uma identidade distinta”

manos fundamentais dos povos indigenas no
Brasil: seres que dividem “uma experiéncia his-
térica, uma vulnerabilidade contingente, um
deslocamento severo ou uma exploracio se-
vera; que apresentem uma longa conexao com
a regido e o desejo de manter uma identidade
distinta"°.

Conforme destaca Norberto Bobbio, ‘o pro-
blema grave de nosso tempo, com relacdo aos
direitos humanos, néo é mais o de fundamen-
ta-los, e sim o de protegé-los™®. E necessario,
portanto, que as funcdes essenciais a justica
busquem instrumentos adequados para essa
protecdo de modo a alterar essa situacdo de
constante violacdo aos direitos dos povos na-
tivos, além da mera previsdo em documentos
solenes, tais como o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional
sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
a Convencao para a Eliminacdo da Discrimina-
cdo Racial, entre outros ja citados:

[O] problema que temos diante de nos nao é fi-
loso6fico, mas juridico e, num sentido amplo, po-
litico. Nao se trata de saber quais e quantos sao
esses direitos, qual é a sua natureza e seu funda-
mento, se sao direitos naturais ou historicos, ab-
solutos ou relativos, mas sim qual é o modo mais
seguro para garanti-los, para impedir que, apesar
das solenes declaragoes, eles sejam continuamen-
te violados.32

Como exemplo, no ambito internacional,
destacamos a atuacdo da Corte Interamerica-
na de Direitos Humanos ao julgar o Caso Awas
Tingni vs. Nicaragua, o primeiro a envolver a
relacdo entre as comunidades tradicionais e a
propriedade de suas terras.

O tribunal internacional, ao analisar o direi-
to de propriedade previsto no art. 21 da Conven-
¢do Americana de Direitos Humanos, conferiu
uma “interpretacdo evolutiva"? para o disposi-
tivo ao reconhecer que, além do direito a pro-
priedade privada, o texto abrange a protecdo da
propriedade comunal dos povos indigenas em
suas peculiaridades.

Em junho de 1995, o Estado da Nicaragua
reconheceu um convénio firmado entre a em-
presa Companhia Sol del Caribe S.A. (SOLCARSA)
e o Governo Regional de modo a permitir a ex-
ploracdo de madeira em terras que pertenciam
a comunidade indigena Mayagna (SuMo) Awas
Tingni da Costa Atlantica de Nicaragua. Apés o
processamento, a corte declarou a responsabi-
lidade do Estado por violar o direito a protecio
judicial (cADH, art. 25) e o direito a propriedade
(cADH, art. 21) dos membros da comunidade in-
digena Awas Tingni.

Esse julgamento foi mencionado no Caso
Raposa Serra do Sol, caracterizando, assim, o
dialogo das cortes e a protecao de tais direitos
no ambito nacional, especificamente mediante
a atuacdo do Supremo Tribunal Federal, a ser
apresentada a seguir.

4. O STF E O CASO RAPOSA SERRA

DO SOL: “CONDICIONANTES"”,
“SALVAGUARDAS INSTITUCIONAIS” OU
“MEDIDAS ESTRUTURANTES"”?

O Caso Raposa Serra do Sol teve inicio com a
acdo popular proposta por senador da republi-
ca, Augusto Affonso Botelho Neto, que impug-
nou o modelo de demarcacao continua da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol, tendo sido julga-
da pelo STF por caracterizar conflito federativo
entre a Unido e o estado de Roraima.

Para o autor da demanda, a demarcagdo con-
tinua traria consequéncias negativas ao estado
de Roraima, de modo a comprometer a seguran-
¢a e a soberania nacionais, a produc¢do agrope-
cudria e a possibilidade de uma futura expan-
sdo de fronteira agricola, com reflexos no nivel
em empregabilidade e na oferta de alimentos.
No mérito, requereu a declaracdo de nulidade
da Portaria 534/05* do Ministro da Justica e do
Decreto de Homologacdo da Demarcacao, de 15
de abril de 2005.

De acordo com o ministro Gilmar Mendes,
o Caso Raposa Serra do Sol é um dos mais difi-
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ceis e complexos ja enfrentados pela corte em
toda a sua historia, ao considerar que “os mul-
tiplos e diversificados fatores sociais envolvi-
dos numa imbricada teia de questdes antropo-
légicas, politicas e federativas™® fizeram, desse
julgamento, um marco na jurisprudéncia cons-
titucional.

A acéo foi julgada parcialmente procedente
pelo sTF, declarando constitucional a demarca-
¢do continua da Terra Indigena Raposa Serra do
Sol, de modo a determinar a retirada imediata
dos ocupantes ndo indigenas — no caso, fazen-
deiros, produtores de arroz; os que ocuparam
de boa-fé foram indenizados ou reassentados.

Neste julgado, foi consagrado o termo ‘cons-
titucionalismo fraternal ou solidario”, que
corresponde a concretizacdo da igualdade ma-
terial ao assegurar aos povos indigenas um es-
paco fundiario propicio a garantia dos meios
dignos de subsisténcia e, por conseguinte, a
afirmacdo e a preservacdo da identidade soma-
tica, linguistica e cultural.

O ministro Menezes Direito, ao proferir o seu
voto-vista, foi favoravel a demarcacgdo continua
das terras, cuja natureza é ato declaratério de
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direitos origindrios, isto é, “direito mais antigo conta com a nova legislagdo e
do que qualquer outro™®; contudo, apresentou a jurisprudéncia mais recente
condi¢des a serem observadas para que o refe- sobre o tema. Comenté&rios bem
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os interesses da Unido e a tutela do meio am-
biente.
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- MEDIDAS ESTRUTURANTES E A PROTECAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Para o ministro Roberto Barroso, “sem elas [as condicionantes], seria
impraticavel por fim ao conflito existente na regido. As salvaguardas foram
uma espécie de regime juridico a ser seguido para a execucao do decidido”

Tratam de normas decorrentes da interpre-
tacdo do texto da Constituicdo da Republica Fe-
derativa do Brasil, especificamente dos arts. 231
e 232; de elementos considerados pressupostos
para o reconhecimento da demarcagdo valida
que decorreram do proprio sistema constitu-
cional, de modo a representar as “premissas do
raciocinio juridico desenvolvido pelo Supremo
Tribunal para a solucdo do caso Raposa Serra
do Sol™.

Entendemos que as ‘condicionantes” ou “sal-
vaguardas institucionais”, assim denominadas
por juristas, possuem caracteristicas ou corres-
pondem a um “apanagio’® de um instrumento
técnico-juridico conceituado, no seu conjunto,
medidas estruturantes, as chamadas structural
injunctions ou sctructural reform#.

De origem americana, com o julgamento do
Caso Brown v. Board of Education of Topeka,
347 U.S. 483, no qual a Suprema Corte dos EUA
declarou a inconstitucionalidade da segrega-
¢do nas escolas publicas, em 17 de maio de 1954,
pode-se afirmar que, hoje, a esséncia das medi-
das estruturantes encontra-se, exatamente, na
busca da simbiose, isto é, na busca de solucio-
nar conflitos mediante “tomada de iniciativas™?
que reflitam, além da mudanca de uma deter-
minada estrutura até entdo imposta por moti-
vo cultural, econdémico, politico ou legal, como
areforma estrutural para a desagregacao racial
nos EUA*, a convivéncia entre as partes envol-
vidas ao efetivar direitos fundamentais postos
em concreto.

As semelhancas com as medidas estruturan-
tes também foram verificadas a partir da lei-
tura, seja no seu aspecto negativo, seja no seu
aspecto positivo, que juristas fizeram acerca
das condicionantes constantes no dispositivo
da decisdo do Caso Raposa Serra do Sol e que
foram impugnadas por meio de embargos de
declaracdo®.

Para a Procuradoria-Geral da Republica, o
STF extrapolou os limites da causa, assim tam-

bém entendido pelos ministros Marco Aurélio
e Joaquim Barbosa, para quem o STF tragou pa-
rametros alheios ao que foi proposto na acéo
original*® ao estabelecer as chamadas condicio-
nantes.

O ministro relator, Carlos Ayres Brito, elo-
giou a solucdo encontrada pelo ministro Mene-
zes Direito, por “fugir um pouco [..] das técnicas
tradicionais de comandos decisérios ou dispo-
sicées decisérias, com o propoésito de deixar
clara a postura da Corte a respeito das questées
ora suscitadas e prevenindo outras que possam
surgir em demarcacdes futuras™.

No mesmo sentido, a ministra Carmen Licia
destacou que as condicionantes indicadas per-
mitiram a definicdo de como devem ser conci-
liadas, em principio, as pretensdes antagoénicas,
além de reconhecer que ‘de ordinario essa ta-
refa compete ao legislador, mas, na auséncia de
disposicbes claras sobre essas questdes, coube
a Corte discorrer sobre o sentido das exigéncias
constitucionais na matéria"’.

Ja para o ministro Roberto Barroso, ‘sem
elas, seria impraticavel por fim ao conflito exis-
tente na regido. As salvaguardas foram uma
espécie de regime juridico a ser seguido para
a execucdo do decidido, explicando o sistema
constitucional incidente na matéria™:®.

Os referidos comentérios acerca das condi-
cionantes ou salvaguardas institucionais aca-
bam por ressaltar algumas das peculiaridades
das medidas estruturantes, configurando uma
decisdo atipica por nio se tratar de um coman-
do Unico; por ndo estar a atuacdo do Poder
Judiciario condizente com o principio da con-
gruéncia ou da adstricdo; por visar a ajustar
comportamentos futuros no tocante ao proces-
so demarcatério de terras indigenas. Contudo,
nao verificamos a totalidade das caracteristicas
atinentes a este instrumento técnico juridico*,
sobretudo no que diz respeito a imprescindivel
participacdo das partes®® diretamente ou indire-
tamente afetadas com as medidas em questao.
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0 estabelecimento de condicionantes pelo STF mostrou-se necessario
diante da omissao dos demais poderes competentes, prioritariamente,
para solucao da questao do “choque de direitos constitucionais”

Conforme destaca Sérgio Cruz de Arenhart,
“somente com a mais completa satisfacdo do
contraditério pode-se ter a mais exata dimen-
sdo do problema - e das consequéncias da deci-
sdo judicial - e, assim, tomar a providéncia mais
adequada™.

A partir desta verificacdo, adotamos, entéo, o
posicionamento de que essas condicionantes se
referem ao contetido da denominada decisédo-
-nucleo, isto é, “primeira decisdo, que se limitara
a fixar em linhas gerais as diretrizes para a pro-
tecdo do direito a ser tutelado, criando o nticleo
da posicao jurisdicional sobre o problema a ele
levado™2 Nesta, o Poder Judiciario consigna a
“primeira impressdo’ no que tange as necessi-
dades da efetiva tutela jurisdicional, o que acar-
retard, forcosamente, em decisées posteriores
para problemas e questdes pontuais surgidas
ao implementar a decisdo-ntcleo ou para es-
pecificar algum procedimento mais adequado
a solucdo do caso® com a participacdo efetiva
das partes.

No caso em analise, o estabelecimento
dessas condicionantes pelo STF mostrou-se
necessario diante da omissdo dos demais po-
deres competentes, prioritariamente, para
solucdo da questdo e do ‘choque de direitos
constitucionais e fins publicos relevantes, le-
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A ferramenta ideal para provas da OAB e concursos

publicos. Seu formato inovador, sem comentarios, sem

citagdes e sem remissdes, recorta 0 CPC em frases
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\_ ordem numérica dos artigos da lei.

vando a compressdes e preferéncias. Entre
esses direitos constitucionais e fins publicos
relevantes, destacam-se os direitos originarios
dos povos indigenas, a soberania, a defesa e o
desenvolvimento nacional e a tutela do meio
ambiente.

De acordo com o Conselho Indigenista Mis-
siondrio (cM1)%, ap6s uma década dessa histo-
rica decisdo do STEF, houve varios avangos nos
aspectos cultural, social, ambiental, politico e
econdmico na regido.

Os povos indigenas organizaram-se para a
producédo e comercializacdo na Raposa Serra do
Sol, com destaque para o Plano de Gestao Terri-
torial e Ambiental das Terras Indigenas (PGTA)
e para a autonomia de decisdo, produzindo de
forma consciente e sustentavel.

Criou-se um ambiente mais favoravel para a
elaboracdo dos planos comunitarios de manejo
ambiental e territorial, de acordo com os cos-
tumes, crencas e tradi¢ées de cada povo, com
o auxilio de 6rgdos publicos, instituicdes e en-
tidades da sociedade civil. Ainda, por iniciativa
do Tribunal de Justica do Estado de Roraima e
com o apoio do STE, foi inaugurado o primeiro
polo indigena do Centro Judiciario de Solucdo
de Conflitos e Cidadania (CEJUSC), na comuni-
dade do Maturuca.
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- MEDIDAS ESTRUTURANTES E A PROTECAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Enquanto o julgamento do Caso Raposa Serra do Sol estava sendo
encerrado em 2009, nesse mesmo ano, especificamente em janeiro,
a reserva foi invadida por aproximadamente 100 indigenas

No momento presente, os olhos voltaram-se
ao conflito instaurado no sul do pais.

Retomou-se a discussao das teses do indige-
nato e do marco temporal, no STF, a partir do
Recurso Extraordinario 1.017.365/SC com reper-
cussdo geral reconhecida. Cabe verificarmos,
agora, se ha semelhancas nos julgados, aqui,
analisados, sobretudo quanto a adogao das con-
dicionantes e se podemos, também, trata-las
como integrantes da decisdo-nucleo.

5. O STF E O RECURSO EXTRAORDINARIO
1.017.365/SC: POSSIVEL EMBASAMENTO

A PARTIR DA DECISAO DO CASO RAPOSA
SERRA DO SOL

Os argumentos apresentados pelos ministros
da suprema corte em torno do RE 1.017.365/SC,
majoritariamente®®, ndo se voltaram, especifi-
camente, ao caso que o originou. De fato, o tema
1.031 tratou em definir o estatuto juridico-cons-
titucional das relacées de posse das areas de
tradicional ocupacido indigena a luz das regras
dispostas no artigo 231 do texto constitucional.

Contudo, compartilhando das interferéncias
do ministro Luis Roberto Barroso ao destacar
a importancia de se ater ao caso concreto, bem
como a fim de verificarmos se ha possibilidade
de a decisdo do sTF no Caso Raposa Serra do Sol
embasar o julgamento do Recurso Extraordi-
nario 1.017.365/sC, é necessario, primeiramente,
explanar o conflito que o originou®”.

Trata-se de acdo de reintegracdo de posse
ajuizada pela Fundacéo do Meio Ambiente (FAT-
MA) do Estado de Santa Catarina em face dos
povos indigenas, da Unido e da Fundacdo Na-
cional do Indio. O motivo da demanda encon-
tra-se na alegada invasao dos povos indigenas
na Reserva Estadual Biolégica do Sassafras,
unidade de conservacao integral, criada por
meio do Decreto Estadual 2.221/97.

Enquanto o julgamento do Caso Raposa
Serra do Sol estava sendo encerrado no ano de
2009, nesse mesmo ano, especificamente, em

janeiro, alega a autora que a Reserva Bioldgica
Sassafras foi invadida por aproximadamente
cem indigenas; e que, em 2006, também tinha
sido invadida; contudo, a acdo da Policia Militar
de Santa Catarina proporcionou a desocupacao
e a apreensio de motosserras — que estavam
sem registro — utilizadas pelos indigenas. Por
outro lado, a FUNAI argumentou que a terra ob-
jeto de litigio caracteriza-se por ser de ocupac¢ao
imemorial dos indigenas das etnias Xokleng e
Guarani, com base em documentos histéricos,
etnograficos, arqueolégicos e antropolégicos,
que relatam essa ocupacgdo e os maus-tratos
que sofreram ao longo da histéria.

A “Portaria 1.128/03 do Ministro de Estado da
Justica” formaliza os atos de demarcacao da Re-
serva Indigena Ibirama-La Klané. Na agdo civel
1100, ajuizada contra a Unido e a FUNAL, a vali-
dade do mencionado ato administrativo e dos
demais correlatos que ratificam a demarcacao
esta sendo analisada.

Baseando-se nas provas apresentadas nos
autos, como fotografias®, o juizo federal con-
firmou a decisdo liminar, julgando procedente
o pedido, no sentido de, a depender da situacao
fatica no momento da prolacdo da sentenca,
reintegrar a autora na posse do imoével rural,
matriculado sob o n. 12.266 no Registro de Imo6-
veis da Comarca de Itaidlopis/sc.

Ademais, ressaltou que a Reserva Bioldgica Es-
tadual do Sassafras é legalmente destinada a pre-
servacao ambiental, tendo sido qualificada como
“Unidade de Conservacao de Protecdo Integral”.

Embasando-se na Lei 9.985, de 18 de julho de
2000, que instituiu o Sistema Nacional de Uni-
dades de Conservacao da Natureza, constituido
pelo conjunto das unidades de conservacao fe-
derais, estaduais e municipais, o juizo destacou
na sentenca o art. 10:

Art. 10. A Reserva Bioldgica tem como objetivo a
preservacao integral da biota e demais atributos na-
turais existentes em seus limites, sem interferéncia
humana direta ou modificacoes ambientais, excetu-
ando-se as medidas de recuperacdo de seus ecossis-
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- MEDIDAS ESTRUTURANTES E A PROTECAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

A luz do sistema legal ha uma prioridade do legislador no tocante a tutela
efetiva dos direitos [dos povos indigenas], qual seja, a tutela do meio ambiente,
com a preservac¢ao da unidade de conservagao, e da protecao integral

temas alterados e as acbes de manejo necessarias
para recuperar e preservar o equilibrio natural, a
diversidade biol6gica e os processos ecologicos na-
turais.

§ 1°. A Reserva Bioldgica é de posse e dominio pu-
blicos, sendo que as areas particulares incluidas em
seus limites serao desapropriadas, de acordo com o
que dispde a lei.

§ 2°. E proibida a visitacao publica, exceto aquela
com objetivo educacional, de acordo com regula-
mento especifico. § 3° A pesquisa cientifica depen-
de de autorizacdo prévia do érgao responsavel pela
administracao da unidade e esta sujeita as condi-
coes e restricdes por este estabelecidas, bem como
aquelas previstas em regulamento.

De fato, conforme dispée o art. 22 da referida
lei, a unidade de conservacgdo (uc) é criada por
ato do poder publico; e, ao tratar das populagées
tradicionais, a lei estabelece regras atinentes ao
tratamento a ser dado aos povos que necessitam
utilizar os recursos naturais que se encontram
no interior da uc, ou que a ocupam, havendo ca-
pitulo especifico que trata do reassentamento
das populacdes tradicionais que se encontram
nas respectivas unidades de conservacao.

Portanto, a luz do sistema legal apresentado,
ha uma prioridade do legislador no tocante a
tutela efetiva dos direitos em questao, qual seja,
a tutela do meio ambiente, com a preservacao
da unidade de conservacao, sobretudo, de pro-
tecdo integral, em detrimento de uma protecdo
efetiva dos direitos dos povos originarios.

No caso analisado, o Decreto Estadual 2.221/77,
publicado no dia 7, criou a Reserva Bioldgica de
Sassafras, com a area de 50.436.413,00 m? O sas-
safras é considerado uma esséncia florestal ja na
fronteira da extincdo de genétipos altamente
necessarios a criacio de variedades melhoradas
parareposicao florestal em Santa Catarina®. En-
contra-se em uma zona de transicao entre a Flo-
resta Ombroéfila Densa e a Floresta Ombroéfila
Mista, que a torna uma regido rica em biodiver-
sidade e apresenta diversas espécies ameacadas,
como xadim-bugio (Dicksonia sellowiana), cane-
la-preta (Ocotea catharinensis), imbuia (Ocotea
porosa) e a canela-sassafras (Ocotea odoriiera)®°.

Contudo, na mesma area, também ha regis-
tro de demarcacgdo da Terra Indigena (1) Ibi-
rama-La Klano, declarada mediante a Portaria
1.128/03, tendo o seu procedimento iniciado no
ano de 1996°.

As fases do processo de demarcacdo, com
respaldo no art. 231 da cRFB/88 e no Decreto
1.775/66, correspondem basicamente aos (i) es-
tudos de identificacdo mediante trabalho do
antropdlogo/grupo técnico especializado no-
meado pela FUNAI; (ii) aprovacdo do relatério
do estudo antropolégico pela presidéncia da
FUNAI que, em 15 dias, fard com que seja publi-
cado; (iii) manifestacdo das partes interessadas
pelo prazo de até 90 dias apés a publicacdo do
relatério; (iv) declaracdo dos limites da area e
determinacdo da demarcacdo fisica ou desa-
provacgdo pelo ministro da justica em 30 dias;
(v) promocao da demarcacao fisica pela FUNATJ,
dentro dos limites declarados pelo ministro da
justica; (vi) submissdo a Presidéncia da Repu-
blica para homologacado por decreto; e, por fim,
(vii) a terra demarcada e homologada, em até
30 dias ap6s a homologacao, sera registrada no
cartério de iméveis da comarca corresponden-
te e na Secretaria de Patriménio da Unido (SPu).

De acordo com o Instituto Socioambiental
(1sA), ha 2.057 pessoas que vivem nesta TI, espe-
cificamente os povos indigenas Guarani, Kain-
gang e Xokleng®2. Contudo, o Poder Judiciario
de sc, nas duas instancias, decidiu de forma
contraria aos interesses dos povos tradicionais,
nao considerando a terra indigena, mas sim a
reserva ecolégica do estado de sc, com base na
tese do marco temporal, isto é, ndo reconhece-
ram a presenca dos indigenas na area em con-
flito em 5 de outubro de 1988.

Também no estado de Santa Catarina®, a
Justica Federal anulou a portaria da Unido -
Portaria 790 do Ministério da Justica, que criou,
em 2007, uma area indigena de 2,7 mil hectares
entre os municipios de Saudades e Cunha Por3,
no oeste de sc. O TRF4 acolheu os argumentos
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apresentados pela Procuradoria-Geral do Esta-
do (PGE) junto com os agricultores detentores
de titulos de propriedade no local, de modo a re-
formar a deliberacdo de 2012, do mesmo tribu-
nal, que reconhecia a Reserva Indigena Aracai.

Segundo a Justica Federal, a demarcacdo da
TI implicaria a saida do local de 131 familias de
pequenos agricultores, que trabalham em re-
gime de subsisténcia, totalizando 417 pessoas.
Ademais, destacou que as terras em discussido
ndo eram ocupadas pelos povos indigenas des-
de 1963 e que, em 5 de outubro de 1988, a area ndo
era objeto de litigio e ndo estava judicializada.

Acolhendo o entendimento da PGE, afirmou
que as poucas familias indigenas que viviam na
area até 1962 ndo constituiam uma aldeia, onde
se cultuava e se preservava a cultura indige-
na, mas, sim, eram pequenos agricultores, sem
qualquer vinculo com a manutencao das tradi-
¢oes dos povos indigenas.

Esse caso guarda mais semelhanca com o
Caso Raposa Serra do Sol, uma vez que o con-
flito envolveu interesses divergentes, apresen-
tados, de um lado, pelos povos indigenas, de ou-
tro, pelos agricultores, fazendeiros, produtores.
Ja o caso atual envolve interesses apresentados
pelos povos indigenas e pelo estado de sc, mas,
aqui, ndo consideramos interesses divergentes
na substancia, sendo essa representada pela
protecdo e preservacdo do meio ambiente em
todos os seus aspectos, notadamente, o natural
ou fisico, constituido pela atmosfera, pelos ele-
mentos da biosfera, pelas aguas, pelo solo, pelo
subsolo, fauna e floras; e o cultural, que traduz a
histéria de um povo, a sua formacéo e tradigoes.

O equilibrio do meio ambiente é um dos fato-
res determinantes para que todos possam viver
e sobreviver dignamente, sendo dever ndo sé
do Estado, mas, também, da sociedade, garanti-
-lo, sempre visando a um desenvolvimento sus-
tentavel da nacao presente e futura.

Conforme declara a Declaracdo da Confe-
réncia das oNU no Ambiente Humano, produ-
to da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, realizada em Estocol-
mo nos dias 5 a 16 de julho de 1972, ‘0 homem
é ao mesmo tempo obra e construtor do meio
ambiente que o cerca, o qual lhe da sustento
material e lhe oferece oportunidade para de-
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- MEDIDAS ESTRUTURANTES E A PROTECAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

A Constituicdo eliminou qualquer pretensao particular sobre terras indigenas,
considerando nulos e extintos, sem produzir efeitos juridicos, os atos que
tenham como objeto a ocupagdo, o dominio e a posse dessas terras

senvolver-se intelectual, moral, social e espiri-
tualmente’s.

Quando se trata dos povos indigenas, esse
conceito que se refere ao “homem” torna-se
mais ainda evidente e traduz a importancia da
sua relacdo com a terra indigena, notadamente
guanto ao desenvolvimento intelectual, moral,
social e espiritual.

As terras dos povos originarios perpassam
aquelas terras habitadas no sentido de mo-
radia ou desenvolvimento econémico; elas se
referem, sobretudo, aquelas necessarias para
a reproducio fisica, social, cultural dos povos
indigenas.

A Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 eliminou qualquer pretensao
particular sobre terras indigenas, considerando
nulos e extintos, sem produzir efeitos juridicos,
os atos que tenham como objeto a ocupagdo, o
dominio e a posse dessas terras ou a exploracao
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos la-
gos ali situadas; constatando a boa-fé do nédo
indigena, cabera indenizacdo quanto as benfei-
torias ali realizadas.

Quanto a tese do marco temporal fixado no
julgamento no Caso Raposa Serra do Sol, ndo
consideramos ser a adequada para ser aplicada
no caso atual, a ser julgado no STF, e, consequen-
temente, nos demais casos semelhantes.

A luz do principio hermenéutico da maxima
efetividade da Constituicdo®, compartilhamos
do entendimento de que o reconhecimento da
originalidade do direito as terras indigenas tem
fundamento na teoria do indigenato®; trata-se
de um direito anterior a todos os demais reco-
nhecidos pelo ordenamento juridico: ‘o titulo dos
indios sobre suas terras é um titulo originario,
que decorre do simples fato de serem indios™”.

Contudo, a referida tese nao se pode aplicar
isoladamente. Faz-se necessario o estabeleci-
mento das condicionantes, salvaguardas, medi-
das estruturantes, nesse aspecto, baseando-se
no julgamento do Caso Raposa Serra do Sol;

medidas essas que foram extraidas do texto
constitucional para a manutencdo da demarca-
¢do homologada pelo governo federal.

No caso instaurado na regido Sul do pais, a
aplicacdo dessas medidas sera para a convivén-
cia harmonica dos interesses dos povos indige-
nas, que tém como norte a salvaguarda da vida,
das condicdes de sobrevivéncia, respaldando o
meio ambiente cultural, e dos interesses dos 6r-
gdos ambientais do estado de sc, substancian-
do o meio ambiente natural.

Uma das peculiaridades das medidas estrutu-
rantes é que ndo ha um vencedor e um perdedor.
E necessario o dialogo, além de aprovar medidas
que visem a solucido efetiva, adequada e justa,
guando se verifica que as partes envolvidas le-
vam ao judiciario direitos e interesses constitu-
cionais. Mais do que serem caracterizados como
constitucionais, eles sdo fundamentais.

De modo a ndo corresponder ao pamprin-
cipiologismo, o qual, nas palavras de Lénio
Streck, consiste em um alibi para decisdes que
ultrapassam os proéprios limites semanticos do
texto constitucional®® — tampouco, ao ativismo
judicial, que, como destaca George Abboud,
corresponde a atuacdo pautada em convicgoes
pessoais, ou no senso de justica do intérprete,
contrariando a legitimidade do sistema juridi-
co® — o STF deve estabelecer medidas estrutu-
rantes por meio do didlogo institucional e do
dialogo intercultural.

As medidas estruturantes seriam responsa-
veis por orientar as atividades tanto dos povos
indigenas, organizacdes e afins quanto as dos
6rgdos ambientais do estado de sc, visando a
protecdo e preservacdo do meio ambiente eco-
logicamente equilibrado, seja no seu aspecto
natural, seja no seu aspecto cultural.

CONSIDERACOES FINAIS

Seja na regido Norte, seja na regido Sul, os po-
vos indigenas e toda a sua riqueza cultural ain-
da estdo presentes nas terras brasileiras; outro-
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ra, terra brasilis, terra dos indios. Os casos que
foram, aqui, apresentados ratificam uma das
principais peculiaridades desses povos: tradi-
cionalidade.

Verificamos que o conflito atual instaurado
no estado de Santa Catarina gira em torno de
uma area, até entdo, amparada pelo Decreto
Estadual 2.221/77, que criou a Reserva Estadu-
al Biolégica do Sassafras, local de preservacao
onde a visitacdo é restrita, mas também ampa-
rada pela Portaria 1.128/03, que demarca a Re-
serva Indigena Ibirama-La Klané.

Jano Caso Raposa Serra do Sol, tratava-se de
uma area demarcada, amparada pela Portaria
534 e homologada pela Presidéncia da Repu-
blica em 15 de abril de 2005; contudo, a referida
area foi invadida por nao indigenas, fazendeiros
e produtores de arroz, visando a fins econémi-
cos, de producéo e desenvolvimento da regido.

Nos debates de ambos os julgados foi veri-
ficada a necessidade de ndo somente definir a
tese do indigenato ou a tese do marco temporal,
mas, também, o propésito de estabelecer dire-
trizes para efetivar o procedimento de demar-
cacdo das terras indigenas e lidar com a prote-
¢do dos demais direitos também amparados na
Constituicao.

Enguanto, no caso do norte do pais, a atuagao
do STF deu-se em sua competéncia ordindria,
com a prolacdo de decisdo sem efeito vinculan-
te e, portanto, ndo se estendendo, obrigatoria-
mente, a outros litigios que envolviam terras
indigenas, no caso do sul, a atuacdo deu-se na

competéncia recursal, com fixacdo de tese com
repercussao geral. Portanto, diferente das condi-
cionantes do Caso Raposa Serra do Sol, que ser-
viram como orientacdo com carater flexivel para
os procedimentos demarcatérios e que, aqui, as-
sociamos a uma decisdo-nucleo, a tese firmada
deve ser aplicada pelos juizos e tribunais em ca-
sos idénticos, ndo a um caso analogo™.

Nio é suficiente, portanto, a aplicacdo da
atual tese fixada para a solucdo de todos os
conflitos que ocorrem e que venham a ocorrer
em torno das terras indigenas, o que abrange
diferentes circunstancias faticas e interesses
amparados na Constituicdo, incluindo o rele-
vante interesse publico da Unido, questdes da
exploracdo dos recursos hidricos e energéticos,
da pesquisa e da lavra das riquezas minerais e
outros pontos previstos nos paragrafos do ar-
tigo 231 da CRFB/1988, pontos esses que foram
trazidos nas condicionantes do Caso Raposa
Serra do Sol.

Dessa forma, o Poder Judiciario deve apli-
car a tese firmada, mas desde que se observe
a efetividade do didlogo entre as partes envol-
vidas e interessadas na solucdo do conflito, a
implementacdo de medidas estruturantes que
venham a fortalecer o cenario que comporte
a protecdo nao sé dos direitos originarios dos
povos tradicionais, mas, também, dos demais
direitos constitucionais fundamentais, quando
concilidveis no caso concreto levado ao juizo,
notadamente nos casos nao idénticos ao que
originou a tese. u
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- MEDIDAS ESTRUTURANTES E A PROTECAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

NOTAS

1. Segundo o Ministro Roberto Barroso, relator
dos embargos de declaracdo no Caso Raposa
Serra do Sol, embora a deciséo nao tenha efeitos
vinculantes em sentido formal, o acérdao desse
caso ostenta a forca moral e persuasiva de uma
decisdo da mais alta Corte do Pais, do que de-
corre um elevado 6nus argumentativo nos casos
em que se cogite de superacao das suas razoes.
2. RE 219.983-3/98. Informacao disponivel
em: https://www.conjur.com.br/ 2021-ago-30/
opiniao-julgamento- historico- povos-indige-
nas -parte2#:~:text= Em%201993%2C%20
n0%20julgamento%20do,j%C3%A1%20
na%20d%C3%A9cada%20de%201910. Aces-
so em: 28 jul. 2023.

3. Repercussao geral no recurso extraordina-
rio n.° 1.017.365/SC, Plenario, 21/02/2019: “E
dotada de repercussao geral a questdo cons-
titucional referente a definicao do estatuto
juridico constitucional das relacoes de posse
das areas de tradicional ocupacéo indigena a
luz das regras dispostas no artigo 231 do texto
constitucional. Repercussao geral da questdo
constitucional reconhecida.”

4. Ver ARENHART, Sérgio Cruz. Decisdes estru-
turais no direito processual civil brasileiro. Re-
vista de Processo, v. 38, n. 225, p. 389-410, nov.
2013; FERRARO, Marcella Pereira. Do processo
bipolar a um processo coletivo estrutural. 2015.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculda-
de de Direito, Universidade Federal do Parana,
Curitiba, 2015; JOBIM, Marco Félix. As medi-
das estruturantes na jurisdicao constitucional:
da Suprema Corte estadunidense ao Supremo
Tribunal Federal. 3 ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2022.; DIDIER JR., Fredie; ZANETI
JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Notas
sobre as decisoes estruturantes. In: ARENHART,
Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix (Org.). Proces-
sos estruturais. 2° ed. Salvador: Juspodivm, 2019;
DIDIER JR., Fredie; ZANETI, Hermes; OLIVEIRA,
Rafael Alexandria. Elementos para uma teoria
do processo estrutural aplicada. In Processos
Estruturais (Coords: Sergio Cruz Arenhart e Mar-
co Félix Jobim), 4. ed. ver, atual. e ampl. — Séo
Paulo: Juspodivm, 2022; ARENHART, Sérgio Cruz;
OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de
Processo Estrutural. Sao Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2021; MARCAL, Felipe Barreto. Processos
estruturantes. 1. ed. Salvador: Juspodivm, 2021.
5. CAMINHA, Pero Vaz de. A Carta, de Pero Vaz
de Caminha. Disponivel em http://objdigital.
bn.br/Acervo_Digital/Livros_eletronicos/carta.
pdf Acesso em: dezembro de 2018.

6. Conforme destaca André de Carvalho Ra-
mos, o termo “indios”, para denominar os
habitantes originarios das Américas, é fruto
da equivocada crenga de Cristovao Colombo,
que, ao chegar ao Caribe, em 1492, imaginou
ter encontrado a India por nova rota mariti-
ma, pelo Oceano Atlantico. A denominagéo foi
mantida pelos europeus para todos os grupos
de ascendéncia pré-colombiana, mesmo apos
terem se convencido de que se tratava de outro
continente e mesmo diante da diversidade das
comunidades entre si.

7. ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambien-
tal. 20 ed. ver. E atual. Rio de Janeiro: LumenJu-
ris, 2015, p. 1095.

8. COTRIM, Gilberto. Historia global: Brasil e
geral —volume Unico — 6. ed. Reform. Sao Pau-
lo: Saraiva, 2002, p. 197.

9. De acordo com Cotrim (In: COTRIM, Gil-
berto. Histéria Global: Brasil e Geral — volume

Unico — 6. ed. Reform. Sao Paulo: Saraiva, 2002,
p. 198), entende-se por guerra justa a guerra
contra os indigenas, autorizada pelo governo
portugués ou seus representantes, justificada,
basicamente, nos casos em que os indigenas
(que eram politeistas) se recusavam a conver-
sao a fé crista — imposta pelos colonizadores
— ou impediam a divulgacdo dessa religido,
quebravam acordos ou agiam com hostilidade
contra os portugueses.

10. COTRIM, Gilberto. Histéria global: Brasil e
Geral — volume Unico — 6. ed. Reform. Sao Pau-
lo: Saraiva, 2002, p. 199.

11. COTRIM, Gilberto. Histéria global: Brasil e
geral — volume Unico — 6. ed. Reform. Sao Pau-
lo: Saraiva, 2002, p. 200.

12. ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambien-
tal. 20 ed., ver. E atual. Rio de Janeiro: Lumen-
Juris, 2015, p. 1096.

13. ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambien-
tal. 20 ed., ver. E atual. Rio de Janeiro: Lumen-
Juris, 2015, p. 1097.

14. PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Di-
reito Internacional publico e privado. Salvador:
JusPodivm, 2021, p. 60-63.

15. PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Di-
reito Internacional publico e privado. Salvador:
JusPodivm, 2021, p. 63.

16. ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambien-
tal. 20 ed., ver. E atual. Rio de Janeiro: Lumen-
Juris, 2015, p. 1097.

17. De acordo com o artigo 8° da Convencao
169 da OIT, ao aplicar a legislacao nacional aos
povos interessados, devem ser levados em con-
sideracdo seus costumes ou seu direito consue-
tudinario, respeitando-se os direitos humanos
nacional e internacionalmente reconhecidos.
18. LACERDA, Roseane. Os povos indigenas e
a constituinte. Brasilia: CIMI — Conselho Indige-
nista Missionario, 2008, p. 28.

19. ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambien-
tal. 20 ed., ver. E atual. Rio de Janeiro: Lumen-
Juris, 2015, p. 1110.

20. LACERDA, Roseane. Os povos indigenas e
a constituinte. Brasilia: CIMI — Conselho Indige-
nista Missionario, 2008, p. 29.

21. Cf. SILVA apud ANTUNES, Paulo de Bessa.
Direito ambiental. 20 ed., ver. E atual. Rio de
Janeiro: LumenJuris, 2015, p. 1099.

22. Cf. CIMI. Porantim, Brasilia, ano XI, n° 110,
jul. ago. 1988; p. 2 apud Lacerda, 2008, p. 141.
23. LEITAO, Ana Valéria Nascimento AraUjo. Di-
reitos culturais dos povos indigenas — aspectos
do seu reconhecimento. Assessora juridica do
Nucleo de Direitos Indigenas (NDI). Disponivel
na obra “Os direitos indigenas e a constitui-
¢do". Porto Alegre, 1993, p. 230.

24. A ideologia integracionista, também co-
nhecida como indigenista, conforme aponta
Ikawa (2008, p. 517), vigorou nos anos de
1940 aos anos de 1970, tendo nascido com o
Primeiro Congresso Indigenista Interamericano
organizado em Patzcuaro, no México, em 1940.
Tal ideologia refletiu-se internacionalmente
na Convencao OIT n.° 107 de 1957, com dois
enfoques diversos: o culturalista, que alocava
a cultura indigena como inferior a uma cultu-
ra nacional; e o estruturalista, que abordava o
“problema indigena” como uma questao socio-
econdmica e nao como uma questao cultural.
25. OLIVEIRA, 1985 apud LEITAQ, Ana Valéria
Nascimento Aratijo. Direitos culturais dos povos
indigenas— aspectos do seu reconhecimento. As-
sessora juridica do Nucleo de Direitos Indigenas

(NDI). Disponivel na obra “Os direitos indigenas
e a constituicao”. Porto Alegre, 1993, p. 232

26. Este Decreto foi revogado pelo Decreto
10.088/19.

27. Cf.IKAWA, Daniela. Direito dos povos indi-
genas. In: SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela;
PIOVESAN, Flavia (coords.). Igualdade, diferen-
ca e direitos humanos. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2008, p. 509.

28. Embora ndo sejam especificos no que se
refere a matéria indigena, tratados podem ser
invocados pelos povos indigenas, em especial:
o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos (art. 27 dispde sobre os direitos das
minorias étnicas) e o Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

29. IKAWA, Daniela. Direito dos povos indige-
nas. In: SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela;
PIOVESAN, Flavia (coords.). Igualdade, diferen-
ca e direitos humanos. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2008, p. 509.

30. IKAWA, Daniela. Direito dos povos indige-
nas. In: SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela;
PIOVESAN, Flavia (coords.). Igualdade, diferen-
ca e direitos humanos. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2008, p. 497.

31. BOBBIO, Norberto. Era dos direitos. Tradu-
¢ao de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Campus, 1992, p. 25.

32. BOBBIO, Norberto. Era dos direitos. Tradu-
cao de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Campus, 1992, p. 25.

33. Nesse sentido, decidiu a Corte Interame-
ricana de Direitos Humanos: “Através de uma
interpretacdo restritiva dos direitos, esta Corte
considera que o artigo 21 da Convencao pro-
tege o direito a propriedade num sentido que
compreende, entre outros, os direitos dos mem-
bros das comunidades indigenas no contexto da
propriedade comunal, a qual também esta reco-
nhecida na Constituicao Politica da Nicaragua.”
34. A Portaria n.° 534, do Ministério da Justi-
ca, demarcou a area de 1,7 milhdo de hectares
como Terra Indigena Raposa Serra do Sol, em
Roraima. Trata-se de uma area que abriga 194
comunidades com uma populacao de cerca de
19 mil indigenas dos povos Macuxi, Taurepang,
Patamona, Ingaricé e Wapichana.

35. Cf. https://www.conjur.com.br/dl/parecer-a-
gu-raposa-serra-sol.pdf. Acesso em: 24 dez. 2022.
36. Cf. RAMOS, André de Carvalho. Curso de
direitos humanos. 9 ed. Sao Paulo: Saraivalur,
2022, p. 1081.

37. Ver https://portal.stf.jus.br/noticias/verNo-
ticiaDetalhe.asp?idConteudo=105036

38. 0 termo simbiose foi utilizado, pela primei-
ra vez, por Anton Bary, em 1879, para se referir
a uma relacdo na qual individuos de espécies
diferentes vivem juntos em uma associacao in-
tima. Significa “viver junto”; é usado para fazer
referéncia a uma associacdo intima estabeleci-
da entre seres de espécies diferentes; relacoes
onde ha beneficio mutuo.

39. Cf. BAURMANN, Desiré. Structural injuc-
tions no Direito norte-americano. Processos
Estruturais. Sérgio Cruz Arenhart e Marco Fé-
lix Jobim (coord.). 12 ed. Juspodivm: Salvador,
2017, p. 282.

40. Cf. DIDIER JR., Fredie; ZANETI, Hermes;
OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Elementos para
uma teoria do processo estrutural aplicada. In
Processos Estruturais (Coords: Sergio Cruz Are-
nhart e Marco Félix Jobim), 4. ed. ver,, atual. e
ampl. — Sdo Paulo: Juspodivm, 2022, p. 467.
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41. Cf. Professor da Universidade de Yale, Owen
Fiss. Traducao utilizada por Marco Félix Jobim
na sua tese de doutorado em Teoria Geral da
Jurisdicdo e Processo — Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul, Rio Grande do
Sul, 2012: As medidas estruturantes e a legitimi-
dade democrética do Supremo Tribunal Federal
para sua implementacdo. Também nesse sentido:
Humberto Dalla Bernardina de Pinho e Victor
Augusto Passos Villani Cortes (In As medidas es-
truturantes e a efetividade das decisées judiciais
no ordenamento juridico brasileiro. Processos Es-
truturais (Coords: Sergio Cruz Arenhart e Marco
Félix Jobim), 1° Ed., Salvador: Juspodivm, 2017).
42. Cf. BAURMANN, Desiré. Structural injuc-
tions no Direito norte-americano. Processos
Estruturais. Sérgio Cruz Arenhart e Marco Fé-
lix Jobim (coord.). 1% ed. Juspodivm: Salvador,
2017, p. 281.

43. Conforme aponta Edilson Vitorelli (In Pro-
cesso Civil Estrutural: teoria e pratica, 3 ed.,
ver,, atual. E ampl. — S&o Paulo: Editora Juspo-
divm, 2022, p. 437), a reforma estrutural para a
desagregacao racial nos Estados Unidos durou
décadas e ha evidéncias de que, cinquenta anos
depois, ndo esteja totalmente concluida; mais
do que produzir uma deciséo impactante, o que
se exige do processo estrutural é a entrega de
resultados sociais relevantes, os quais s6 po-
dem ser moldados com o tempo.

44. Na ementa dos embargos de declaracdo
opostos pelo autor, por assistentes, pelo Minis-
tério Publico, pelas comunidades indigenas, pelo
Estado de Roraima e por terceiros, fixou-se o se-
guinte entendimento: “as chamadas condicdes
ou condicionantes foram consideradas pressu-
postos para o reconhecimento da validade da
demarcacao efetuada. Nao apenas por decorre-
rem, em esséncia, da propria Constituicao, mas
também pela necessidade de se explicitarem as
diretrizes basicas para o exercicio do usufruto
indigena, de modo a solucionar de forma efetiva
as graves controvérsias existentes na regiao”.
Cf. Embargos de declaragdo. Acao Popular. De-
marcacdo da terra indigena raposa serra do
sol, STF, 23/10/2013, p. 2. Disponivel em https:/
redirstf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc-
TP=TP&doclD=5214423. Acesso em 4/10/2023.
45. In "Plendrio mantém condicionantes fixa-
das no caso Raposa Serra do Sol", 23/10/2013.
Disponivel em: <https://stf.jusbrasil.com.br/
noticias/111984637/plenario-mantem-condi-
coes-fixadas-no-caso-raposa-serra-do-sol#: ~:-
text=0%20Plen%C3%A1rio%20d0%20
Supremo%?20Tribunal,PET)%203388%20
n%C3%A30%20tem%20efeito>. Acesso em
25/9/2023.

46. Cf. Embargos de declaracdo. Acao Popular.
Demarcacdo da terra indigena raposa serra
do sol, STF, 23/10/2013, p. 43. Disponivel em
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=TP&docID=5214423. Acesso em
4/10/2023.

47. Idem, p. 44.

48. Ibidem.

49. Cherles Pachciarek Frajdenberg ndo compar-
tilha do entendimento de que as condicionantes
do Caso Raposa Serra do Sol séo medidas estrutu-
rantes. Ele parte do conceito de que as “medidas
estruturantes de natureza prospectiva para alte-
racao de uma realidade, adotadas pela Suprema
Corte, sdo aquelas que inauguram uma fase de
monitoramento, que estao umbilicalmente liga-
das a necessidade de supervisionamento do pla-
no de acdo de superacao de falhas estruturais”;
portanto, “medidas determinadas pelo STF que
nao implicam o surgimento dessa fase continuati-
va nao podem ser enquadradas como de natureza
estrutural” (In A efetivacdo de medidas estrutu-
rantes pelo Supremo Tribunal Federal em proces-
sos de competéncia originria. Dissertacao (Mes-
trado) — Universidade Nove de Julho — UNINOVE,
Sé&o Paulo, 2022, p. 55). Ainda, o autor compar-
tilha com o entendimento de Edilson Vitorelli no
sentido de que “ndo se pode confundir medidas
judiciais para esclarecimentos interpretativos do
alcance de decisdes judiciais com medidas judi-
ciais que definam um plano de reestruturacao
prospectivo para mudanca da realidade de uma
estrutura complexa falha” (Ibidem).

50. Como destaca Marcella Pereira Ferraro, no
ambito do processo estrutural, “a participagdo
tem de ser ampla, possibilitando a presenca de
diferentes atores, espontaneamente ou pro-
vocados. Pode ter-se uma interacdo interinsti-
tucional, dando abertura aos demais poderes,
para que de uma maneira conjunta viabilizem o
dimensionamento do problema e a construcdo
de potenciais solucoes”. (In Do processo bipo-
lar a um processo coletivo-estrutural. Disserta-
cao (Mestrado) — Programa de Pds-graduacéo
em Direito, Setor de Ciéncias Juridicas, da Uni-
versidade Federal do Parang, 2015, p. 19.

51. ARENHART, Sérgio Cruz. Decisbes estru-
turais no direito processual civil brasileiro. In
Revista de Processo. Vol. 225/2013, p. 389-410.
Nov./2013, 391.

52. Idem, p. 394.

53. Idem, p. 395.

54. Cf. RAMOS, André de Carvalho. Curso de
Direitos Humanos. 9 ed., Sdo Paulo: Saraivalur,
2022, p. 1084.

55. In: “Raposa Serra do Sol: como esta a Terra
Indigena apds uma década da histérica decisao
do STF”, 22/10/2019. Disponivel em: https://
cimi.org.br/2019/10/raposa-serra-do-sol-como-
-esta-a-terra-indigena-apos-uma-decada-da-
-historica-decisao-do-stf/. Acesso em: 26 dez.
2022.

56. O Ministro Luis Roberto Barroso, durante
a apresentacao dos votos pelos Ministros, mos-
trou a sua preocupacdo em atrelar a tese as
circunstancias do conflito original.

57. Processo n.° 2009.72.14.000168-0 (JFSC).
58. De acordo com a sentenga, fl. 5/7, “as foto-
grafias das fls. 144/149, datadas de 30.7.2009,
retratam arvores derrubadas e cortadas e barra-
cas montadas nas terras da autora.”

59. Cf. REBIO do Sassafras. Unidades de Con-
servagao no Brasil. Disponivel em: socioambien-
tal.org. Acesso em: 28 dez. 2022.

60. Cf. ISA. Instituto do Meio Ambiente. Bio-
diversidade. Unidades de Conservacao Reserva
Bioldgica Estadual do Sassafras. Disponivel em:
/index.php/biodiversidade/unidades-de-conser-
vacao. Acesso em: 29 dez. 2022.

61. Cf. Historico juridico da Tl Ibirama-La Kland
— Atos Normativos. Terra Indigena Ibirama-La
KIana. Terras Indigenas no Brasil. Disponivel em:
terrasindigenas.org.br. Acesso em: 28 dez. 2022.
62. Cf.Terra Indigena Ibirama-La Klang. Terras
Indigenas no Brasil. Disponivel em: terrasindi-
genas.org.br.

63. In: Disponivel em: https://www.pge.sc.gov.
br/ noticias/ justica-anula-a- criacao-de-re-
serva- indigena-no-oeste- de-santa-catarinal.
Acesso em: 28 dez. 2022.

64. Declaracao da Conferéncia de ONU no Am-
biente Humano, Estocolmo, 1972.

65. Conforme destaca Dirley da Cunha Junior
(In: CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de direito
constitucional — 17. ed. rev. ampl. e atual. Sal-
vador: Juspodivm, 2023, p. 226), o principio da
maxima efetividade ou da interpretacao efetiva
orienta o intérprete a atribuir o sentido que
maior efetividade lhe d&, visando (sic) otimizar
ou maximizar a norma para dela extrair todas
as suas potencialidades.

66. Tese idealizada pelo ministro e jurisconsul-
to Jodo Mendes de Almeida Junior (1856-1923),
que foi recepcionada pelas constitui¢oes politi-
cas do Brasil desde a de 1834. Cf. CERQUEIRA,
Bruno da Silva Antunes de. Marco Temporal e
seguranca juridica: por que e para quem? Con-
sultor Juridico. Disponivel em: https://www.
conjur.com.br/  2023-jun-09/bruno-cerqueira-
marco-temporal- seguranca=-juridica#:~:text-
0%20%22 marco%?20temporal%22%?2
0Oque%20a,civil%2 Fcivilista%2C%20mas%20
origin%C3%AT1rio. Acesso em: 28 jul. 2023.

67. Cf. CARNEIRO DA CUNHA, Manuela (org.).
Histdria dos indios no Brasil. 2 ed. Sao Paulo:
Companhia das Letras; Secretaria Municipal de
Cultura; FAPESP, 1998, p. 141-142.

68. In: Verdade e Consenso: Constituicao,
Hermenéutica e Teorias Discursivas. 4. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2011, p. 538.

69. In: Processo constitucional brasileiro. 4 ed.
ver., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2020, p. 1.386.

70. Segundo Teresa Arruda Alvim e Fabio Victor
da Fonte Monnerat, “cabe ao STF, na sua fungdo
de criar precedentes vinculantes, orientar néo so
as decis6es dos demais orgaos do Poder Judicia-
rio brasileiro, mas também a conduta do préprio
jurisdicionado. Preencher a tese com a funda-
mentacdo do caso e com a decisdo propriamen-
te dita ou optar por sintetizar apenas a solu¢ao
da questdo submetida, sdo opcdes possiveis.
Mas, em qualquer caso, o ponto central é a im-
possibilidade de se inserir na tese a resolucéo de
questoes que nao foram objeto de discussao”.
In Sobre a fixagdo da “tese” na repercussao ge-
ral. Disponivel em https://www.migalhas.com.
br/depeso/394608/sobre-a-fixacao-da-tese-na-
-repercussao-geral. Acesso em 4/10/2023.
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DOUTRINA JURIDICA

Rafaela Mendonga Alves POS-GRADUANDA EM ADVOCACIA TRABALHISTA E PREVIDENCIARIA
Cid Capobiango Soares de Moura PROFESSOR DA FACULDADE DE PARA DE MINAS

> IMPORTANCIA DA TRANSMISSAO
AQ VIVO DOS PREGOES

PARA COMBATER AS FRAUDES NAS LICITACOES, E NECESSARIO
PROGRAMAR UMA SERIE DE MEDIDAS PREVENTIVAS E DE
FISCALIZACAO, COM A APLICACAO DA TRANSPARENCIA TOTAL

presente artigo versa sobre a impor-

tancia da transmissdo ao vivo das

licitacbes na modalidade de pregao

presencial para efetivar o principio da

publicidade previsto na Lei 14.133/21, co-
nhecida como a Nova Lei de Licitagdes e Con-
tratos (NLLC), que iniciou sua vigéncia em 1° de
abril de 2021, trazendo diversas atualizacdes e
mudancas que afetam principalmente a admi-
nistracio publica.

Dessas diversas atualizacdes e mudancas,
vamos abordar especificamente a previsao dis-
posta nos termos do art. 17, § 2° e § 5°, da NLLC,
os quais determinam que as licitacbes sejam
realizadas preferencialmente sob a forma ele-
trénica, admitida a utilizacdo da forma presen-
cial, desde que seja motivada - e, ainda, que, na
hipétese excepcional de licitagdo sob a forma
presencial, a sessdo publica de apresentacao de
propostas devera ser gravada em audio e video,
sendo essa gravacdo juntada aos autos do pro-
cesso licitatério depois de seu encerramento.

Nesta senda, verificam-se as vantagens que a
administracdo publica tem quanto a realizacdo
do pregdo na forma eletrénica, pois o procedi-
mento licitatério trouxe efetividade aos princi-

pios da publicidade, da eficiéncia, da economici-
dade, da celeridade e da transparéncia.

No entanto, existem diversos fatores que,
consequentemente, influenciardo e prejudica-
rao o atendimento pleno e eficaz desse disposi-
tivo legal, assim como a prépria forma eletréni-
ca do pregdo presencial e as demais alteracées
trazidas pela NLLC, pois esta trouxe atualiza-
¢coes relevantes e necessarias que, porém, sao
dificeis de serem institucionalizadas.

Descrito o embasamento legal, referente a
Nova Lei de Licitacées e Contratos Adminis-
trativos, pode-se, entdo, perceber que haveria
falhas no procedimento, tais como possiveis di-
ficuldades de adaptacdes na infraestrutura tec-
nolégica, manipulacdes, fraudes, ediges seleti-
vas, violacdes de privacidade e de informacées
do procedimento, entre outras.

Tem-se como resposta preliminar que, ape-
sar dos diversos desafios que serdo enfrenta-
dos, é indispensavel haver maior responsabi-
lidade com a transparéncia total e eficaz dos
procedimentos licitatérios, assim como adotar
medidas preventivas de fiscalizacdo, assegurar
o fortalecimento dos érgdos de controle e bus-
car maior seletividade dos fornecedores, com
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Rafaela Mendonca Alves, Cid Capobiango Soares de Moura DOUTRINA JURIDICA -

As licitacdes e os contratos administrativos sao assuntos de extrema relevancia,
porque é por meio deles que a administragao publica dispde de insumos,
materiais, servi¢os e obras para a realizacdo de suas atividades

uma andlise mais minuciosa dos documentos
e das informacées fornecidas nas licitagées
— bem como buscar a conscientizacdo dos ser-
vidores com treinamentos regulares e o cres-
cimento participativo da populacdo de forma
geral, para ajudar na fiscalizacao.

Nesse sentido, de maneira geral, objetiva-se
estudar a efetivacdo do principio da publicida-
de nos atos realizados durante as transmissées
ao vivo das licitagées na modalidade de pregio
presencial, trabalhando as vantagens e desvan-
tagens para os 6rgdos da administracao publica
e abordando os principais desafios em busca da
transparéncia publica e das possiveis medidas
preventivas a serem adotadas para combater
eventuais fraudes e manipulagées nessa moda-
lidade licitatéria.

Destarte, as licitaces e os contratos admi-
nistrativos sdo assuntos de extrema relevancia,
porque é por meio deles que a administracdo
publica dispde de insumos, materiais, servicos
e obras para a realizacido de suas atividades.
Nesse aspecto, a nova lei é impactante na me-
dida em que promove mudancas substanciais
no cotidiano de milhares de 6rgaos, entidades
administrativas e empresas que contratam
com a administracdo publica. Nesse sentido,

Coma

Ja sdo 30 anos

uma das principais mudancas esta relacionada
a expansao do uso da tecnologia e do comércio
eletrénico, ndo podendo, assim, ser excluida
desse avanco a modernizagdo dos processos
licitatérios.

1. ASPECTOS GERAIS DAS LICITACOES E
DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

1.1 Aspectos gerais das licitacoes e dos
contratos administrativos

A administracdo publica, para contratar ser-
vicos ou adquirir produtos, encontra-se obri-
gada a realizar previamente um processo de
licitacdo, conforme previsao legal que se extrai
do art. 37, inc. xxI, da Constituicao da Republi-
ca/1988, o qual aduz que, ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados me-
diante processo de licitagdo publica.

Em analise a legislacdo vigente e a doutrina
moderna, a licitacdo é, portanto, um procedi-
mento administrativo disciplinado por lei e por
um ato administrativo prévio, para estabelecer
critérios objetivos em busca de assegurar a se-
lecdo da proposta mais vantajosa para a admi-
nistracdo publica e promover o desenvolvimen-
to nacional sustentavel.
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- IMPORTANCIA DA TRANSMISSAO AO VIVO DOS PREGOES

Para se analisar a proposta mais vantajosa, cumpre observar outros critérios
de escolha, como ciclo de vida do objeto, qualidade do bem ou do servigo,
matéria-prima, sobrepreco e faturamento, entre outros fatores

Destaca-se que a finalidade da licitacdo, qual
seja, viabilizar a melhor contratacdo possivel
para o poder publico, buscando sempre a pro-
posta mais vantajosa, ndo induz necessaria-
mente a proposta de melhor/menor preco, uma
vez que a melhor contratagdo nem sempre é a
gue possui o menor custo para o 6rgao publico.

Coincidente com o exposto, Marcal Justen
Filho (2023, p. 258) afirma que a melhor propos-
ta seria aquela que traga o maior custo-benefi-
cio para a administracdo publica. Vejamos:

A maior vantagem se apresenta quando a Adminis-
tragao Publica assume o dever de realizar a presta-
¢ao menos onerosa e o particular se obriga a realizar
a melhor e mais completa prestacao. Configura-se,
portanto, uma relacdo custo-beneficio. [...] De
modo geral, a vantagem buscada pela Administra-
gao Publica deriva da conjugacao dos aspectos da
qualidade e da onerosidade patrimonial. Significa di-
zer que a Administracao Publica busca a maior qua-
lidade da prestacao e o maior beneficio econémico.
(Justen FitHo, Marcal. Curso de Direito Administra-
tivo. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023, p. 258)

Assim, para se analisar a proposta mais van-
tajosa, cumpre observar outros critérios de es-
colha, como o ciclo de vida do objeto, qualidade
do bem ou do servico, matéria-prima, sobre-
preco, faturamento, entre outros fatores que
variam de acordo com a necessidade e caracte-
rizacdo do objeto, devendo a administracado pua-
blica realizar esse filtro, observando, inclusive a
longo prazo, se determinada escolha sera van-
tajosa ou se acarretard danos ao erario, apesar
do menor preco.

Noutra senda, em observancia ao principio
da isonomia, o art. 37, inc. xx1, da Constituicdo
da Republica/1988 dispde que as licita¢des pu-
blicas devem buscar sempre assegurar igualda-
de de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacées de pa-
gamento e mantidas as condicées efetivas da
proposta, nos termos da lei, o que permitira que
haja somente exigéncias de qualificacdo técni-
ca e econdmicas indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Atualmente, esse procedimento adminis-
trativo é regulamentado pela Lei 14.133/21, que
dispbe sobre as normas gerais de licitacdo e
contratacdo para as administracées publicas di-
retas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios.

1.2 Vigéncia e periodo de transicao - Lei
8.666/93 e Lei 14.133/21

A Lei 14.133/21 entrou em vigor na data de sua
publicacdo, em 1° de abril de 2021, apresentando
vigéncia imediata. No entanto, conforme deter-
mina seu dispositivo legal, art. 193, as demais
leis que regem a mesma matéria ndo foram
imediatamente revogadas. Assim, a Lei 8.666/93
(antiga Lei de Licitacdes e Contratos Adminis-
trativos), bem como a Lei 10.520/02 (Lei do Pre-
gdo) e a Lei 12.462/11 (Lei do Regime Diferencia-
do de Contratagdes), continuaram vigentes por
mais dois anos ap6s a publicacdo oficial da Lei
14.133/21.

Diante disso, até o decurso desse prazo de
dois anos, a administracdo poderia optar por li-
citar de acordo com a Lei 14.133/21 ou conforme
o regime anterior (Lei 8.666/93).

Ocorre que, pouco antes de sua entrada em
vigor definitiva, muito ainda se discutia sobre
as grandes dificuldades de institucionaliza-
¢do da NLLC. Assim, em 31 de marc¢o de 2023,
foi publicada, pelo governo federal, a Medi-
da Provisoéria 1.167, alterando a Lei 14.133/21,
para prorrogar a possibilidade de uso da Lei
8.666/93, da Lei10.520/02 e dos arts. 1° a 47-A da
Lei 12.462/11 (Regime Diferenciado de Contra-
taces Publicas).

Desse modo, o art. 193 da Nova Lei de Licita-
¢oes e de Contratos Administrativos, que pre-
via revogacao desses dispositivos supracitados
até 1’ de abril de 2023, foi alterado a fim de pror-
rogar esse prazo até 30 de dezembro de 2023,
possibilitando a milhares de érgdos publicos
um maior periodo de adequacdo e adaptacdo
para a institucionalizacdo da Lei 14.133/21.
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- IMPORTANCIA DA TRANSMISSAO AO VIVO DOS PREGOES

Para aqueles que escolherem licitar ou contratar de acordo com o regime antigo,
terdo que ser atendidos alguns requisitos legais, entre as quais: devera ser
feita a publicacdo do edital ou do ato autorizativo de contratacdo direta

A Medida Proviséria 1.167 ndo apenas buscou
a prorrogacao do prazo de aplicacdo da NLLC,
mas, também, alterou outros dispositivos para
que se adequassem a essa prorrogacao.

O art. 191, agora, dispde que, até o decurso do
prazo de que trata o inc. 11 do caput do art. 193
(30 de dezembro de 2023), a administragao publi-
ca terd a opcao de escolher licitar ou contratar
diretamente de acordo com a Lei 14.133/21. Ou,
ainda, podera optar por licitar ou contratar de
acordo com as leis 8.666/93, 10.520/02 e 12.462/11.

No entanto, para aqueles que escolherem lici-
tar ou contratar de acordo com o regime antigo,
terdo que ser atendidos alguns requisitos legais,
quais sejam: devera ser feita a publicacdo do edi-
tal ou do ato autorizativo de contratacao direta
até 29 de dezembro de 2023; a opgao escolhida
devera ser expressamente indicada no edital ou
no ato autorizativo da contratacdo direta; se a
administracdo publica optar por licitar de acor-
do com o regime antigo, o respectivo contrato
sera regido pelas regras nele previstas durante
toda a sua vigéncia; sendo, ainda, vedada a com-
binacdo da NLLC com as leis que disponham do
regime anterior e que estariam sendo revogadas,
podendo optar-se apenas por uma legislacao.

1.3 Modalidades de licitacao
Marcal Justen Filho (2023, p. 274) explica que a
modalidade de licitacdo se refere a disciplina
procedimental adotada em vista das necessida-
des da contratacao e do critério de julgamento.
Nessa senda, o art. 28 da Lei 14.133/21 prevé cinco
modalidades licitatérias: o pregdo, a concorrén-
cia, o concurso, o leilao e o didlogo competitivo.
O pregdo é uma modalidade licitatéria de-
finida para a aquisi¢do de bens e servigos co-
muns, podendo ser realizado tanto na forma
presencial, quanto na forma eletrénica, por
meio de plataforma digital, na qual os interes-
sados apresentam suas propostas, buscando
oferecer o menor preco. Nesse tipo de procedi-
mento, a administracdo publica define o objeto

da licitacdo e estabelece as regras para partici-
pacdo, que podem incluir critérios de qualifi-
cacdo técnica, juridica, econémico-financeira,
entre outros.

A concorréncia, por sua vez, é definida como
mais ampla e utilizada para contratacdes de
grande vulto econémico, como no caso de con-
tracdo de obras e servicos de engenharia, tendo
por objetivo selecionar a proposta mais vanta-
josa, sendo que os critérios de julgamento, de
acordo com a legislacdo (Lei14.133/21), serdo o de
menor preco, melhor técnica ou contetudo artis-
tico, técnica e preco, maior retorno econdémico
ou, ainda, o de maior desconto.

O concurso é destinado para a selecdo de
trabalhos técnicos, artisticos ou cientificos,
podendo envolver remuneracdo ou premiacao
aos vencedores, sendo essa modalidade comu-
mente adotada em areas como arquitetura, en-
genharia, design, entre outras.

Ja o leildo é realizado para alienacdo de bens
moveis ou imoveis que sejam inserviveis para a
administracdo publica, ou que sejam legalmente
apreendidos ou penhorados, sendo destinados a
quem oferecer a maior oferta ou o maior lance.

Por ultimo, o didlogo competitivo é indicado
para contratacdo de obras, servicos e compras de
grande complexidade técnica ou que envolvam
inovacdo tecnolégica, quando a administracdo
nao possuir solucdo pronta para o objeto preten-
dido. Nessa modalidade, a administracdo publica
busca realizar didlogos com licitantes antecipa-
damente escolhidos mediante critérios objetivos,
com o intuito de desenvolver alternativas que se-
jam capazes de suprir as suas necessidades.

Alegislacdo anterior (Lei 8.666/93) previa ain-
da as modalidades convite e tomada de preco,
que eram definidas para contratacoes de valo-
res baixos. No entanto, essas foram suprimidas
pela nova lei, uma vez que o valor ndo é mais
um critério de definicdo da modalidade licitaté-
ria, sendo incluido o didlogo competitivo como
uma modalidade licitatéria mais moderna.
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1.4 Principios norteadores das licitacoes e dos
contratos administrativos

Em vista do exposto, ndo se pode deixar de men-
cionar que a Lei 14.133/21, em seu art. 5°, elenca
os principios norteadores das licitacdes e dos
contratos administrativos, devendo-se observar
parasuaaplicacdo os principios dalegalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficicia, da segregacao de
funcdes, da motivacao, da vinculacdo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranca juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da pro-
porcionalidade, da celeridade, da economicida-
de e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Comparando-se o rol de principios do novo
diploma com os principios elencados no art. 3°
da Lei 8.666/93, constata-se que foram reedita-
dos os principios da legalidade, da impessoalida-
de, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

Inclusive, esses principios norteadores das li-
citacGes e dos contratos administrativos estao
expressos nos termos do art. 37, caput, da carta
magna, sendo de suma importancia para o di-
reito administrativo, possibilitando sua melhor
organizacao.

Este trabalho visa analisar necessariamente
o principio da publicidade, o qual se apresenta
como indispensavel para os atos e procedimen-
tos licitatérios.

Destarte, o principio da publicidade é aquele
que assegura aos cidadaos o direito de ter aces-
so a todas as informacdes relativas da adminis-
tracdo publica, ndo podendo ser os seus atos
sigilosos. O art. 5° da lei maior consigna que
todos tém o direito de receber, dos érgaos pu-
blicos, informacdes de seu interesse particular
ou, ainda, as de carater coletivo e geral, sendo
estas sempre prestadas nos prazos instituidos
por lei, sob pena de responsabilizacdo desses
6rgaos publicos, com excecdo daqueles atos em
que é resguardada a seguranca da sociedade ou
do Estado. A respeito desse principio, Marcal
Justen Filho (2023, p. 72) aduz que:

A publicidade desempenha duas funcoes comple-
mentares. Por um lado, assegura a todos o poder de
obter informacdes relativamente as acoes e omis-
soes praticadas por agentes estatais e mesmo nao
estatais, quando na gestao de recursos publicos. Por
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- IMPORTANCIA DA TRANSMISSAO AO VIVO DOS PREGOES

0 pregao é uma modalidade licitatéria definida para a aquisi¢cao
de bens e servigos comuns, podendo ser realizado tanto na forma
presencial quanto na digital, buscando oferecer o menor preco

outro lado, a garantia do conhecimento por quais-
quer terceiros é um fator de desincentivo a pratica
de atos reprovaveis, eis que eleva a possibilidade de
que as praticas reprovaveis sejam reveladas. (Justen
Fitho, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 14.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023, p. 72)

Sobre o assunto, Meirelles e Filho (2016, p.
315) preconizam que:

A publicidade dos atos da licitacao é o principio que
abrange desde os avisos de sua abertura até o co-
nhecimento do edital e seus anexos, o exame da
documentacao e das propostas pelos interessados

e o fornecimento de certidoes de quaisquer pecas,
pareceres ou decisdes com ela relacionadas. (MEIReL-
Les, Hely Lopes; FiLHo, José Emmanuel Burle. 42. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2016, p. 315)

O proéprio Tribunal de Contas da Unido ja
sumulou entendimento de que o principio da
publicidade deve ser aplicado efetivamente nas
licitagdes. A Stmula 177 do Tcu dispde que a
definicdo precisa e suficiente do objeto licitado
constitui-se em regra como sendo indispensa-
vel a competicdo, até mesmo como pressuposto
do postulado de igualdade entre os licitantes
(principio da impessoalidade) do qual é subsi-
diario o principio da publicidade, sendo que,
nesse sentido, este principio é o que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais,
das condic¢des basica da licitacao.

O principio da eficiéncia, por sua vez, se refe-
re a atuacdo da administracdo publica de forma
eficiente, ou seja, esse principio busca a obten-
¢cdo dos melhores resultados possiveis, levando
em consideracdo o custo-beneficio, a qualidade
e a economicidade dos bens, servicos ou obras
que serdo contratados pelo poder publico por
meio de um processo licitatério.

Esse principio visa garantir que a administra-
¢do publica realize uma gestao dos recursos pu-
blicos de forma racional e eficiente, buscando a
melhor utilizacdo dos recursos financeiros, ma-
teriais e humanos disponiveis. Na pratica, esse
principio implica a adocdo de critérios objeti-
vos e transparentes para a selecdo da proposta
mais vantajosa, levando em conta ndo apenas o

preco, mas, também, a qualidade, a capacidade
técnica, o prazo de entrega, entre outros aspec-
tos relevantes para o objeto da contratagao.

Segundo Alexandre de Moraes (2023, p. 414),
esse principio é aquele que impde a administra-
¢do publica direta e indireta e a seus agentes a
persecucao do bem comum, por meio do exer-
cicio de suas competéncias. Tudo isso deve ser
feito de forma imparcial, neutra, transparente,
participativa, eficaz, sem burocracia e sempre
em busca da qualidade. A respeito desse princi-
pio o autor preconiza que:

O administrador publico precisa ser eficiente, ou
seja, deve ser aquele que produz o efeito desejado,
que da bom resultado, exercendo suas atividades
sob o manto da igualdade de todos perante a lei,
velando pela objetividade e imparcialidade. [....]
primando pela adocdo dos critérios legais e morais
necessarios para a melhor utilizagdo possivel dos re-
cursos publicos, de maneira a evitar-se [que hajal
desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade
social. (Moraes, Alexandre de. Direito Constitucio-
nal. 39. ed. Sao Paulo: Atlas, 2023, p. 414)

Dito isso, o principio da eficiéncia possui uma
relacdo de sentido com a racionalidade, com a
efetividade e com a economicidade. Vejamos, a
eficiéncia como racionalidade busca a atuacao
da administracdo publica de forma organizada
e objetiva para atingir da maneira mais rapida o
interesse publico, por meio de medidas de auto-
macao, padronizacdo, uniformizacio e elimina-
cao de retrabalho, medidas que viabilizam essa
racionalidade do servico publico. A eficiéncia,
como efetiva busca a atuacdo de modo planeja-
do e estratégico, para garantir a efetiva entrega
dos servicos a sociedade. A eficiéncia, como eco-
nomicidade, é aquela em que se procura atingir
as finalidades puiblicas com o melhor custo-be-
neficio, como veremos mais a frente ao tratar-
mos do principio da economicidade.

Assim, ao realizar uma licitacdo, o 6rgdo pu-
blico ou a entidade publica deve buscar a maxi-
ma eficiéncia na escolha do fornecedor ou pres-
tador de servicos, considerando ndo apenas o
preco mais baixo, mas, também, a qualidade,
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0 principio da eficiéncia se refere a atua¢do da administracao publica de forma
eficiente, ou seja, esse principio busca a obten¢ao dos melhores resultados possiveis,
levando em consideragdo a qualidade dos bens ou servigos contratados

a capacidade técnica e a adequacao as neces-
sidades da administracdo. Vale ressaltar que o
principio da eficiéncia ndo se aplica apenas ao
momento da licitacdo, mas, também, durante a
execucdo do contrato, exigindo uma gestao efi-
ciente dos recursos publicos ao longo de todo o
processo de contratacao.

1.5 Principios inovadores aplicados a Lei
14.133/21
O principio da economicidade é aquele que viabi-
liza a reducado dos custos do procedimento, sem
comprometer a qualidade e padronizacio alme-
jadas. Esse principio exige dos agentes publicos
um gasto racional dos recursos estatais, na bus-
ca de melhores resultados, ao desempenharem
as atividades administrativas. Dalmo de Azeve-
do Meirelles (2023, p. 182) explica que é possivel
realizar a supressido de certas etapas do procedi-
mento licitatério, de forma justificavel, para que,
assim, possa ser resguardado o erario. Dessa for-
ma, seria possivel, por meio do principio da eco-
nomicidade, o fracionamento da licitagdo, desde
que tal principio respeite o regime juridico.

O principio da celeridade por sua vez visa
tornar o tramite dos procedimentos licitatérios
e dos contratos administrativos mais dinamico,

exigindo dos agentes responsaveis maior cele-
ridade na tomada de decisées. Fabricio Bolzan
de Almeida (2022, p. 24) afirma que a celeridade
processual decorre, sobretudo, do principio da
eficiéncia, trabalhado anteriormente. No que
se refere as licitacdes e contratos administrati-
vos, segundo o autor, a fixacdo de prazos para
a resposta do Poder Publico as solicitac¢oes efe-
tivadas é exemplo dos critérios norteadores da
duracao razoavel do processo.

O principio da transparéncia esta ligado de
certa forma ao préprio principio da publicida-
de, pois exige que a divulgacdo de informacoes
seja realizada sempre da forma mais acessivel
e neutra possivel, podendo ser compreendida
com facilidade por todos. Assim, torna-se um
dever da administracdo publica ndo manter em
sigilo as informacdes, comunicagées e diligén-
cias, em especial com relacdo aos procedimen-
tos licitatérios ou entre os licitantes.

2. PRINCIPAIS ASPECTOS DA LEI 14.133/21,
NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

2.1 Principais mudancas
Podemos dizer que a nova lei é impactante a
medida que promove mudancas substanciais
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- IMPORTANCIA DA TRANSMISSAO AO VIVO DOS PREGOES

Podemos dizer que a nova lei é impactante a medida que promove mudancgas
substanciais no cotidiano de milhares de drgaos publicos, entidades
administrativas e empresas que contratam com a administracao publica

no cotidiano de milhares de érgdos publicos,
entidades administrativas e empresas que con-
tratam com a administracdo publica.

Uma das principais mudancas é aquela que
esta relacionada com a expansdo do uso da tec-
nologia e do comércio eletrénico, ndo podendo
se excluir, desse avanco, a modernizacdo dos
processos licitatérios. Nesse contexto, aborda-
remos sucintamente algumas dessas principais
mudancas, para melhor esclarecer o tamanho
do impacto da nova Lei de Licitacoes.

O primeiro grande impacto é justamente a
revogacao das legislacdes anteriores, previs-
ta no art. 193 da Lei 14.133/21, que revoga a Lei
8.666/93, a Lei 10.520/02 (conhecida como lei do
pregdo) e os arts. 1° a 47-A da Lei 12.462/11, conhe-
cida como a lei do regime diferenciado de con-
tratacées publicas.

Ademais, foi acrescentado a nova lei o capi-
tulo que versa sobre os crimes em licitacdes e
contratos administrativos, que sdo previstos no
Codigo Penal.

Outra grande mudanca é o fato de a nova
lei de licitagdes dispor que as licitacdes serdo
realizadas preferencialmente sob a forma ele-
trénica, sendo que sua realizacdo na forma pre-
sencial se torna a excecdo, permitida apenas se
devidamente motivada e gravada em audio e
video.

A nova lei também prevé que as fases pre-
paratérias das licitacdes devem ser planejadas,
compatibilizando-se com o plano de contrata-
¢oes anuais e com as leis orcamentarias. Bem
como adota a inversdo das fases como regra,
sendo que primeiro sera realizado o julgamento
e, depois, a andlise da habilitacdo da proposta
mais bem classificada, podendo essa ordem ser
alterada apenas com justificativa plausivel.

Sdo extintas as modalidades de licitacao co-
nhecidas como “tomada de precos” e ‘convite’,
porquanto se acrescenta a modalidade “didlogo
competitivo”. E, além dessas, ha previsdo no art.
28, § 1°, dos procedimentos auxiliares da licita-

¢do, como o credenciamento, a manifestacio
do interesse, a pré-qualificacdo e o sistema de
registro de precos.

Outra mudanca interessante se relacio-
na com o novo rol de critérios de julgamento,
conforme art. 33. Agora, fazem parte do rol os
critérios de maior desconto e menor preco,
maior retorno econémico, melhor técnica, me-
lhor contetido artistico e, também, o critério de
maior lance.

Por fim, a Lei 14.133/21 cria, nos termos do art.
174, o Portal Nacional de Contrata¢ées Publi-
cas (PNCP), que é um sitio eletrénico proposto
para a efetiva e obrigatéria publicacdo dos atos
exigidos em lei, contendo informacdes sobre os
planos de contratacdo anual, os catalogos ele-
tronicos de padronizacao, os editais de creden-
ciamento e pré-qualificacio, atas de registro de
precos, publicacdo dos contratos e dos termos
aditivos, as notas fiscais eletrénicas, entre ou-
tras informacoes.

Reinaldo Couto e Alvaro Capagio (2021, p.
460) esclarecem que o PNCP tem abrangéncia
nacional, abarcando todos os entes federados e
poderes da republica, de modo a centralizar o
meio de divulgacao, otimizando a gestdo publi-
ca, o engajamento dos licitantes, a atuacdo dos
6rgdos de controle e a participacdo social.

O pNcP inclusive podera ser usado para as li-
citacoes e contratacdes publicas, haja vista que
anova lei determinou que estas fossem realiza-
das preferencialmente sob a forma eletrénica.

Essas sdo apenas algumas das principais mu-
dancas trazidas pela Lei 14.133/21. Outro aspec-
to interessante a respeito da NLLC é referente
ao art. 176, o qual versa sobre o cumprimento
da nova lei, para os municipios com até 20 mil
habitantes.

O art. 176 dispde que esses municipios terdo o
prazo de seis anos, contados da data de publica-
¢do da nova legislacdo, para o cumprimento de
todos os requisitos estabelecidos no art. 7° e no
caput do art. 8°; para o cumprimento da obriga-
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- IMPORTANCIA DA TRANSMISSAO AO VIVO DOS PREGOES

0 pregao presencial refere-se a uma das modalidades de licitagdo previstas
para a aquisi¢ao de bens e servigos comuns, cujos padroes minimos de
qualidade sao estipulados de antemao no instrumento convocatorio

toriedade de realizacdo da licitagdo sob a forma
eletrénica a que se refere o § 2° do art. 17; e para
o cumprimento das regras relativas a divulga-
¢do em sitio eletrénico oficial.

E, por fim, define em seu paragrafo tnico
que os municipios com até 20 mil habitantes,
enquanto ndo adotarem o PNCP, deverdo publi-
car, em diario oficial, as informagdes que a nova
legislacdo exige que sejam divulgadas em sitio
eletrénico oficial, admitida a publicacdo de ex-
trato. Além disso, devem, ainda, disponibilizar a
versao fisica dos documentos em suas reparti-
¢oes, vedada a cobranca de qualquer valor, sal-
vo o referente ao fornecimento de edital ou de
copia de documento, que nio sera superior ao
custo de sua reproducéo grafica.

2.2 Pregao presencial

O pregdo presencial refere-se, como ja tido, a
uma das modalidades de licitagdo previstas na
Lei 14.133/21, mais precisamente nos termos do
art.28,inc. 1, sendo essa modalidade indispensa-
vel para a aquisicdo de bens e servicos comuns,
cujos padrdes minimos de qualidade sio esti-
pulados de antem&o no instrumento convoca-
toério. A respeito dessa modalidade, o professor
e procurador da Fazenda Nacional Matheus
Carvalho (2022, p. 594) afirma, em seu Manual
de Direito Administrativo, que:

O pregao surgiu para aperfeicoar o regime de li-
citagbes, levando a uma maior competicdo e am-
pliando a oportunidade de participar das licitacoes,
contribuindo para desburocratizar os procedimen-
tos para a habilitacao e etapas do procedimento,
por ser mais célere e também visando a busca pelas
contratacoes de precos mais baixos pelos entes da
Administracao Publica. (CarvatHo, Matheus. Manual
de direito administrativo. 10. ed. Sao Paulo: Juspo-
divm, 2022, p. 594)

Atualmente, a licitacdo, na modalidade de
pregdo, sempre tera como critério de julgamen-
to o de menor preco ou o de maior desconto,
conforme prevé o art. 6°, XLI, da Lei 14.133/21.

No regime anterior, nos casos em que se ad-
mitia a utilizacdo do pregdo como obrigatério,

essa obrigatoriedade ndo era prevista na propria
lei, mas, sim, por regulamento, ja que pela Lei
10.520/02 ndo havia a possibilidade da adogdo do
critério de maior desconto, como prevé a NLLC.

Conforme prevé o art. 1° da Lei 10.520/02, a
administracdo publica fica autorizada a reali-
zar licitacdo na modalidade de pregdo presen-
cial quando se tratar de aquisicdo de bens e
servicos comuns, os quais os padrdes de desem-
penho e de qualidade sdo objetivamente defi-
nidos pelo edital, por meio das especificacbes
usuais no mercado. A respeito do que se consi-
dera como bens e servicos comuns, o autor Ra-
fael Carvalho Resende (2022, p. 172) se posiciona
da seguinte maneira:

Consideram-se bens e servicos comuns “aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado” (art. 1.°, paragra-
fo Unico, da Lei 10.520/2002). E possivel perceber
que o conceito é aberto, sendo inviavel o estabeleci-
mento de um rol taxativo de todos os bens e servicos
comuns. [...] O conceito (indeterminado) de “bem
ou servico comum” possui as seguintes caracteristi-
cas basicas: disponibilidade no mercado (o objeto é
encontrado facilmente no mercado), padronizacao
(predeterminacgdo, de modo objetivo e uniforme, da
qualidade e dos atributos essenciais do bem ou do
servigo) e casuismo moderado (a qualidade “comum”
deve ser verificada em cada caso concreto, e ndo em
termos abstratos). (Ouveira, Rafael Carvalho R. Lici-
tacoes e contratos administrativos: teoria e pratica.
11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 172)

Coincidente com o exposto, Benedicto de To-
losa Filho (2012, p. 5) afirma:

Ao cuidar do objeto a ser licitado, a legislacao do
pregdo, no inciso Il do art. 3°, foi mais técnica, ao
prever que a “definicao do objeto devera ser pre-
cisa, suficiente e clara, vedadas as especificacoes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicao”. Ao prever a precisao como
indispensavel a descricao do objeto da licitacao, o
legislador sinalizou que ela deve conter todas as
caracteristicas técnicas do objeto, que a torne su-
ficientemente clara aos interessados, que de posse
dessas informacdes podem disputar o certame em
igualdade de condicdes. (FiLHo, Benedicto de Tolosa.
Pregdo — Uma Nova Modalidade de Licitacdo. 5.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 5)
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Rafaela Mendonca Alves, Cid Capobiango Soares de Moura

Esclarecidos os principais aspectos relacio-
nados a modalidade de pregao presencial, pas-
samos a analisar o pregao eletrénico.

2.3 Pregao eletrénico

A respeito da modalidade de licitagdo, na forma
de pregdo, pode-se dizer que o pregdo eletro-
nico ja vem sendo obrigatério na esfera fede-
ral desde 2019, de acordo com o art. 1°, § 1°, do
Decreto Presidencial 10.024/19, apesar de a Lei
10.520/02 estabelecer esse critério como sendo
facultativo.

Assim, a Lei14.133/21 prevé expressamente, nos
termos do art. 17, § 2° e § 5°, que as licitacdes serdo
realizadas preferencialmente sob a forma eletro-
nica, admitida a utilizacdo da forma presencial,
desde que seja motivada, e que, na hipétese ex-
cepcional de licitacdo sob a forma presencial, a
sessdo publica de apresentacdo de propostas
devera ser gravada em audio e video, sendo que
essa gravacao sera juntada aos autos do processo
licitatério depois de seu encerramento.

Nesta senda, verificam-se as vantagens que a
administracdo publica terd quanto a realizacio
do pregdo na forma eletronica, pois o procedi-
mento licitatério dara efetividade aos principios
da celeridade, da transparéncia, da publicidade
e da economicidade, que veremos mais a frente.

Lado outro, o pregdo eletrénico é um proce-
dimento utilizado pela administracdo publica,
tendo como principal caracteristica a realizacao
da licitacdo por meio de plataforma eletrdnica,
o que possibilita, inclusive, a participacdo de
fornecedores de todo o pais. Assim, o principio
da publicidade, tema principal desta pesquisa,
esta relacionado ao pregdo eletrénico, no que
se refere a obrigacdo de divulgar amplamente
todas as informacées relacionadas ao processo
de licitacdo por meio eletrénico.

A efetivacdo desse principio garantird tanto
a transparéncia do processo licitatério quanto a
igualdade de oportunidades entre os interessa-
dos em participar, vez que ele determina que to-
das as informacoes relevantes sobre o pregdo ele-
tronico sejam devidamente divulgadas de forma
ampla, clara e acessivel a todos os interessados.

A publicidade no pregao eletrénico também
esta relacionada ao principio da impessoalida-
de, que determina que as decisdes devam ser to-

TRANQUILIDADE
GARANTIDA
NO CONDOMINIO.

Seu condominio
em dia com todos
0S COMPromissos
financeiros e com
100% da receita
-garantida.

Mg

_Totalize Batel

COBRANGA CONDOMINIAL

413244-5622

| 4198497-6434 O
R. Silveira Peixoto, 1040
Curitiba | Parané

REVISTA BONIJURIS | ANO 35 | EDICAO 685 | DEZ23/JAN24

135


https://www.totalizecondominios.com.br/
https://www.linkedin.com/sharing/share-offsite/?url=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_685/Rev_Bonijuris_685.pdf
https://twitter.com/intent/tweet?url=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_685/Rev_Bonijuris_685.pdf%20&text=Acesse%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20da%20Revista%20Bonijuris.%20Acesse%20o%20link%20e%20fa%C3%A7a%20o%20seu%20download%20da%20edi%C3%A7%C3%A3o%20685.
https://www.facebook.com/sharer/sharer.php?u=%20https%3A%2F%2Fwww.editorabonijuris.com.br%2Frevista_bonijuris%2Fedicao_685%2FRev_Bonijuris_685.pdf
https://api.whatsapp.com/send?text=Ol%C3%A1%2C%20voc%C3%AA%20acaba%20de%20receber%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20interativa%20da%20Revista%20Bonijuris%20edição%20685.%20Acesse%20gratuitamente%20atrav%C3%A9s%20do%20link%3A%20www.editorabonijuris.com.br%2Frevista_bonijuris%2Fedicao_685%2FRev_Bonijuris_685.pdf

- IMPORTANCIA DA TRANSMISSAO AO VIVO DOS PREGOES

Ambas as modalidades de pregao tém seus pontos positivos e podem
ser utilizadas pela administragdo publica, ndo obstante ser a intengdo da
Lei 14.133/21, migrar todo o procedimento para a forma eletrdnica

madas com base em critérios objetivos e impar-
ciais, sem privilegiar ou discriminar qualquer
participante. Portanto, a publicidade nessa mo-
dalidade de licitacdo colabora para o controle
social sobre os atos administrativos publicos
e para a garantia de uma gestio publica mais
transparente e eficiente.

2.4 Diferencas praticas entre o pregao
presencial e o pregao eletronico

O pregao presencial e o pregao eletrénico sao
duas modalidades semelhantes e, conforme ja
exposto, so utilizadas para a aquisi¢cdo de bens
e servicos por 6rgdos publicos.

O pregdo presencial é realizado de forma fisi-
ca, em um local especifico, onde os licitantes se
re(nem para apresentar suas propostas e lan-
ces, pessoalmente na data e horario marcados
previamente por edital. Durante uma sessio,
sdo realizados os lances verbais entre os par-
ticipantes e o pregoeiro é quem acompanha e
conduz o pregdo, realizando a avaliacdo e a clas-
sificacdo das propostas.

Ja o pregdo eletrénico é realizado por meio
de uma plataforma eletrénica especifica, aces-
sivel pela internet, onde os licitantes podem
participar de qualquer lugar e apresentar suas
propostas e lances por meio do sistema eletro-
nico. O pregdo eletrénico possui uma série de
etapas online, como a divulgacdo do edital, o
cadastro dos participantes, a apresentacao das
propostas e a realizacdo dos lances. Todo o pro-
cesso é controlado de forma eletrdnica e os li-
citantes podem acompanhar em tempo real as
informacées sobre as propostas e lances reali-
zados pelos concorrentes.

Entre as principais diferencas praticas des-
sas duas modalidades licitatérias, podemos
citar algumas, como, por exemplo, a acessibi-
lidade fornecida pelo pregio eletrénico, que
permite a participacdo de licitantes a distancia,
sem que haja a necessidade de se locomoverem
para o local da sessao, vez que todo o procedi-

mento é realizado de forma virtual — inclusive,
o envio das propostas, dos documentos, a par-
ticipagdo dos lances. Tudo é feito por meio ele-
tronico, o que amplia a concorréncia e a trans-
paréncia dessa modalidade.

Ambas as modalidades de pregio tém seus
pontos positivos e podem ser utilizadas de acor-
do com a conveniéncia da administracado publi-
ca até o presente momento, ndo obstante ser a
intencdo da Lei 14.133/21, como ja abordado, mi-
grar todo o procedimento do pregio para a for-
ma eletronica, a fim de garantir maior efetivida-
de da publicidade e da transparéncia ptblica.

No entanto, o pregdo presencial pode ser
mais adequado em situacdes especificas, como
guando a natureza do objeto licitado requer de-
monstracao fisica; ou quando a quantidade de
licitantes é pequena e a interacdo pessoal é va-
lorizada, ao passo que o pregdo eletrénico ofe-
rece outras vantagens, como a agilidade para a
economia de recursos e a extensdo do acesso a
fornecedores.

3. TRANSMISSAO AO VIVO DAS
LICITACOES NA MODALIDADE DE PREGAO
PRESENCIAL

3.1 Aspectos gerais das transmissoes ao vivo
das licitacoes

A Lei 14.133/21 determina de forma clara e obje-
tiva que as licitacbes na modalidade de pregio
devem ocorrer preferencialmente na forma ele-
tronica. No entanto, quando nao for possivel
essa realizacdo, a lei estabelece que a licitacao
na modalidade do pregao possa ser presencial,
de forma justificada e, ainda, gravada e trans-
mitida ao vivo.

Essa transmissao é realizada por meio da in-
ternet, permitindo que todos os interessados
acessem O processo remotamente e acompa-
nhem todas as etapas em tempo real. Isso geral-
mente é feito por meio de plataformas de strea-
ming ou sites especificos para esse fim.
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Rafaela Mendonca Alves, Cid Capobiango Soares de Moura DOUTRINA JURIDICA -

A adogdo da transmissao ao vivo das licitacdes contribui de forma
significativa para a transparéncia e a publicidade dos processos licitatérios,
aumentando a confianca dos cidadaos na administragao publica

A adocdo da transmissdo ao vivo das licita-
¢oes contribui de forma significativa para a
transparéncia e a publicidade dos processos
licitatérios, evitando possiveis irregularidades
e aumentando a confianca dos cidaddos na ad-
ministracdo publica.

No entanto, essa pratica pode vir a apresen-
tar algumas possiveis dificuldades durante o
processo, como o fato de o tempo ser restritivo,
vez que as licitagdes transmitidas ao vivo geral-
mente possuem um cronograma controlado e o
tempo para a analise e tomada de decisdes pode
ser limitado, o que dificulta, sobretudo, a avalia-
cdo completa das propostas e das tomadas de
decisdes ponderadas.

Outra questdo é a concorréncia acirrada,
pois, em licitacdes ao vivo, ha uma competicao
direta e imediata entre os participantes, o que
pode aumentar a pressdo e exigir uma prepa-
racdo mais rigorosa para se destacar entre os
concorrentes, assim como podem ocorrer casos
de concorrentes que venham a obter vantagens
por meio de praticas desleais, como a troca de
informacées privilegiadas ou, ainda, a manipu-
lacdo doslances, o que compromete a integrida-
de do processo e dificulta a justa concorréncia.

A conexdo de internet também é uma das
principais preocupacdes nas licitagées ao vivo,

Retne duas obras do autor, Curitiba e Lua Branca de
Setembro. Os poemas inéditos da primeira conduzem

ao lirismo dos anos de 1970 e 80, época de uma
metrépole pequena e pitoresca. Enquanto os da

pois a qualidade da conexao deve ser satisfato-
ria. Se uma conexao for interrompida, pode ser
gue aconteca a continuidade do processo de li-
citacao no local da disputa, o que pode causar a
perda de lances ou outras informacgées impor-
tantes por quem a assiste a distancia.

Por fim, outra possivel complicacdo é a rela-
cionada ao deslocamento dos fornecedores até o
local onde a licitacdo esta sendo realizada. Essa
situacdo acaba por muitas vezes se tornar insus-
tentavel a depender da distancia da localidade,
o que prejudica consequentemente a participa-
¢do e a maior concorréncia de fornecedores.

3.2 Principais diferencas entre as licitacoes
transmitidas ao vivo e o pregao eletrénico

As licitacGes transmitidas ao vivo ocorrem, as-
sim como o pregdo eletrénico, para a aquisicao
de bens e servicos pelos 6rgaos publicos. Em-
bora sejam semelhantes, também apresentam
diferencas significativas.

As licitagdes transmitidas ao vivo possuem
um formato diferente daquele do pregdo eletro6-
nico, pois todo o processo de licitagdo ocorre pre-
sencialmente e é transmitido em tempo real pela
internet, permitindo apenas que os interessados
acompanhem a sessdo publica remotamente. Ja
o pregdo eletronico é realizado inteiramente por

segunda, publicados pouco antes de sua morte, refletem

sobre o valor da vida, num romantismo adornado por

certa melancolia.
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- IMPORTANCIA DA TRANSMISSAO AO VIVO DOS PREGOES

0 pregao eletrdnico utiliza-se do acesso remoto, em que os participantes
podem participar de qualquer lugar, desde que tenham acesso a internet
e cumpram as exigéncias de cadastro na plataforma digital

meio de plataforma eletrénica na internet e os
participantes podem acessar a plataforma para
realizar lances e apresentar suas propostas.

As licitacdes transmitidas ao vivo proporcio-
nam maior transparéncia e publicidade ao pro-
cesso licitatério, uma vez que qualquer pessoa
pode assistir e verificar como ocorrem as eta-
pas da licitacdo. No entanto, possui uma maior
probabilidade de fraudes e manipulacdes do
que o pregao eletronico.

O pregdo eletronico, por sua vez, utiliza-se do
acesso remoto, em que os participantes podem
participar de qualquer lugar, desde que tenham
acesso a internet e cumpram as exigéncias de
cadastro na plataforma eletrénica. Além de ser
mais agil, em comparacdo com outras modali-
dades de licitacao, permite a realizacao de lan-
ces de forma rapida e simplificada. Além disso,
possui vantagens tecnolégicas, o que facilita o
controle, a seguranca e a rastreabilidade dos
processos, proporcionando uma maior abran-
géncia e facilidade de acesso aos licitantes.

Outra diferenca sdo as etapas seguidas em
cada modalidade. Nas licitacdes transmitidas
ao vivo, sdo realizadas as etapas tradicionais
de uma licitacdo, como a divulgacdo do edital,
a habilitacdo dos licitantes, a abertura e ava-
liagdo das propostas, além da analise técnica
e juridica. Ja o pregdo eletrénico possui uma
etapa Unica de lances, em que os licitantes ca-
dastrados podem apresentar suas propostas
de forma eletrénica. Apés essa etapa, ocorre a
negociacdo, na qual sdo solicitados lances su-
cessivos aos licitantes para que sejam obtidos
precos mais vantajosos.

Em resumo, as licitagées transmitidas ao
vivo sdo processos licitatérios tradicionais
com a transmissdo online, a0 passo que o pre-
gdo eletrénico é uma modalidade especifica
de licitacdo realizada totalmente por meio de
plataforma eletrénica na internet, oferecendo
vantagens como agilidade, acesso remoto e co-
municacdo eletrénica.

3.3 A efetivacao do principio da publicidade
na Lei 14.133/21

O principio da publicidade é um dos pilares do
estado democratico de direito e tem como ob-
jetivo garantir a transparéncia e o acesso as
informacées publicas. E ele que estabelece que
os atos da administracdo publica devam ser
divulgados de forma clara e acessivel a todos
os cidaddos. Nao obstante, até que ponto esse
principio é realmente efetivo?

Em teoria, a efetivacdo do principio da publi-
cidade é fundamental para assegurar a presta-
¢do de contas dos governantes, prevenir a cor-
rupcdo e permitir a participacdo dos cidaddos
na tomada de decisdes. No entanto, na pratica,
nem sempre o principio da publicidade funcio-
na de maneira plena e eficaz. Existem diversos
desafios e obstaculos que podem comprometer
a efetivacdo do principio da publicidade. Alguns
desses desafios incluem os abaixo mencionados.

A falta de transparéncia real, pois, mesmo
quando as informacdes sdo divulgadas, elas
nem sempre sdo disponibilizadas de forma
completa e clara, para serem compreendidas
pelo publico.

As excecdes a publicidade, pois existem ca-
sos em que a lei permite que certas informa-
¢oes sejam mantidas em sigilo por motivos de
seguranca nacional, protecdo da privacidade
pessoal ou para evitar prejuizos ao inquérito
em andamento.

A publicidade tem o propésito de permitir que
os cidaddos conhecam as a¢ées dos 6rgaos publi-
cos, promovendo a transparéncia e a responsa-
bilidade, o que pode ajudar a prevenir abusos de
poder e a corrupcao, fomentando a confianca na
administracdo publica. No entanto, é importan-
te reconhecer que a aplicacao do principio da pu-
blicidade deve ser equilibrada e ponderada com
outros valores, como a protecdo da privacidade,
seguranca nacional e interesses legitimos.

Além disso, a evolucdo do principio da pu-
blicidade depende da capacidade de as institui-
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A fraude em licitagdes ocorre quando um processo de contratacao publica é manipulado
de forma ilegal em favor de beneficiario de uma empresa especifica ou individuo,
comprometendo a igualdade de oportunidades e a transparéncia do processo

¢oes divulgarem informacdes de forma clara,
acessivel e compreensivel para o publico em
geral. E necessario o desenvolvimento de capa-
cidade para garantir que as informacées sejam
divulgadas de maneira eficiente e que os cida-
daos tenham meios efetivos de acesso a essas
informacées.

Portanto, embora possa haver desafios na
aplicacdo pratica do principio da publicidade,
ele continua sendo um pilar capital da demo-
cracia e da administracdo publica responsavel.

3.4 Manipulacao e fraudes nas licitagoes
gravadas e transmitidas ao vivo

As licitacdes presenciais gravadas geralmente
sdo registradas em audio e video para garantir
a transparéncia e a integridade do processo. No
entanto, ainda assim, estdo sujeitas a manipu-
lacdes e fraudes dentro do procedimento.

A fraude em licitacdes ocorre quando um
processo de contratacdo publica é manipulado
de forma ilegal em favor de beneficiario de uma
empresa especifica ou individuo, comprome-
tendo a igualdade de oportunidades e a trans-
paréncia do processo.

Nesse contexto, qualquer tipo de manipu-
lacdo de documentos, tais como adulteracdo
de propostas, falsificacdo de documentos ou
qualquer outra forma de fraude, é considerado
crime e pode levar a punicées graves, incluindo
multas, processos criminais e até mesmo prisao.

Exemplos de manipulacdes em licitacdes
incluem: o conluio, que se refere a combinacdo
de precos entre os participantes ou a divisao
de contratos entre si, eliminando a concorrén-
cia justa; o vazamento de informacées confi-
denciais sobre a licitacdo, dando vantagens a
alguns concorrentes; a apresentacao de docu-
mentos falsificados ou manipulados para obter
uma vantagem competitiva ou ocultar infor-
macoes relevantes; os pagamentos ilegais feitos
a funcionarios responsaveis pela conducao da
licitacio, para influenciar o resultado; o direcio-

namento de requisitos durante o procedimento
configurado, para favorecer um determinado
concorrente, estabelecendo requisitos que s6
esta empresa pode atender; por fim, a avaliacdo
parcial das propostas, mostrando favoritismo a
um concorrente especifico ou, ainda, ignorando
intencionalmente propostas que sao legitimas.

A manipulacdo de documentos em licita-
¢oes pode, inclusive, comprometer a boa-fé do
procedimento e dificulta a concorréncia entre
os participantes. Além disso, ela pode resultar
na escolha de propostas desvantajosas para a
administracdo publica, causando prejuizos fi-
nanceiros e comprometendo a qualidade dos
servicos ou produtos contratados. Nesse senti-
do, é fundamental que as licitacdes presenciais
gravadas sejam conduzidas de forma transpa-
rente e sigam todos os procedimentos legais
impostos pela legislacdo em vigor.

3.5 As vantagens e desvantagens para os
6rgaos da administracao publica

Outro ponto que merece destaque sdo as vanta-
gens e as desvantagens que as licitacdes grava-
das podem trazer aos 6rgaos da administracdo
publica.

Como ja exposto, as licitacdes gravadas e
transmitidas ao vivo fornecem um registro ob-
jetivo e imparcial de todo o processo, o que con-
tribui para a transparéncia das ac¢ées do érgao
publico. Os participantes tém acesso as infor-
macoes de forma mais satisfatéria, garantindo
aigualdade de tratamento e possibilitando uma
analise mais detalhada dos procedimentos.

O acesso é amplo, vez que é mais aberto ao
publico interessado, como potenciais fornece-
dores, 6rgdos de controle, cidaddos e outros,
que podem assistir e verificar se a licitacdo esta
sendo conduzida de maneira justa e imparcial.

A transmissao ao vivo inibe também praticas
de conspiracdo entre licitantes, uma vez que to-
das as propostas e discussdes sdo documenta-
das publicamente. Os licitantes sdo incentivados
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Rafaela Mendonca Alves, Cid Capobiango Soares de Moura DOUTRINA JURIDICA -

a apresentar suas melhores ofertas e a seguir as
regras, sabendo que estdo sendo observados em
tempo real. Também, ha melhoria da concorrén-
cia, vez que, com a transmissao ao vivo das lici-
tacdes, os potenciais fornecedores tém a opor-
tunidade de ver os concorrentes em acao, o que
pode estimular a competicdo saudavel e apri-
morar a qualidade das propostas apresentadas.
Ademais, percebe-se que, assim, ter um registro
oficial pode ser ttil como prova, em caso de dis-
putas ou contestacées. Isso facilita a resolucdo
de litigios e garante uma documentacdo mais
completa e confiavel do processo licitatério.

No entanto, existem preocupacdes relacio-
nadas como o investimento em infraestrutura
técnica, como equipamentos de gravacdo de
qualidade, sistemas de armazenamento de da-
dos e recursos de transmissao de dudio e video.
E preciso garantir que a infraestrutura esteja
disponivel e funcionando corretamente duran-
te todo o processo de licitagdo. Serdo necessa-
rias cameras de video de alta qualidade para
capturar as imagens e os eventos da licitacao
— inclusive, a depender do tamanho do local,
varias cameras podem ser demandadas para
cobrir todos os angulos do ambiente.

E altamente recomendavel que o érgio pu-
blico tenha um sistema de transmissao ao vivo
confiavel para enviar o video gravado para os
participantes da licitacdo que estejam acompa-
nhando remotamente, o que pode ser feito por
meio de uma plataforma de streaming online
ou de uma solucdo personalizada, dependendo
das caracteristicas e da escala da licitagao. Nesse
sentido, é também importante ter uma conexao
de internet estavel e de alta velocidade, tanto no
local da licitacdo quanto no local de recepcao
dos participantes remotos, pois a transmissao
ao vivo exigird uma conexao adequada para ga-
rantir uma qualidade adequada de video e audio.

Outras possibilidades sdo o acesso a uma
plataforma de comunicagdo para permitir a in-
teracdo entre os participantes remotos e o res-
ponsavel pela conducéo da licitacdo. Isso pode
incluir recursos como chat ao vivo, perguntas e
respostas em tempo real, levantamento de mao
virtual, entre outros, além de um sistema de re-
gistro e arquivamento, o que inclui a criacdo de
um banco de dados para armazenamento, ga-

MORAR EM
CONDOMINIO E BOM.
MORAR EM CONDOMINIO
GARANTIDO PELA
GARANTE TAUBATE E

MELHOR
AINDA.

TAUBATE

REVISTA BONIJURIS | ANO 35 | EDICAO 685 | DEZ23/JAN24

141


https://www.garantetaubate.com.br/
https://www.linkedin.com/sharing/share-offsite/?url=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_685/Rev_Bonijuris_685.pdf
https://twitter.com/intent/tweet?url=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_685/Rev_Bonijuris_685.pdf%20&text=Acesse%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20da%20Revista%20Bonijuris.%20Acesse%20o%20link%20e%20fa%C3%A7a%20o%20seu%20download%20da%20edi%C3%A7%C3%A3o%20685.
https://www.facebook.com/sharer/sharer.php?u=%20https%3A%2F%2Fwww.editorabonijuris.com.br%2Frevista_bonijuris%2Fedicao_685%2FRev_Bonijuris_685.pdf
https://api.whatsapp.com/send?text=Ol%C3%A1%2C%20voc%C3%AA%20acaba%20de%20receber%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20interativa%20da%20Revista%20Bonijuris%20edição%20685.%20Acesse%20gratuitamente%20atrav%C3%A9s%20do%20link%3A%20www.editorabonijuris.com.br%2Frevista_bonijuris%2Fedicao_685%2FRev_Bonijuris_685.pdf

- IMPORTANCIA DA TRANSMISSAO AO VIVO DOS PREGOES

rantindo que eles possam ser acessados e con-
sultados posteriormente, se necessario.

Deve-se atentar ainda as possibilidades de
manipulacdo e edicbes seletivas, para alterar
ou omitir partes do processo que podem ser
comprometedoras ou desfavoraveis a determi-
nados participantes.

E essencial garantir a seguranca e a privaci-
dade das informacdes, o que pode incluir me-
didas de seguranca cibernética para proteger a
transmissao ao vivo contra-ataques, bem como
a execucdo de politicas e praticas adequadas
para garantir a confidencialidade dos dados en-
volvidos no processo licitatério.

A violagdo de privacidade nas gravacgées de
licitagdes pode ocorrer quando as informacées
sensiveis e confidenciais divulgadas durante o
processo de licitacdo sao acessadas, divulgadas
ou usadas indevidamente por terceiros nao au-
torizados.

Para evitar violacées de privacidade nas gra-
vacoes de licitacdes, é crucial programar medi-
das de seguranca adequadas, como restricées
de acesso aos arquivos de gravacao, criptogra-
fia de dados, politicas claras de privacidade e
treinamento dos envolvidos sobre a importan-
cia da protecdo das informacdes confidenciais.

CONCLUSAO
A transmissdo ao vivo das licitacdes é uma pra-
tica que contribui para efetivar o principio da
publicidade nesses processos, sendo que esse
principio é um dos pilares fundamentais da ad-
ministracdo publica, confirmando que os atos
realizados pelos 6rgdos publicos devem ser
transparentes e acessiveis aos cidadaos, além
de permitir que qualquer pessoa interessada
possa acompanhar o processo em tempo real, o
gue possibilita um maior controle social sobre
as atividades publicas, promovendo a transpa-
réncia e prevenindo possiveis irregularidades.
Ao transmitirem as licitacdes ao vivo, os 6r-
gdos publicos fornecem aos cidaddos informa-
¢Oes sobre os procedimentos, critérios de sele-
cdo, participantes e resultados das licitacoes.
Isso ajuda a evitar a ocorréncia de fraudes,
favorecimentos indevidos e corrupcao, ja que
qualquer pessoa pode acompanhar o processo
e denunciar possiveis irregularidades.

No entanto, como ja exposto, embora as
licitacbes gravadas ao vivo oferecam varias
vantagens em termos de transparéncia e pre-
vencado de fraudes, também existem algumas
desvantagens a serem consideradas, tais como
possiveis dificuldades de adaptagées na infra-
estrutura tecnolégica, manipulacgées, fraudes,
edicoes seletivas e violagdes de privacidade e
de informacées do procedimento, entre outras.

Para combater as fraudes nas licitacdes gra-
vadas ao vivo, é necessario programar uma
série de medidas preventivas e de fiscalizacao,
como a aplicagdo da transparéncia total, rea-
lizada com mais confiabilidade pelos érgaos
publicos, e o fortalecimento dos 6rgaos de con-
trole, investindo em capacitacdo e autonomia.
Afinal, essas instituices devem ter poderes e
recursos adequados para fiscalizar e auditar as
licitagdes, garantindo a conformidade com as
regras estabelecidas.

Pode ser realizada, também, a selecdo de par-
ticipantes de forma mais rigorosa, mediante
critérios claros e objetivos para a selecdo dos
fornecedores, levando em consideracdo sua
capacidade técnica, experiéncia, idoneidade e
capacidade financeira.

Também é crucial realizar uma andlise minu-
ciosa dos documentos e das informacdes forne-
cidas pelos concorrentes, para evitar empresas
de fachada ou com histérico de irregularidades.

E fundamental, ainda, envolver a sociedade
no processo de controle e fiscalizagdo das lici-
tacles, criando mecanismos de participacdo
social, como conselhos de acompanhamento
e auditoria cidada, que podem contribuir para
aumentar a transparéncia dos atos licitatérios.

Por fim, é primordial a correta capacitacdo
e conscientizacio dos servidores responsaveis
pelas licitacoes, oferecendo treinamentos re-
gulares para que estejam atualizados sobre as
boas praticas, leis e normas relacionadas ao
processo licitatério. Além disso, é necessario
conscientizar os participantes sobre as conse-
guéncias legais e éticas das fraudes.

Essas medidas, combinadas, podem ajudar
a combater as fraudes nas licitacdes gravadas
ao vivo, promovendo uma maior transparéncia,
responsabilidade e confianca no processo de
contratacdo publica. L
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- IMPORTANCIA DA TRANSMISSAO AO VIVO DOS PREGOES
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Josélia Aparecida Kiichler ADVOGADA

A

CIDADES INTELIGENTES
PEL DA SOCIEDAD
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- (

Enquanto a revolucao digital esta oferecendo uma janela de
oportunidades para milhoes de residentes urbanos, nao ha garantia
de que a tecnologia os beneficiara automaticamente

as ultimas duas décadas, o conceito de

“Smart City” ou “Cidade Inteligente”

tornou-se cada vez mais popular na

literatura cientifica e nas politicas pa-

blicas. Os primeiros projetos de cida-
des inteligentes tendiam a ser orientados para
a tecnologia, concebendo o cidaddo como um
provedor de dados. Surgiram novos projetos
centrados no cidadao que desafiam o papel do
individuo nessas cidades inteligentes de segun-
da geracao.

Para entender esse conceito, cumpre reco-
nhecer por que as cidades sdo consideradas
elementos-chave para o futuro. Atualmente, ha
um processo de urbanizacdo massiva. A ONU es-
tima que cidades abriguem 70% da populacao
mundial até 2050 Os servicos e infraestrutu-
ras das cidades estdo sendo levados ao limite
para suportar o crescimento populacional. As
cidades estao ficando cada vez maiores, os des-
locamentos mais longos, estradas maiores e o
impacto negativo no meio ambiente aumen-
tando. As cidades também estdo no centro das

mudancas climaticas. Para reduzir os impactos
negativos, devera haver um plano de cidade
sustentavel.

A segunda questdo a ser analisada sdo as tec-
nologias de informacdo e comunicacgdo, cami-
nhando para a digitalizagdo total, o uso de in-
teligéncia artificial e aprendizado de maquina.

A terceira questdo diz respeito a participa-
¢do de empresas privadas e sociedade civil. Elas
também tém um papel importante a desempe-
nhar na ponte tecnologia, inovacao e inclusao.
Os cidadaos devem ser ativos na gestao e gover-
nanca de suas cidades, pois conhecem os pro-
blemas das comunidades onde vivem, e podem
avaliar as ac¢des da administracdo municipal.
Fortalecer a educacgdo publica, discutir sobre as
cidades inteligentes no curriculo escolar e edu-
car o publico para usar tecnologias inteligentes
sdo elementos essenciais para o fortalecimento
da participacdo publica (ZEADALLY, 2016).

Em quarto lugar, as discussdes sobre cidades
inteligentes ndo devem ser exclusivamente téc-
nicas, sendo imprescindivel incluir a avaliacao
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Atualmente, ha um processo de urbanizacao massiva. A ONU estima que cidades
abriguem 70% da popula¢do mundial até 2050. Os servicos e infraestruturas das
cidades estao sendo levados ao limite para suportar o crescimento populacional

de beneficios sociais e individuais, o design de
novos aplicativos e a melhoria dos dados cole-
tados para o seu bom funcionamento. A énfase
no desenvolvimento sustentavel, bem como as
preocupacdes com a protecdo e uso de dados,
devem estar presentes. Esta perspectiva mais
ampla reflete a diversidade de interesses envol-
vidos no desenvolvimento de cidades inteligen-
tes, incluindo o lucro de empresas que buscam
capitalizar em aplicativos de cidades inteligen-
tes e uma perspectiva sociopolitica que prioriza
o alinhamento dos avancos tecnolégicos com
as necessidades da sociedade.

Em quinto lugar, serdo mostrados os desa-
fios das cidades inteligentes relacionados a
infraestrutura, parcerias e politicas. Para se
tornar uma cidade inteligente, as cidades pre-
cisam superar os desafios associados ao mape-
amento de uma estratégia complexa que en-
volve participantes publicos e privados, partes
interessadas diretas e indiretas, integradores,
rede e provedores de servicos gerenciados, for-
necedores de produtos e provedores de infra-
estrutura de tecnologia da informagao (T1). As
cidades também devem proteger os dados dos
residentes para amenizar as preocupacdes com
a privacidade.

~Uma Serenata em Paris

Colec¢do Helena Kolody
Ernani Buchmann

As histérias divertidas da vida juridica sdo aqui
apresentadas em crénicas e pequenas dissertacdes

\_ situacdes lidicas e resgatando a leveza de espitito.

criteriosamente pinceladas a partir do conjunto da obra
literaria de Ernani Buchmann. Uma Serenata em Paris
mostra a beleza das coisas simples da vida, traduzindo

Por fim, serdo demonstrados alguns benefi-
cios das cidades inteligentes. Com tecnologia
de ponta, as cidades se tornam mais eficientes,
conectadas e sustentaveis. Por exemplo: melho-
ria na infraestrutura - sistemas de transportes
inteligentes, estradas melhores; consumo de
energia otimizado, reduzindo custos e impacto
ambiental; servicos publicos eficientes, respon-
sivos e personalizados; protecdo e seguranca;
qualidade de ar mais limpo e melhor satide dos
cidadaos.

1. DEFINICAO DE CIDADES
INTELIGENTES

Existem vérias defini¢cdes de “Smart Cities” ou
“Cidades Inteligentes” e variam de acordo com
o contexto geopolitico e com as questdes espe-
cificas em questdo. O termo “cidade inteligente”
é um conceito difuso e ndo existe uma defini-
¢do Unica para o conceito.

O termo ‘cidade inteligente” apareceu pela
primeira vez na década de 1990. Desde entao,
surgiram vérias definicdes de “cidades inteli-
gentes”. Em diferentes periodos de desenvol-
vimento, varias partes interessadas dardo de-
finicées diferentes. Entre as defini¢ées mais
amplas, estdo relacionadas as seis dimensdes:
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Embora a inovacao digital permaneca central para o conceito de cidade inteligente, uma
questao-chave é saber se o investimento em tecnologias inteligentes e as inovagdes
digitais contribuem, em dltima analise, para melhorar o bem-estar dos cidadaos

pessoas inteligentes, economia inteligente, go-
vernancga inteligente, mobilidade inteligente,
vida inteligente e ambiente inteligente, para
medir o desenvolvimento de cidades inteligen-
tes (DEsoUZA et al., 2020).

As cidades inteligentes podem fazer ajustes
e melhorias adicionais de acordo com suas proé-
prias condicdes reais de desenvolvimento. De-
fine-se, também, como uma cidade na qual um
conjunto de sensores (normalmente centenas
ou milhares) é implantado para coletar dados
eletrénicos de e sobre pessoas e infraestrutura
de modo a melhorar a eficiéncia e a qualidade
de vida. Moradores e trabalhadores da cidade,
por sua vez, podem contar com aplicativos que
permitem acessar os servicos da cidade, receber
e emitir relatérios de interrupgoes, acidentes e
crimes, pagar impostos, taxas e afins (KumMMmI-
THA et al,, 2017).

1.1 Conceito

Desde que os humanos comecaram a viver em
aglomeracdes urbanas, tiveram que enfrentar
os mesmos problemas: saneamento basico,
criminalidade, congestionamento, escassez
alimentar, cobranca de impostos, manutencao
de instalacbes publicas e servicos de emer-
géncia.

A sociedade foi evoluindo, surgiu a ele-
tricidade, comunicacdo e novos problemas
surgiram relacionados a infraestrutura: rede
elétrica; redes telefdnicas e celulares; internet
(incluindo redes de fibra 6tica e cabo); dgua
corrente quente e fria; tratamento de agua e
residuos; remocdo de lixo e reciclagem; par-
ques publicos e instala¢des recreativas; ruas;
ferroviarias, ferroviarias leves e automotivas,
estradas e vias publicas. Nas ultimas duas
décadas, com a rapida evolucdo da tecnolo-
gia, surgiu novo termo para as cidades, sendo
denominadas “Smart City”, que seria a cidade
que integra tecnologias digitais em suas redes,
servicos e infraestrutura, tornando-a mais efi-

ciente e habitavel para o beneficio de seus ha-
bitantes e negédcios.

O “British Standards Institution” (Bs1)? defi-
ne a cidade inteligente como “a integracao efe-
tiva de sistemas fisicos, digitais e humanos no
ambiente construido para proporcionar um fu-
turo sustentavel, préspero e inclusivo para seus
cidadaos”.

Na literatura, muitos autores apresentam
conceitos de cidades inteligentes.

Embora a inovacgao digital permaneca cen-
tral para o conceito de cidade inteligente, uma
guestdo-chave é se o investimento em tecno-
logias inteligentes e as inovagdes digitais con-
tribuem, em Ultima analise, para melhorar o
bem-estar dos cidadaos. A abordagem centra-
da no ser humano é considerada a chave para
tornar uma cidade mais inteligente (MOHAN-
TY, 2016).

O desenvolvimento de cidades inteligentes
tem como objetivo fundamental focar no cida-
dao e melhorar a qualidade de vida dos residen-
tes e alcancar a triade de desenvolvimento eco-
ndmico, social e ambiental no desenvolvimento
de longo prazo. As tecnologias emergentes,
como ferramentas para o desenvolvimento ur-
bano adquirem dados e conhecimento o tempo
todo em todo o mundo, produzem mudancas
qualitativas em quantidades substanciais de
dados e promovem inovac¢do e mudanca (DE-
Souza et al., 2020).

Uma cidade passa a ser inteligente quando
os investimentos em capital humano e social
em infraestruturas de comunicac¢do tradicio-
nais (transportes) e modernas (Tic) alimentam
o crescimento econdmico sustentavel e uma
elevada qualidade de vida, com uma gestdo
inteligente dos recursos naturais, através de
uma governanca participativa (CARAGLIU et al,,
2011). Além disso, sdo caracteristicas fundamen-
tais para uma cidade inteligente:

— Ser preparada para oferecer condicdes
para uma comunidade saudavel e feliz nas con-
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No Brasil, o PL 976/2021 institui a Politica Nacional de Cidades Inteligentes (PNCI)
com o uso de tecnologias disponiveis para aprimorar e interconectar os servi¢os e a
infraestrutura das cidades, de modo inclusivo, participativo, transparente e inovador

dicdes desafiadoras que as tendéncias globais,
ambientais, econémicas e sociais podem trazer
(HARRISON et al, 2011).

— Monitorar e integrar condicdes de todas
as suas infraestruturas criticas, incluindo es-
tradas, pontes, tineis, ferrovia, metrds, aero-
portos, portos maritimos, comunicacdes, dgua,
energia, ar, residuos, moradias, mesmo grandes
edificios, podem otimizar melhor seus recur-
sos, planejar suas atividades de manutencao
preventiva e monitorar os aspectos de seguran-
¢a, maximizando os servicos aos seus cidadaos
(DAMERI, 2016).

— Utilizar tecnologias para melhorar a qua-
lidade de vida de seus habitantes, oferecendo
servicos publicos mais eficientes, gerenciamen-
to de recursos mais sustentavel e maior conec-
tividade. Essas tecnologias podem ajudar a
resolver muitos dos desafios urbanos que as ci-
dades enfrentam, incluindo o congestionamen-
to do trafego, a poluicdo e a falta de moradias.
Os componentes de uma cidade inteligente in-
cluem pessoas, governanca, casas inteligentes,
infraestrutura inteligente, tecnologia, econo-
mia inteligente, mobilidade inteligente, vida in-
teligente, estacionamento inteligente e ambien-
te inteligente (SESSA, 2021).

No Brasil, o Projeto de Lei (pL) 976/2021 ins-
titui a Politica Nacional de Cidades Inteligen-
tes (PNCI) e conceitua cidade inteligente como
‘espaco urbano orientado para o investimento
em capital humano e social, o desenvolvimento
econdmico sustentavel e o uso de tecnologias
disponiveis para aprimorar e interconectar
os servicos e a infraestrutura das cidades, de
modo inclusivo, participativo, transparente e
inovador, com foco na elevacdo da qualidade
de vida e do bem-estar dos cidaddos”. Entre os
principios que deverdo reger as cidades inteli-
gentes estdo: a inovagdo na prestacdo de ser-
vicos publicos, o respeito a privacidade, a sus-
tentabilidade ambiental e a economia baseada
no conhecimento. O objetivo final, segundo os

seus autores, é tornar os servicos publicos mais
eficientes e melhorar a qualidade de vida dos
cidadaos3.

Conclui-se dos conceitos de cidade inteli-
gente que alguns autores se concentram na
tecnologia, enquanto outros tém uma visdo
mais ampla. Também ha referéncias frequen-
tes a modelos helicoidais de desenvolvimento
— exemplos de abordagens duplas (ptublico-pri-
vadas), triplas (mais instituicées de ensino) e
quéadruplas (mais cidadios e comunidade).

Todas essas abordagens sdo Uteis para en-
tendermos as cidades inteligentes.

1.2 Caracteristicas principais

O conceito de cidade inteligente enfatiza cinco
questdes principais:

- Tecnologias da informacao e comunicacado
(TICS): as TICs sdo a base para a criacdo de uma
cidade inteligente, permitindo que dados sejam
coletados, processados e compartilhados em
tempo real. Algumas tecnologias que sdo es-
senciais para cidades inteligentes incluem sen-
sores, redes de comunicacdo sem fio, anélise de
dados, inteligéncia artificial, big data e internet
das coisas (I0T).

— Planejamento urbano e desenvolvimento
sustentavel: o planejamento urbano é um ele-
mento crucial para o desenvolvimento de cida-
de inteligente, pois essas cidades precisam ser
projetadas de forma sustentavel, com infraes-
trutura adequada e espacos publicos seguros e
acessiveis.

- Participacdo cidada: uma cidade inteligente
deve incluir a participacdo dos cidadaos em to-
das as fases do planejamento e desenvolvimen-
to da cidade. Isso envolve a criagdo de canais
de comunicac¢do para a participacdo publica e
o uso de tecnologias que permitem a cocriarao
de solucbes.

— Politicas puablicas: sdo essenciais para pro-
mover o desenvolvimento das cidades inteli-
gentes, incluindo a criacdo de incentivos fiscais,
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Pouco se demonstra sobre como os cidadaos
podem se envolver nos processos de
governan¢a em torno de cidades inteligentes

programas de capacitacdo e investimentos em
infraestrutura.

- Economia digital: cidades inteligentes
sdo impulsionadas pela economia digital, in-
cluindo a criagdo de empregos na industria
de tecnologia e o uso de plataformas digitais
para fornecer servicos eficientes e baratos aos
cidadaos.

1.3 Exemplos de cidades inteligentes*

Alguns exemplos especificos de iniciativas de
cidades inteligentes impulsionadas pelos go-
vernos nacionais da Coreia do Sul, do Japao e
do Canada:

— A Coreia do Sul tem incentivado cidades
inteligentes liderando projetos de grande es-
cala neste setor. A iniciativa inclui quatro pila-
res principais: i) pesquisa e desenvolvimento;
ii) desafio de solucdes inteligentes (empresas
privadas podem receber até 20 milhoes de dé-
lares por trés anos para desenvolver projetos
de cidades inteligentes); iii) desregulamenta-
¢ao; e iv) um programa piloto nacional para ci-
dades inteligentes. A iniciativa tem sido muito
bem-sucedida, principalmente gracas ao alto
nivel de aceitacdo de smartphones (95% dos
coreanos usam um telefone celular), unindo
desenvolvimento urbano e o desenvolvimento
do ecossistema industrial de T1. Além disso, o
surgimento de iniciativas locais dos governos,
a criacdo de equipes dedicadas a cidades inte-
ligentes nas administracdes locais, o envolvi-
mento do cidaddo e o rapido crescimento cor-
porativo foram fundamentais para o sucesso
da iniciativa de cidade inteligente. O governo
agora esta repensando como “viver de forma
inteligente” em um ambiente da era digital.
Estdo enfrentando trés preocupacdes princi-
pais: privacidade; o compartilhamento inteli-
gente; e custo. A Coreia do Sul estd abordando
o compartilhamento inteligente por meio de
redes publicas de CFTV e servicos sociais in-
tegrados. Por exemplo, sk Telecom e a Korea
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No século 21, muitas cidades brasileiras enfrentam o desafio de modernizar
sua infraestrutura e servicos enquanto lidam com questdes de desigualdade
social e econdmica. A sustentabilidade tornou-se uma preocupacao central

Land and Housing Corporation trabalham
juntas para equipar idosos com alto-falante
que reconhece voz e fornece informacées, di-
versdo e companhia.

- O Japao define cidades inteligentes como
“uma cidade ou regiao sustentavel que incor-
pora Tecnologia da Informacéo e Informatica
e outras novas tecnologias para resolver va-
rios desafios que ela enfrenta e gerencia (pla-
nejamento, desenvolvimento, gestdo e opera-
¢do) para a sua otimizacdo global”. Além disso,
as cidades inteligentes precisam ser interseto-
riais e abranger setores como energia, trans-
porte, saude e assisténcia médica. Mudar de
uma abordagem liderada pelo governo para
a colaboracdo publico-privada é uma priori-
dade. Os projetos de cidades inteligentes sé
podem ser bem-sucedidos se envolverem uma
variedade de partes interessadas, como desen-
volvedores de tecnologia e provedores de ser-
vicos (que fazem tecnologia); desenvolvedores
da cidade (quem adicionar tecnologia); admi-
nistradores municipais (que usam tecnologia);
moradores e empresas locais (que compram
tecnologia). Em 2019, o Ministério da Terra, In-
fraestrutura, Transporte e Turismo no Japao
apoiou 15 ‘Leading Model Projects’ e 23 ‘Prio-
ritised Projects para Implementacio), que sdo
baseados em consércios com o setor privado
e governos para resolver desafios urbanos e
regionais por meio de novas tecnologias e da-
dos. Esse e outros ministérios designaram 71
consércios como “Parceiros para Promocdo
de Cidades Inteligentes”, que tenham capaci-
dade e seriedade suficientes e os apoiardo por
meio de parceria pablico-privado. A ideia sub-
jacente a estes projetos é encorajar as cidades
a tomarem as suas proéprias iniciativas e res-
ponder aos desafios dos lugares que ficaram
para tras.

— No Canada, o programa “Smart Cities
Challenge” é uma competicdo aberta a parti-
cipantes locais e governos regionais, que visa

capacitar as comunidades a adotar uma abor-
dagem de cidade inteligente para melhorar a
vida de seus residentes por meio de inovacao,
dados e tecnologia conectada. Esta competi-
cdo foi concebida para envolver todas as co-
munidades, incluindo comunidades rurais e
remotas que tém pouco ou nenhum acesso a
internet. O desafio oferece quatro prémios de
até 50 milhdes de ddblares canadenses, que es-
tdo abertos a todas as comunidades, indepen-
dentemente do tamanho da populacdo. Para
garantir que todas as comunidades possam
participar, o governo implementou uma série
de incentivos para ajudar as pequenas cidades
a aumentar sua capacidade e desenvolver suas
propostas. No total, o governo recebeu 130
candidaturas abrangendo uma vasta gama de
solugdes em areas como a seguranca alimen-
tar, reducdo do isolamento da populacdo idosa,
integracao de migrantes e acessibilidade para
pessoas com deficiéncia. Um dos principais as-
pectos da competicdo é que todas as ideias de-
vem ser compartilhadas e aplicaveis a outras
comunidades. Em maio de 2019, um juari inde-
pendente selecionou os quatro vencedores: i)
a cidade de Town of Bridgewater, Nova Scotia
e sua proposta abordando a pobreza energéti-
ca, ii) Nunavut Communities e seu projeto de
prevencao do suicidio, iii) a cidade de Guelph
and Wellington County, Ontario e seu projeto
de economia alimentar circular para reduzir o
desperdicio e aumentar a producao de alimen-
tos e iv) a cidade de Montréal, Quebec e seu
plano para melhorar a mobilidade de todos os
residentes. Quando o “desafio” foi lancado no
ano de 2017, comunidades de todo o Canada
respondeu em grande numero. Desde as maio-
res areas metropolitanas até algumas das me-
nores cidades, até comunidades indigenas, co-
munidades de todo o pais demonstraram que a
inovacdo e a mudanca possibilitadas pela tec-
nologia podem melhorar as realidades locais
de maneiras significativas.
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A sociedade civil deve ser integrada nos processos de tomada de
decisao como participante ativa em vez de ser apenas participante
passiva no fornecimento de diferentes tipos de dados

1.4 Participacao da sociedade

Empresas privadas e sociedade civil também
tém um papel importante a desempenhar na
ponte tecnoldgica inovacdo e inclusdo. Qua-
se toda a literatura sobre cidades inteligentes
destaca a necessidade da participacao dos cida-
daos na inovacgdo da cidade inteligente.

No entanto, pouco se demonstra sobre
como os cidadidos podem se envolver de ma-
neira mais significativa nos processos de go-
vernanca em torno de cidades inteligentes.
Para aumentar a participacdo, algumas cida-
des aderem as tendéncias do século 21. Por
exemplo, duas cidades no Reino Unido (Lon-
dres e Plymouth) estdo experimentando o cro-
wdfunding para possiveis projetos urbanos.
As propostas de projetos urbanos sio listadas
em sites populares de crowdfunding, de forma
aberta e transparente, permitindo que mora-
dores e investidores contribuam com recursos
para projetos e iniciativas de seu interesse na
localidade. Em alguns casos, as autoridades
locais apoiardo as propostas vencedoras com-
binando os fundos arrecadados (PAVLIK, 2019).
A capital holandesa — Amsterdam -— desenvol-
veu uma iniciativa conhecida como Amster-
dam Smart City, uma parceria entre governo,

30 anos

nas areas de Direito Trabalhista,
Civel, Consumerista, Empresarial,
Societario, Internacional,
Mediacio e Arbitragem.

comércio, estudantes e cidadaos, que visa a
transformar a cidade em um espaco muito me-
lhor para se viver.

Em Curitiba, capital do estado do Paranj, o
programa de consultas publicas “Fala Curitiba”
é a principal ferramenta municipal para intera-
¢do social e governo participativo.

Em um momento em que as disparidades en-
tre e dentro das cidades continuam a crescer,
criando cidades inteligentes sem considerar
seus efeitos distributivos poderia exacerbar as
desigualdades humanas ja existentes. Os cida-
didos devem ser ativos na gestdo e governanca de
suas cidades, pois conhecem os problemas das
comunidades onde vivem e trabalham e podem
avaliar as acdes das autoridades municipais. A
sociedade civil deve ser integrada nos processos
de tomada de decisdo como participante ativa
em vez de ser apenas participante passiva no
fornecimento de diferentes tipos de dados. O
objetivo da participacdo social é estabelecer um
mecanismo para atender as necessidades dos ci-
dadaos e conseguir sua aceitacdo cidaddos das
acoes da administracdo publica. Ainda, de gran-
de importancia, é o fortalecimento da educacao
publica, incluindo aprendizado e discutindo ci-
dades inteligentes nos curriculos escolares.
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- CIDADES INTELIGENTES E O PAPEL DA SOCIEDADE CIVIL

As cidades inteligentes, embora fortemente associadas as tecnologias
avancadas, vao além, englobando o uso estratégico de recursos para melhorar
a qualidade de vida, a eficiéncia dos servigos urbanos e a competitividade

O Instituto de Tecnologia de Massachusetts
(MIT) tem um centro de pesquisa dedicado ao
estudo das cidades inteligentes — Senseable
City Lab. O Lab esta criando projetos inovado-
res para transformar cidades tradicionais em
cidades inteligentes. A abordagem é multidis-
ciplinar: pesquisadores designers, planejado-
res, engenheiros, fisicos, bidlogos e cientistas
sociais®.

A participacao da sociedade no desenvolvi-
mento de cidades inteligentes é indispensavel.
As cidades inteligentes, embora fortemen-
te associadas as tecnologias avancadas, vao
além, englobando o uso estratégico de recur-
sos para melhorar a qualidade de vida, a efici-
éncia dos servicos urbanos, a competitividade,
enquanto se garante que atendam as necessi-
dades das presentes e futuras geragdes no que
diz respeito a aspectos biolégicos, sociais e
ambientais.

2. ENTENDENDO AS CIDADES
BRASILEIRAS

No Brasil, a urbanizac¢do se deu de maneira ra-
pida e desordenada. Desde o inicio do século
passado, as pessoas comecaram a sair do cam-
po para morar nas cidades. A falta de plane-
jamento e o crescimento acelerado trouxeram
diversas consequéncias para esses centros ur-
banos.

A partir dos anos 1970, desponta o cresci-
mento das favelas (hoje denominadas “‘comuni-
dades”) como um fenémeno expressivo da so-
ciedade brasileira. A “favelizacdo” ocorreu ndo
s6 no Brasil, mas em todo o hemisfério sul. Atu-
almente, um terco da populacdo urbana global
mora em comunidades periféricas, as quais his-
toricamente foram associadas a pobreza, a mi-
séria e a criminalidade. Sua definicdo classica
é dada pelo excesso de populacado, habitacées
pobres ou informais, com acesso inadequado a
infraestrutura urbana, ao saneamento basico e

a saude, além da inseguranca da posse. Porém,
nem toda a populacdo com baixa renda nas ci-
dades mora em favelas e nem todos os morado-
res da comunidade sdo pobres.

Além da dificuldade de acesso a moradia,
existe um padrao global dominante de expul-
sdo da populacdo com baixa renda do centro
das cidades. Até o inicio da década de 1980, an-
tes da explosdo das comunidades periféricas, a
maioria da populacdo com baixa renda morava
nos centros, em corticos construidos para esse
fim ou constituidos nos antigos casardes. No
entanto, em meados dos anos 1990, as cidades
passaram a gentrificar seus centros, aumen-
tando a “periferizacdo” da populacdo de baixa
renda e trabalhadores informais e segregando
o meio urbano. Desse modo, o lugar dos pobres
foi definido como qualquer lugar, seja ade-
guado ou ndo a moradia, desde que seja longe
dos bairros centrais. Atualmente, a maioria
da populacdo com baixa renda na cidade ndo
mora nos centros, ou quando mora, encontra-
-se ameacada pelos processos possessorios
movidos a partir da valorizacdo dos terrenos.
O crescimento populacional urbano passou a
ser absorvido pelas comunidades de baixa ren-
da, muitas vezes em areas sem moradia digna,
salde, educacdo, meio ambiente, ao transporte,
aos servicos publicos, infraestrutura urbana,
ao saneamento ambiental, ao trabalho, ao lazer
e a cultura®.

No século 21, muitas cidades brasileiras en-
frentam o desafio de modernizar sua infraes-
trutura e servicos enquanto lidam com ques-
tées de desigualdade social e econdémica. A
sustentabilidade tornou-se uma preocupacio
central, com vérias cidades buscando manei-
ras de se tornarem mais verdes e resilientes.
A ideia de cidades inteligentes, que utilizam a
tecnologia para melhorar a qualidade de vida
e a eficiéncia dos servigcos urbanos, comecou a
ganhar forca.
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- CIDADES INTELIGENTES E O PAPEL DA SOCIEDADE CIVIL

AlA e o aprendizado de maquina sao utilizados para automatizar processos, melhorar
a eficiéncia e personalizar servigos. Isso pode variar desde a otimizacdo de rotas de
transito até a deteccdo de padrdes de uso de energia e previsao de tendéncias urbanas

3. TECNOLOGIAS FUNDAMENTAIS

A cidade inteligente possui uma ampla gama
de tecnologias eletrdnicas e digitais como in-
ternet das coisas (I0T), big data, interfaces de
programacao de aplicativos (Apis), inteligéncia
artificial (1a), robética, servicos de computacio
em nuvem, redes 5G, tecnologias geoespaciais,
gue permitem que seus dispositivos se comuni-
quem para melhorar os servicos para cidadaos
e empresas. Destas, duas tecnologias intima-
mente relacionadas, a internet das coisas (IoT)
e 0 big data” permitem a transformacao de ci-
dades tradicionais em cidades inteligentes.

Cidades inteligentes tém sido equipadas com
dispositivos eletronicos heterogéneos basea-
dos na internet das coisas (I0T), que é uma rede
mundial de objetos fisicos, usando a internet
como rede de comunicacdo. A I0oT é a espinha
dorsal técnica das cidades inteligentes. E a rede
de dispositivos interconectados (chamados coi-
sas), e pode incluir qualquer coisa, desde com-
putadores, smartphones, sensores, edificios, es-
truturas, veiculos, eletrodomésticos, e sensores
de rua. Tem quatro componentes: as “coisas’, a
rede local, a internet e a nuvem (SADIKU et al,,
2016). A grande quantidade de dados gerados
por milhares de sensores e dispositivos em uma
cidade inteligente cria um “Big Data".

O big data refere-se a um grupo de gran-
des conjuntos de dados que seriam dificeis de
processar usando o processamento de dados
tradicional. E uma informagéo de alto volume,
alta velocidade e alta variedade que requer fer-
ramentas especiais de processamento de infor-
macdes. Os dados coletados desses dispositivos
sdo armazenados na nuvem ou em servidores,
por meio dos quais uma cidade pode melho-
rar substancialmente sua acessibilidade e mo-
bilidade urbana, promover a inclusdo social,
aumentar a eficiéncia energética e, eventual-
mente, atingir o objetivo de praticar a sustenta-
bilidade. Um exemplo tipico de I0oT em cidades
inteligentes sdo os sensores inteligentes nas

luzes da rua que visa a melhorar a eficiéncia do
sistema de iluminacgdo puablica®.

Inteligéncia artificial (1a) e aprendizado de
maquina sdo utilizados para automatizar pro-
cessos, melhorar a eficiéncia e personalizar
servicos em cidades inteligentes. Isso pode
variar desde a otimizacdo de rotas de transito
até a deteccdo de padrées de uso de energia e
previsdo de tendéncias urbanas. 5G e outras
tecnologias de rede avancada, redes de alta ve-
locidade e baixa laténcia, sdo essenciais para
suportar a grande quantidade de dados e as
aplicacdes em tempo real de uma cidade inte-
ligente. Isso inclui o controle de veiculos auté-
nomos, videovigilancia em tempo real e auto-
magcao industrial. Muitas cidades inteligentes
estdo adotando tecnologias de energia limpa,
como painéis solares, turbinas edlicas e redes
de energia inteligentes.

Blockchain, embora menos comum, essa
tecnologia também tem potencial para uso em
cidades inteligentes, especialmente quando se
trata de garantir a transparéncia e a seguranca
dos dados.

Outra das tecnologias mais inovadoras sdo
as tecnologias geoespaciais, que se referem a
uma variedade de ferramentas modernas que
contribuem para o mapeamento geografico e
a andlise da Terra e das sociedades humanas.
Isso inclui cdmeras, cameras aéreas, satélites
etc. Estas tecnologias sdo usadas para entender
melhor as configura¢des urbanas, para ver qual
espaco esta disponivel e como ele pode ser mais
bem usado, bem como para prever como as es-
tradas e edificios atuais podem se comportar
em caso de desastres entre outros.

4. DESAFIOS

Para se tornar uma cidade inteligente, as cidades
precisam superar os desafios complexos que vao
desde questdes técnicas e logisticas até preocu-
pagdes mais amplas sobre equidade, inclusdo e
privacidade associadas ao mapeamento de uma
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Josélia Aparecida Kuchler

0 reconhecimento facial é uma
tecnologia que requer infraestrutura
capaz de oferecer alto desempenho
em armazenamento e analise

estratégia complexa que envolve participantes
publicos e privados, partes interessadas diretas
e indiretas, integradores, rede e provedores de
servicos gerenciados, fornecedores de produtos
e provedores de infraestrutura de T1.

A infraestrutura deve ser um elemento fun-
damental. Os elementos basicos de uma cidade
inteligente hoje sdo ligados por varias partes
interessadas, fornecedores e tecnologias, o que
cria um ecossistema fragmentado. A medida que
a iniciativa aumenta, esse ambiente nio sera ca-
paz de atender as suas demandas, apoiar novas
tecnologias ou alinhar-se efetivamente com os
servicos municipais planejados ou esforcos de
construcdo. A infraestrutura de TI da cidade in-
teligente deve ser agil e flexivel para escalar. Em-
bora os componentes modulares sejam de fato
blocos de construcdo necessarios para cidades
inteligentes, a quantidade de dados usada para
alimentar esses componentes modulares deve
ser capaz de aumentar a medida que a quanti-
dade de dados produzidos cresce. Por exemplo, a
medida que as cidades continuam combinando
rotas de 6nibus, aplicativos de compartilhamen-
to de viagens e padrdes de engarrafamento com
infraestrutura de transporte como semaforos, o
uso de dados se amplificara. Sem a capacidade
de dimensionar e conectar os dados extraidos
de cada um desses dispositivos, todos os benefi-
cios de uma cidade inteligente conectada podem
nao se manifestar totalmente.

As cidades precisam de processamento e
andlise de dados eficazes e eficientes. A capa-
cidade de capturar, armazenar e analisar com
eficacia e eficiéncia quantidades cada vez maio-
res de dados 10T é o que realmente acelera os
beneficios das cidades inteligentes. As cidades
serdo tao boas quanto sua capacidade de pro-
cessar dados, o que requer uma infraestrutura
inteligente e automatizada que possa lidar com
a criacdo exponencial de dados e fornecer os
recursos necessarios para suportar armazena-
mento, processamento e andlise de longo prazo.
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- CIDADES INTELIGENTES E O PAPEL DA SOCIEDADE CIVIL

I Acolaboragio e a cooperagio entre municipios e o setor privado podem ser um obstaculo.
Agéncias governamentais e organiza¢oes particulares relutam em compartilhar
dados confidenciais ou padronizar redes, ferramentas e infraestrutura comuns

LD
D
inJ

O reconhecimento facial é um exemplo de
uma tecnologia emergente que requer uma in-
fraestrutura capaz de oferecer o mais alto de-
sempenho em armazenamento e analise. Deve
armazenar grandes quantidades de imagens de
video, processar essas imagens, procurando por
marcadores especificos (VAcca, 2020). A instala-
cdo dessa infraestrutura pode exigir um inves-
timento significativo, o que pode gerar obsta-
culo, especialmente para cidades em paises em
desenvolvimento ou com or¢amentos restritos,
a exemplo do Brasil.

Seguranca e privacidade. Com o aumen-
to da coleta e analise de dados, surgem sérias
preocupacées sobre seguranca e privacidade.
As cidades inteligentes devem ser capazes de
garantir que os dados dos cidadaos sejam pro-
tegidos e que sua privacidade seja respeitada, o
que pode ser dificil, pois coletam e usam uma
grande quantidade de dados muitas vezes sen-
siveis. Isso inclui tudo, desde dados de sensores
em edificios e infraestrutura até dados pesso-
ais sobre os movimentos e comportamentos
dos cidadaos. Embora a infraestrutura forneca
a base comum e ofereca recursos avancados,
os dados abertos e a confianca do publico pe-
sam muito no sucesso de um projeto de cidade
inteligente. Atualmente, entidades governa-
mentais e empresas privadas enfrentam cres-
cente escrutinio sobre a coleta de dados, com
crescente demanda publica por transparéncia
e supervisao®.

Interoperabilidade e padrées. As cidades
independentes dependem de sistemas diferen-
tes e, muitas vezes, complexos, trabalhando
em conjunto. Garantir que esses sistemas pos-
sam se comunicar e interagir efetivamente uns
com os outros é um desafio significativo. Isso
é agravado pela falta de padrdes uniformes na
industria de cidades inteligentes. Requer cola-
boracdo entre muitas partes interessadas dife-
rentes, incluindo governos municipais, empre-
sas, organizacdes sem fins lucrativos, cidadaos

e outros. Coordenar esses esforcos pode ser um
grande desafio. A dindmica intrincada e o ciclo
continuo da politica é um desafio continuo que
pode impedir asiniciativas de cidades inteligen-
tes. Projetos de cidades inteligentes em grande
escala costumam ser dificeis de financiar, pois
exigem a adesdo de varias partes interessadas
envolvidas em um mecanismo de financiamen-
to publico-privado, que combina interesses dos
niveis nacional, estadual e local com empresas
privadas. As organizacées dos setores publico e
privado precisam coordenar.

A colaboracao e a cooperacdo entre as prin-
cipais partes interessadas nos municipios e no
setor privado podem ser outro obstaculo. Agén-
cias governamentais e organizacdes do setor
privado geralmente relutam em compartilhar
dados confidenciais ou padronizar redes, ferra-
mentas e infraestrutura comuns. Essa politica
de compartilhamento de dados “necessario sa-
ber” pode impedir o tipo de colaboragdo cruzada
que pode ajudar as cidades a prevenir ataques
terroristas, melhorar a 4gua potéavel e a coleta
de lixo e reduzir a poluicao sonora e luminosa.

A adesdo dos departamentos de policia e
bombeiros, escolas, servicos publicos e presta-
dores de servicos pode ser conquistada com a
criacdo de grupos de partes interessadas, ofere-
cendo incentivos para encorajar a colaboracao
aberta e destacando os beneficios para cada
grupo. Um exemplo disso seria a construcao
de infraestrutura digital para apoiar o “policia-
mento liderado por inteligéncia’, que permite
que a aplicacdo da lei monitore dados, estabe-
leca padrées, tendéncias e insights acionaveis
(STIMMEL, 2015).

Equidade digital e inclusédo. Ha um risco de
que as cidades inteligentes possam, inadverti-
damente, aumentar as desigualdades existen-
tes ao oferecer beneficios desiguais. Todos os
cidadaos devem ter acesso igual e justo as opor-
tunidades criadas pelo uso da tecnologia. Em
relacdo a equidade digital, trata-se da distribui-
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cdoigual derecursos e servicos digitais entre os
cidadaos, independentemente de sua situacdo
socioeconOmica, etnia, idade, género ou locali-
zacgdo. Isso é particularmente relevante em ci-
dades inteligentes, onde muitos servigos e fun-
cionalidades dependem do acesso a internet de
alta velocidade e dispositivos digitais.

Ja a inclusdo digital se refere ao processo de
garantir que todas as pessoas tenham as habili-
dades necessarias para usar efetivamente essas
tecnologias. Em uma cidade inteligente, significa
oferecer treinamento e suporte para ajudar os
cidaddos a utilizar servicos digitais, ou projetar
interfaces que sejam acessiveis e faceis de usar
para pessoas de todas as idades e habilidades.

Todas as partes interessadas devem vé-lo
como um projeto de infraestrutura de longo
prazo, abordando a necessidade imediata de so-
lucdes de curto prazo para simplificar o mundo
cada vez mais digital, conectado e complexo. A
maximizacdo do potencial das cidades inteli-
gentes s6 acontecerd com a confianca dos cida-
daos combinada com empresas e governos que
priorizem questdes sociais, éticas, seguranca,
eficiéncia e sustentabilidade (GREEN, 2019).

5. BENEFICIOS

Sao muitos os beneficios que resultam da cons-
trucdo ou transformacdo de uma cidade em
uma cidade inteligente. Especialistas afirmam
que cidades inteligentes podem ser lugares efi-
cientes e mais agradaveis para se viver. As ini-
ciativas de cidades inteligentes tém objetivos
elevados de melhorar a governanca e melhorar
a qualidade de vida dos seus cidaddos.

As cidades inteligentes oferecem beneficios
incalculaveis para o governo e os cidadaos:

Eficiéncia. Por meio do uso de tecnologias
como a internet das coisas (I0T), big data e 14,
as cidades inteligentes podem melhorar a efi-
ciéncia de uma ampla variedade de servicos e
operac¢des urbanas. Por exemplo, podem usar
sensores inteligentes para otimizar a coleta de
residuos, melhorar o gerenciamento do trafego
e reduzir o uso de recursos, melhorando a efici-
éncia energética e reduzindo o desperdicio.

Sustentabilidade: as cidades inteligentes
podem contribuir para a sustentabilidade ao
promover praticas ambientalmente amigaveis,

COM A GARANTE
BELO HORIZONTE
A INADIMPLENCIA
NAD ATRAPALHA
0 DIA A DIA DOS
MORADORES.
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Para maximizar os beneficios das cidades inteligentes e minimizar os
potenciais riscos, é preciso que se promova a transparéncia, a colaboracao e
as implicagoes éticas e sociais das tecnologias que serao implementadas

como a utilizacdo de energia renovavel, gestio
de residuos eficiente, tecnologia de baixa emis-
sdo de carbono, sistemas de transporte publico
eficientes e ecoldgicos, minimizar o desperdi-
cio e incentivar a mobilidade sustentavel;

Seguranca: por meio do uso de tecnologias
como a vigilancia por video e a analise de dados
em tempo real, as cidades inteligentes podem
melhorar a seguranca puablica como a preven-
¢do de crimes, gestdo de desastres;

Qualidade de vida: ao tornar os servicos pu-
blicos mais eficientes e acessiveis, as cidades
inteligentes podem melhorar a qualidade de
vida dos cidadaos. Isso pode incluir sistema de
transporte integrado, reducdo do tempo de des-
locamento, instala¢ées educacionais, assisténcia
médica inteligente, casas inteligentes, infraestru-
tura inteligente, patrimonio digital e aumento da
produtividade habilitada para conectividade.

Nas cidades inteligentes, o Wi-Fi estara dis-
ponivel para todos gratuitamente. E com a IoT
chegando a tudo (incluindo carros), essa infra-
estrutura Wi-Fi aumentara a produtividade e a
eficiéncia nas cidades inteligentes, melhorando
a economia. Isso inclui, entre outros, compras
e entregas sem contato, carros se comunicando
entre si, semaforos, trens etc. (GREEN, 2020).

Resiliéncia: As cidades inteligentes podem
usar a tecnologia para se tornarem mais resilien-
tes a uma variedade de desafios, desde desastres
naturais até mudancas climaticas. Isso pode in-
cluir coisas como monitoramento em tempo real
de condicgdes climaticas e infraestrutura critica,
bem como a utilizacdo de andlise de dados para
antecipar e responder a possiveis problemas.

Participacdo cidadd: As cidades inteligen-
tes também podem usar a tecnologia para pro-
mover uma maior participacdo cidada e enga-
jamento na governanca da cidade. Isso pode
envolver coisas como plataformas de feedback
online, aplicativos para relatar problemas lo-
cais e ferramentas digitais para facilitar a par-
ticipacdo em processos de tomada de decisdo.

CONCLUSAO

Andlise da literatura revela que o significado de
uma cidade inteligente é multifacetado. As des-
cricbes de cidades inteligentes agora estdo in-
cluindo qualidades de pessoas e comunidades,
bem como TICs.

Muitos elementos e as dimensdes que caracte-
rizam uma cidade inteligente emergiram da ana-
lise da literatura. Em todo o mundo, as cidades
querem ser inteligentes e estdo implementando
iniciativas de cidades inteligentes. As cidades
tipicas que buscam ativamente a estratégia de
cidade inteligente ao redor do mundo incluem
Zurique, Oslo, Camberra, Copenhague, Lausan-
ne, Londres, Cingapura, Helsinque, Genebra, Es-
tocolmo, Hamburgo, Pequim, Abu Dhabi, Praga e
Amsterd3, entre outras®. Cidades inteligentes es-
tao sendo impulsionadas por grandes empresas
de alta tecnologia, remodelado significativamen-
te o tecido das cidades modernas, impulsionan-
do o desenvolvimento das cidades. Os gover-
nos locais enfrentam agora a necessidade de se
transformar em cidades inteligentes. No entan-
to, é crucial encarar os desafios inerentes a essa
transformacao de forma consciente e inclusiva.

Para maximizar os beneficios das cidades in-
teligentes e minimizar os potenciais riscos, é pre-
ciso que se promova a transparéncia, a colabora-
¢do e a consideracdo cuidadosa das implicacées
éticas e sociais das tecnologias que serdo imple-
mentadas. Com essa abordagem, as cidades inte-
ligentes tém o potencial de catalisar uma era de
inovacdo urbana que engloba varias dimensoes,
incluindo infraestrutura, mobilidade, servicos
publicos, sustentabilidade e governanca. |

Josélia Aparecida Kiichler. Advogada; inscrita
na OAB/PR sob o n. 21.674. Bacharel em Direito
pela Faculdade de Direito Curitiba. P6s-Gra-
duada em Direito Administrativo pela Facul-
dade de Direito Curitiba. Atuacdo no ambito
da advocacia privada em Direito Civil e Direito
Imobiliario.
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EMENDAS CONSTITUCIONAIS

— Emenda 131, de 3 de outubro de 2023

NACIONALIDADE

Altera o art. 12 da Constituicdo Federal para suprimir a perda da nacionalidade brasileira em razdo da
mera aquisicao de outra nacionalidade, incluir a exce¢do para situacdes de apatridia e acrescentar a
possibilidade de a pessoa requerer a perda da prépria nacionalidade.

[Art. 12, § 4°, I - tiver cancelada sua naturalizagdo, por sentenca judicial, em virtude de fraude re-
lacionada ao processo de naturalizac¢éo ou de atentado contra a ordem constitucional e o Estado
Democrdtico;]

— Emenda 130, de 3 de outubro de 2023

JUIZES

Altera o art. 93 da Constituicido Federal para permitir a permuta entre juizes de direito vinculados a
diferentes tribunais.

[Art. 93. VIII-A — a remocdo a pedido de magistrados de comarca de igual entrdncia atenderd, no que

couber, ao disposto nas alineas “a”, “b”, “c” e “e” do inciso II do caput deste artigo e no art. 94 desta
Constituicéo;]

LEIS ORDINARIAS

— Lei 14.701, de 20 de outubro de 2023

TERRAS INDIGENAS

Regulamenta o art. 231 da Constitui¢io Federal, para dispor sobre o reconhecimento, a demarcagao,
0 uso e a gestdo de terras indigenas.

[Art. 4°. § 6° E facultado a qualquer cidaddo o acesso a todas as informagées relativas a demarcacéo
das terras indigenas, notadamente quanto aos estudos, aos laudos, as suas conclusdes e fundamenta-
c¢dio, ressalvado o sigilo referente a dados pessoais, nos termos da Lei n. 13.709, de 14 de agosto de 2018
(Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoais).]

— Lei 14.697, de 11 de outubro de 2023

PROCESSO PRODUTIVO BASICO

Estabelece prazo maximo para analise de proposta de Processo Produtivo Basico (PPB).

[Art. 7°: “§ 6° O Poder Executivo fixard os processos produtivos bdsicos, com base em proposta con-
junta dos érgdos competentes do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos, do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo e da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Su-
frama), no prazo méximo de 120 (cento e vinte) dias, contado da data de protocolizacdo junto ao Gru-
po Técnico Interministerial de Andlise de Processos Produtivos Bdasicos (GT-PPB)."]
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— Lei 14.695, de 10 de outubro de 2023

CONCESSAO DE BOLSAS

Proporciona acesso a bolsas de pesquisa, de desenvolvimento, de inovagao e de intercambio a alunos,
a docentes, a ocupantes de cargo publico efetivo, a detentores de fun¢do ou emprego publico e a pes-
guisadores externos ou de empresas efetivamente envolvidos nessas atividades, e a Lei n. 11.091, de 12
de janeiro de 2005, para prever a concessdo das mesmas bolsas a ocupantes de cargo publico efetivo
de técnico-administrativo que atuem em institui¢ées federais de ensino e que estejam envolvidos
nas referidas atividades.

[Art. 59, § 6° “Os Institutos Federais poderdo conceder, nos termos de regulamentacéo a ser editada
por drgéo técnico competente do Ministério da Educagdo, bolsas de pesquisa, de desenvolvimento, de
inovacdo e de intercdmbio a alunos, a docentes, a ocupantes de cargo publico efetivo, a detentores de
funcdo ou de emprego puiblico e a pesquisadores externos ou de empresas efetivamente envolvidos
nessas atividades.”]

Lei 14.691, de 3 de outubro de 2023
FUNDOS PARA REPARA(;AO DE DANOS

Destina parcela das arrecadac¢des de recursos financeiros advindos do pagamento de multas por cri-
mes e infracées ambientais e de acordos judiciais e extrajudiciais de reparacdo de danos socioam-
bientais para o Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil (Funcap).

[Art. 73: “Os valores arrecadados em pagamento de multas por infra¢do ambiental serdo reverti-
dos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n. 7.797, de 10 de julho de 1989, ao Fundo
Naval, criado pelo Decreto n° 20.923, de 8 de janeiro de 1932, ao Fundo Nacional para Calamidades
Publicas, Protecdo e Defesa Civil (Funcap), criado pela Lei n. 12.340, de 1° de dezembro de 2010, e
aos fundos estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o érgdo
arrecadador.”]

Lei 14.690, de 3 de outubro de 2023
DESENROLA BRASIL

Institui o Programa Emergencial de Renegociacdo de Dividas de Pessoas Fisicas Inadimplentes —
Desenrola Brasil; estabelece normas para facilitacdo de acesso a crédito e mitigacao de riscos de
inadimplemento e de superendividamento de pessoas fisicas; altera a Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

[Art. 8°: “O devedor cujas dividas forem contempladas no processo competitivo disciplinado pelo art.
15 desta Lei poderd aderir ao Desenrola Brasil — Faixa 1, por meio da plataforma digital a que se refere
o inciso II do caput do art. 11 desta Lei, e terd a possibilidade de acessar curso de educacdo financeira
e de escolher as dividas que serdo renegociadas, o agente financeiro da operacéo de crédito e a forma
de parcelamento, asseqgurada ao devedor a opg¢do de quitar os seus débitos a vista e com recursos
proéprios.”]
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LEGISLACAO

— Lei 14.685, de 20 de setembro de 2023
LISTA DE ESPERA NA EDUCA(;AO BASICA

Determina ao poder publico a obrigacdo de divulgar a lista de espera por vagas nos estabelecimentos
de educacdo basica de sua rede de ensino.

[Art. 59, § 19, IV: “divulgar a lista de espera por vagas nos estabelecimentos de educagdo bdsica de sua
rede, inclusive creches, por ordem de colocacdo e, sempre que possivel, por unidade escolar, bem como
divulgar os critérios para a elaboracéo da lista.”]

— Lei 14.679, de 18 de setembro de 2023
PROTEQAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Inclui a protecdo integral dos direitos de criancas e adolescentes entre os fundamentos da formacao
dos profissionais da educacdo e para incluir a protecdo integral dos direitos humanos e a atencao
a identificacdo de maus-tratos, de negligéncia e de violéncia sexual contra criancas e adolescentes
entre os principios do Sistema Unico de Saude (SUS).

[Art. 61, § tinico, IV: “a protecdo integral dos direitos de criancas e adolescentes e o apoio a formagdo
permanente dos profissionais de que trata o caput deste artigo para identificagéo de maus-tratos, de
negligéncia e de violéncia sexual praticados contra criangas e adolescentes.”]

— Lei 14.674, de 14 de setembro de 2023
AUXILIO-ALUGUEL

Altera a Lei Maria da Penha para dispor sobre auxilio-aluguel a ser concedido pelo juiz em decorrén-
cia de situacdo de vulnerabilidade social e econémica da ofendida afastada do lar.

[Art. 23, VI - conceder a ofendida auxilio-aluguel, com valor fixado em fun¢éo de sua situagdo de vul-
nerabilidade social e econémica, por periodo néo superior a 6 (seis) meses.” (NR).]

— Lei 14.684, de 20 de setembro de 2023
AUTORIDADES DE TRANSITO

Acrescenta inciso ao art. 193 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n. 5.452, de 1° de maio de 1943, para considerar perigosas as atividades desempenhadas pelos agentes
das autoridades de transito.

[Art. 193, III - colisées, atropelamentos ou outras espécies de acidentes ou violéncias nas atividades
profissionais dos agentes das autoridades de trénsito.] ]
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SUMULAS MAIS RECENTES

ST

TRF1

SUMULA 662

Prazo de permanéncia

Para a prorrogacao do prazo de permanéncia no
sistema penitenciario federal, é prescindivel a
ocorréncia de fato novo; basta constar, em decisdo
fundamentada, a persisténcia dos motivos que
ensejaram a transferéncia inicial do preso.

SUMULA 661

Celular apreendido

A falta grave prescinde da pericia do celular
apreendido ou de seus componentes essenciais.

SUMULA 660

Falta grave

A posse, pelo apenado, de aparelho celular ou de
seus componentes essenciais constitui falta grave.

TSE

SUMULA 72

Recurso especial eleitoral

E inadmissivel o recurso especial eleitoral
quando a questao suscitada nao foi debatida na
decisdo recorrida e ndo foi objeto de embargos de
declaracéo.

SUMULA 71

Contrarrazoes

Na hipétese de negativa de seguimento ao recurso
especial e da consequente interposicdo de agravo,

a parte devera apresentar contrarrazdes tanto ao
agravo quanto ao recurso especial, dentro do mesmo
triduo legal.

SUMULA 70

Inelegibilidade

O encerramento do prazo de inelegibilidade antes
do dia da eleicdo constitui fato superveniente que
afasta a inelegibilidade, nos termos do art. 11, § 10, da
Lei 9.504/97.

SUMULA 15

Pericia socioecondmica

Em acdo que verse sobre beneficio de prestacdo
continuada (art. 20, Lei 8.742/93) requerido a partir
de 26 de agosto de 2009, data da promulgacdo da
Convencdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo
(Decreto 6.949/2009), constatada, pelo perito-
médico, enfermidade de longo prazo, mesmo que
clinicamente ndo incapacitante, é indispensavel a
realizacdo de pericia socioeconémica para avaliar a
possivel existéncia de outras barreiras capazes de
obstruir a participacdo plena e efetiva do autor na
sociedade em igualdade de condi¢des com as demais
pessoas.

SUMULA 14

Segurado especial

Em caso de cénjuge aposentado como segurado
especial, ha presuncéo relativa dessa condicdo em
favor do outro cénjuge.

SUMULA 13

Beneficio diverso do requerido

Nos casos de ac¢des previdenciarias aforadas no
Juizado Especial Federal por segurado néo assistido
por advogado, é admissivel o deferimento de
beneficio diverso do requerido ou de revisdo de
beneficio diferente da demandada, desde que o juiz
ou a Turma Recursal observe estarem presentes nos
autos provas suficientes para tanto.

TRF3

SUMULA 38

Seguridade social

Ausente controvérsia a respeito dos requisitos
para a concessdo ou revisao de beneficio da
seguridade social, cumpre a unidade judiciaria
com competéncia civel o julgamento de demanda
que verse sobre a regularidade de processo
administrativo previdenciario.
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SUMULAS MAIS RECENTES

SUMULA 37

Devolucdo de valores

Compete a 32 Secao julgar as acGes referentes a
devolucdo dos valores recebidos indevidamente
a titulo de beneficio previdenciario,
independentemente do tipo de agio proposta.

SUMULA 36

Redistribuicao de valores

E incabivel a redistribuicdo de acées no ambito dos
Juizados Especiais Federais, salvo no caso de Varas
situadas em uma mesma base territorial.

TRF5

SUMULA 22

Aposentadoria de professor

O fator previdenciario incide na aposentadoria

de professor (art. 201, § 8°, da CE/88; art. 56, da Lei
8.213/91), salvo em relacdo ao beneficiario que tenha
adquirido o direito a jubilacdo antes da edicdo da Lei
9.876/99.

SUMULA 21

Autarquia e empresa publica

Compete as Varas Federais processar e julgar

as execucdes fiscais propostas pela Unido, suas
autarquias e empresas publicas, salvo aquelas
ajuizadas perante a Justica Estadual, em exercicio
de competéncia delegada, até 13 de marco de 2015.

SUMULA 20

Cooperativa de crédito

Incide imposto de renda sobre os juros pagos pelas
cooperativas de crédito aos seus cooperados, mesmo
em montante inferior a 12% ao ano.

TIPR

SUMULA 84

Competéncia

A competéncia para o processamento e julgamento
das acdes de cobranca das contribuicées instituidas
pelo Decreto-Lei 4.048/1942 — promovidas pelo
SENAI - Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial é da Justica Estadual.

SUMULA 83

Precedente

Julgada procedente a Reclamacdo, ajuizada

com fundamento no Cédigo de Processo Civil, o
Tribunal cassara a decisdo exorbitante proferida
e determinara que o 6rgdo originario profira nova

decisdo em observancia ao precedente indicado pelo GI

acérdao, ndo sendo cabivel o julgamento da causa
em seu mérito pelo Tribunal.

SUMULA 82

Intimacao pessoal

Observadas as regras do artigo 392 do CPP, a
intimacdo da sentenca se fara, alternativamente, ao
réu ou ao seu defensor constituido quando se livrar
solto ou sendo afiancével a infracao, tiver prestado
fianca, ressalvada a necessidade de dupla intimacao
para os casos em que lhe for nomeado defensor
dativo ou defensor publico.

TISP

SUMULA 165

Reparacao de dano

Compete a Secdo de Direito Publico o julgamento
dos recursos referentes as agcdes de reparacdo de
dano, em acidente de veiculo, que envolva falta ou
deficiéncia do servico publico.

SUMULA 164

Entrega de imével

E valido o prazo de tolerancia nio superior a cento e
oitenta dias, para entrega de imével em construcdo,
estabelecido no compromisso de venda e compra,
desde que previsto em clausula contratual expressa,
clara e inteligivel.

SUMULA 163

Compromisso de compra e venda

O descumprimento do prazo de entrega do imével
objeto do compromisso de venda e compra ndo
cessa a incidéncia de corre¢do monetaria, mas tdo
somente dos encargos contratuais sobre o saldo

devedor. ]
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EMENTARIO TITULADO

|
-

U'

ADMINISTRATIVO

RISCO ADMINISTRATIVO

685.001 Pessoas juridicas
prestadoras de servicos
publicos respondem pelos
danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a
terceiros

Responsabilidade civil - Pedido
de reparagdo material por

danos causados na remocdo de
veiculo acidentado da autopista

— Aplicagdo do artigo 37, § 6°, da
Constituicdo Federal - Caminh&o
que ficou com a cabine inutilizada
- Falha na prestacéo do servico

- Procedimento inadequado de
retirada — Manutencéo da sentenca
de procedéncia - Apelacdo da
concessiondaria ndo provida.

(TJSP - Ap. Civel n. 1008422-
29.2022.8.26.0566 — 5a. Cam. Dir.
Publ. — Ac. undnime - Rel.: Des.
Fermino Magnani Filho - Fonte: DJ,
19.09.2023).

NORMAS EM EDITAL

685.002 Normas postas no
edital vinculam os
concorrentes sem
relativizacio

Agravo de instrumento. Concurso
publico da policia civil de alagoas.
Edital n°1- PC/AL, de 27 de maio
de 202. Ingresso condicionado

a aptidao fisica e intelectual
comprovadas através de exames
especificos. Possibilidade. Expressa
previsdo editalicia. Candidato
portador de surdez unilateral.
Doenca elencada no rol de
condicdes clinicas incapacitantes.
Relativizacdo que ndo cabe ao
poder judiciario, uma vez que

representaria incursdo no mérito
administrativo. Inexisténcia
de ofensa a razoabilidade e a
proporcionalidade. Decisdao
mantida. Recurso conhecido e ndo
provido.

(TJAL - Ag. de Instrumento
n. 0804064-86.2023.8.02.0000 — 3d.
Cam. Civ. — Ac. uné@nime - Rel.: Des.
Alcides Gusmdo da Silva - Fonte:
DJ, 18.09.2023).

PROMOGAO VERTICAL

685.003 A qualquer tempo
poderarealizar-se a
promocao vertical e sua
concessio se dara no més
subsequente ao deferimento
do requerimento

Decisdo monocratica — Recurso
inominado — Juizado Especial

da Fazenda Publica — Servidor
publico municipal de Colombo/

PR - Progressdo vertical - Sentenca
de improcedéncia — Beneficios
previstos no art. 10 da Lei Municipal
n.1.349/2014 e art. 157 da Lei
Municipal 1.348/14 — Requisitos
preenchidos — Ato vinculado

— Atraso na implantacao dos
beneficios — Diferencas salariais
devidas desde o preenchimento
dos pressupostos legais (data

do protocolo administrativo) —
Desnecessidade de prévia dotacdo
orcamentaria — Aplicagdo da tese
firmada no tema 1075 do STJ -
Sentenca reformada. Recurso da
parte reclamante conhecido e
provido. Com arrimo no art. 932

do Cédigo de Processo Civil, em
liame com a Stimula sob o n. 568

do Superior Tribunal de Justica

e na forma estabelecida do art.

12, inciso XIII, do Regimento
Interno das Turmas Recursais dos
Juizados Especiais deste Tribunal,
o0s quais permitem ao relator dar
prosseguimento ao recurso quando
houver entendimento dominante
acerca do tema, passo a julgar
monocraticamente o caso abordado
nos autos.

(TJPR - Rec. Inominado n.
0002142-05.2019.8.16.0029 — 4a. T. -
Dec. Monocratica - Rel.: Juiz Marco
Vinicius Schiebel - desig. — Fonte:
DJ, 15.09.2023).

NOTA BONIJURIS: O art. 157 da
Lei Municipal 1.348/14 dispde que
“o servidor publico efetivo que
concluir cursos de extensdo e/ou
de aperfeicoamento com carga
horéaria minima de 200 horas e o
servidor que concluir segunda
graduacdo ou segundo curso

de pés-graduacao, tera direito

a um adicional de incentivo de
mérito na proporcao a seguir
estabelecida”.

VACANCIA DE CARGOS

685.004 Surgimento de novas
vagas ou a abertura de novo
concurso para o mesmo
cargo nio gera o direito a
nomeacio dos candidatos
aprovados

Direito administrativo - Concurso
publico — Cerceamento de

defesa inexistente — Suposta
vacancia de cargos na vigéncia do
certame — Pretericdo arbitraria

nao comprovada. 1. O Supremo
Tribunal Federal, em repercussao
geral (Tema 784), assentou que ‘0
surgimento de novas vagas ou a
abertura de novo concurso para

0 mesmo cargo, durante o prazo

de validade do certame anterior,
ndo gera automaticamente o
direito a nomeacao dos candidatos
aprovados fora das vagas previstas
no edital, ressalvadas as hip6teses
de pretericdo arbitraria e imotivada
por parte da administracgao,
caracterizadas por comportamento
tacito ou expresso do Poder Puablico
capaz de revelar a inequivoca
necessidade de nomeagao do
aprovado durante o periodo

de validade do certame, a ser
demonstrada de forma cabal pelo

168

REVISTA BONIJURIS | ANO 35 | EDICAO 685 | DEZ23/JAN24



https://www.linkedin.com/sharing/share-offsite/?url=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_685/Rev_Bonijuris_685.pdf
https://twitter.com/intent/tweet?url=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_685/Rev_Bonijuris_685.pdf%20&text=Acesse%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20da%20Revista%20Bonijuris.%20Acesse%20o%20link%20e%20fa%C3%A7a%20o%20seu%20download%20da%20edi%C3%A7%C3%A3o%20685.
https://www.facebook.com/sharer/sharer.php?u=%20https%3A%2F%2Fwww.editorabonijuris.com.br%2Frevista_bonijuris%2Fedicao_685%2FRev_Bonijuris_685.pdf
https://api.whatsapp.com/send?text=Ol%C3%A1%2C%20voc%C3%AA%20acaba%20de%20receber%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20interativa%20da%20Revista%20Bonijuris%20edição%20685.%20Acesse%20gratuitamente%20atrav%C3%A9s%20do%20link%3A%20www.editorabonijuris.com.br%2Frevista_bonijuris%2Fedicao_685%2FRev_Bonijuris_685.pdf

EMENTARIO TITULADO

candidato”. O crucial para embasar
a pretensdo de nomeacdo, na
vigéncia de concurso, é a preteri¢do
arbitraria e imotivada, seguindo
expressao cunhada pela Suprema
Corte, para além da existéncia de
cargos vagos ou da necessidade de
imediato preenchimento em razdo
de uma demanda por pessoal. E o
desvio administrativo, por assim
dizer, o responsavel por convolar
a expectativa em direito. 2. Nao se
comprovou a conduta arbitraria
na admissédo de servidores
temporarios para ocupar cargo
de magistério, muito menos que
os autores (aprovados fora do
numero de vagas) foram preteridos.
Tampouco o fato de o Municipio
de Urussanga possuir servidores
temporarios em niimero superior
ao de servidores efetivos confere o
direito de nomeacao, que tem outros
parametros. 3. Recurso desprovido.
(TJSC - Ap. Civel n. 0003978-
54.2020.8.16.0004 — 5a. Cém. Dir.
Publ. - Ac. unénime — Rel.: Des.
Hélio do Valle Pereira - Fonte: DJ,
14.09.2023).

NOTA BONIJURIS: O Tema

de Repercussao Geral do STF
n. 784 versa sobre o direito
anomeacdo de candidatos
aprovados fora do nimero de
vagas previstas no edital de
concurso publico no caso de
surgimento de novas vagas
durante o prazo de validade do
certame.

TOMADA DE CONTAS

685.005 Administracio
publica, em razio de seu
poder de autotutela, pode
suspender a concessido de
novas subvencoes,
verificada a irregularidade
da prestacio de contas

Processo civil. Direito
administrativo. Agravo interno no

agravo em recurso especial. Tribunal
de Contas da Unido. Tomada de
contas especial. Regularidade
técnico-formal. Malversacdo

do dinheiro puablico. Revisao.
Impossibilidade. Reexame de fatos e
provas. Simula 7/STJ. Irregularidade
da prestacédo de contas. Suspensao
de novas subvencdes. Poder de
autotutela da administracdo
publica. Simula 83/STJ. Provimento
negado. 1. O Tribunal de origem,

ao analisar as provas dos autos,
concluiu que ndo houve qualquer
irregularidade técnico-formal no
procedimento de Tomada de Contas
Especial instaurado pelo TCU,
ficando provada a malversagdo

da aplicacao do dinheiro ptblico.
Entendimento diverso, conforme
pretendido, implicaria o reexame
do contexto fatico-probatério dos
autos, incidindo no presente caso a
Stimula 7 do STJ, segundo a qual “a
pretensdo de simples reexame de
prova nio enseja recurso especial”.
2. A concluséo veiculada no acérdao,
de que a Administracdo Publica, em
razdo de seu poder de autotutela,
pode suspender a concessao de
novas subvencdes, verificada a
irregularidade da prestagdo de
contas, estd em harmonia com a
orientacao do Superior Tribunal

de Justica sobre o tema, incidindo
na hipétese o disposto na Siimula
83/STJ (“ndo se conhece do recurso
especial pela divergéncia, quando

a orientacdo do Tribunal se firmou
no mesmo sentido da decisdo
recorrida’). 3. Agravo interno a que
se nega provimento.

(STJ - Ag. Interno n. 1.628.038/RJ
—1a. T. Civ. — Ac. undnime — Rel.: Min.
Paulo Sérgio Domingues — Fonte:
DJ, 14.09.2023).

LEGISLAGAO DE TRANSITO

685.006 Remocdo do veiculo
ao depésito por
estacionamento em local
proibido é ilegal quando o
proprietario estava presente
pararetira-lo

Administrativo. Reexame
necessario. Mandado de
seguranca. Remocao de veiculo.
Infracdo a legislacdo de transito -
Estacionamento em local proibido
- Irregularidade sanada no local.
Impossibilidade de remocao.
Inteligéncia do art. 271, § 9° do
CTB. Sentenca confirmada. 1- Nos
termos do Cddigo de Transito
Brasileiro, a remocao do veiculo
constitui medida administrativa
(arts. 269, inc. II, e 271) destinada
aregularizacdo de situacdes que
embaracem o transito ou que
coloquem em risco a seguranca
dos usuarios, assim justificada
enquanto a irregularidade subsistir.
2 — Mostra-se ilegal o ato do
agente de transito, e até mesmo
desarrazoado, a remocao do veiculo
ao deposito, na hipétese em que

o0 autor, proprietario do veiculo
autuado por estacionamento em
local proibido pela sinalizagao,
encontrava-se no local para a
retirada do veiculo e desobstrugao
da via, nos termos do art. 271, § 9°
do CTB.

(TJMG — Reex. Necessdrio n.
5001279-69.2020.8.13.0624 (1) — 1a.
Cém. Civ. - Ac. unénime — Rel.: Juiz
Roberto Apolindrio de Castro —
conv. — Fonte: DJ, 27.09.2023).

PROVENTOS DE SERVIDOR PUBLICO

685.007 Reconhecido o
enriquecimento indevido
com o recebimento de
aposentadoria de servidora
falecida, o beneficiario
irregular deve restituir os
valores ao erario

Apelacio civel. Proventos de
aposentadoria de servidor
publico. Falecimento do servidor.
Continuidade de pagamento.

Erro operacional administrativo.
Filha. Recebimento de boa-fé.
Impertinéncia. Restituicdo ao
erario devida. Sentenca mantida.
1. Na hipoétese, restou apurado que
arequerida, filha da ex-servidora
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falecida, recebia e movimentava
em conta corrente conjunta os
créditos da titular dos proventos
de aposentadoria, portanto, se
apropriou indevidamente de
valores apés o 6bito da instituidora
da aposentadoria. 2. Reconhecido
o enriquecimento indevido da
parte requerida, decorrente do
recebimento indevido do beneficio
de proventos de aposentadoria de
sua genitora apos o falecimento
desta, revela-se licito o dever da
parte ré de ressarcir ao Erario
o montante devido. 3. Apelacgdo
conhecida e ndo provida.
(TJDFT - Ap. Civel n.
07006427120218070018 - 7a. T.
Civ. — Ac. un@nime - Rel.: Des.
Mauricio Silva Miranda - Fonte: DJ,
18.09.2023).

INFRAGAO DE TRANSITO

685.008 Nao comunicacido
acerca da transferéncia de
propriedade do veiculo ao
orgio competente atraia
responsabilidade solidaria
do alienante por eventuais
infracées de transito

Administrativo e processual

civil. Agravo interno no agravo
em recurso especial. Acdo
anulatdria. Alienacédo de veiculo.
Débitos vinculados ao bem.
Responsabilidade solidaria.
Dever do alienante de informar,
ao DETRAN, a transferéncia da
propriedade do bem. Art. 134 do
Cédigo de Transito Brasileiro.
Acérdao de 2° grau em dissonédncia
com a jurisprudéncia do STJ.
Agravo interno improvido. I. Agravo
interno aviado contra decisdo
que julgara recurso interposto
contra decisum publicado na
vigéncia do CPC/2015. II. Trata-se,
na origem, de Acdo Anulatéria c/c
Obrigacdo de Fazer ajuizada pela
parte ora agravante, em face da
Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT, com o objetivo
de obter a anulacdo dos autos de

infracdo de transito e exclusdo

dos registros das multas impostas.
O Tribunal de origem manteve a
sentenca, que julgara procedente a
demanda, sob o fundamento de que
“é de se presumir que ap6s o ato de
compra e venda houve a tradi¢do
do veiculo a seu novo proprietario
e, considerando as infrac¢des sdo
posteriores a data da venda do
veiculo, escorreita a r. sentenca
que anulou os autos de infracdo

e as correspondentes multas”. I1I.
O acérdao recorrido encontra-se
em dissonancia com a orientacdo
firmada pela Primeira Secdo do
STJ, que, no julgamento do PUIL
3.248/SP, consolidou entendimento
sobre o tema, no sentido de que
“ando comunicacdo acerca da
transferéncia de propriedade do
veiculo ao 6rgdo competente atrai
aresponsabilidade solidaria do
alienante por eventuais infracées
de transito, consoante a inteligéncia
do art. 134 do Cédigo de Transito
Brasileiro”. IV. Agravo interno
improvido.

(STJ - Ag. Interno n. 2.277.297/
SP - 2a. T. Civ. - Ac. unénime - Rel.:
Min. Assusete Magalhdes — Fonte:
DJ, 14.09.2023).

=l

sili,

CIviL

JUROS DE MORA

685.009 Inadimplemento da
obrigacio constitui de pleno
direito em mora o devedor

Apelacao civel. A¢do monitéria.
Demanda julgada parcialmente
procedente. Insurgéncia. Termo
inicial dos juros de mora e correcao
monetdria. Data de vencimento
do titulo. Regra do artigo 397 do
Cédigo Civil. Pleito de alteracdo dos

6nus sucumbenciais. Ndo acolhido.
Recurso de apelacao civel conhecido
e ndo-provido.

(TJPR - Ap. Civel n. 0008411-
05.2019.8.16.0112 — 20a. Cam. Civ. - Ac.
undnime - Rel.: Desa. Ana Liicia
Lourenco - Fonte: DJ, 15.09.2023).

HABITAGAO VITALICIA

685.010 Direito real de
habitacio tem natureza de
direito real, vitalicio e
personalissimo, devendo
respeitar o principio da
tipicidade

Recurso especial. Direito civil.
Direito real de habitacdo. Cénjuge
supérstite. Novo casamento.
Possibilidade. Aplicacdo da regra

do art. 1.831 do CC de 2002. Carater
vitalicio e personalissimo do

direito real. Prescindibilidade da
manutencdo do estado vidual

do conjuge sobrevivente. Nao
incidéncia do art. 7°, paragrafo
Unico, da Lei n. 9.278/1996 ao caso
concreto. Principio da especialidade.
Impossibilidade de equiparacdo

do casamento a unido estavel.
Diferenca legal existente. Recurso
especial provido. 1. Tendo sido o
direito real de habitacdo constituido
na vigéncia do Cédigo Civil de

2002, a situacao concreta deve ser
regulada pelo seu art. 1.831, afastada
aincidéncia da regra prevista

no art. 1.611, paragrafo Ginico, do

CC de1916. 2. O direito real de
habitacdo tem natureza de direito
real, vitalicio e personalissimo,
devendo respeitar o principio da
tipicidade, s6 podendo ser extinto,
em termos naturais, com a morte
da pessoa viuva e, em termos

legais, pelas hipéteses de extingdo
do usufruto naquilo que néo for
contrario a sua natureza (art. 1.416
do CC de 2002). 3. O art.1.831do

CC de 2002 confere ao conjuge
supérstite a utilizacdo do bem para
que nele mantenha sua residéncia,
independentemente do regime de
bens do casamento e da titularidade
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do imével, afastado, inclusive, o
carater vidual estabelecido na
legislacdo precedente. 4. O estado
vidual, embora seja pressuposto
para a aquisicdo do direito real

de habitagdo previsto no art.
1.831do CC de 2002, deixou de ser
requisito para a manutencio e
exercicio desse direito, que passou
a ter como exigéncia apenas o
requisito objetivo atrelado a figura
do imével, que, nos termos da

lei, precisa ser o Gnico daquela
natureza - residéncia familiar - a
inventariar. 5. Em decorréncia

do principio da especialidade,

nao incide o disposto no art. 7°,
paragrafo Unico, da Lei n. 9.278/1996,
restrita as hipéteses de unido
estavel, nos casos em que o conjuge
supérstite tenha sido casado

com o de cujus. 6. Ressalvadas as
hipéteses de equiparacdo quanto
ao regime sucessorio decididas

em repercussio geral pelo STF,
permanecem as diferencas legais
entre os institutos do casamento

e da unido estavel. 7. O direito

real de habitacdo previsto no art.
1.831do CC de 2002 é destinado

as pessoas formalmente casadas,
nao podendo seu exercicio ser
limitado por proibicdes previstas
na legislacdo especial e restritas aos
companheiros que convivam em
unido estavel. 8. Recurso especial
provido.

(STJ - Rec. Especial n. 2.035.547/
SP - 4a. T. Civ. - Ac. undnime - Rel.:
Min. Jodo Otdvio Noronha — Fonte:
DJ, 27.09.2023).

NOTA BONIJURIS: Confere
o art. 1.831 do Cédigo Civil “Ao
cOnjuge sobrevivente, qualquer
que seja o regime de bens,
sera assegurado, sem prejuizo
da participagdo que lhe caiba
na heranca, o direito real de
habitacgdo relativamente ao
imével destinado a residéncia
da familia, desde que seja

o Unico daquela natureza a
inventariar.”

REVISAO DE TAXAS

685.011 Juros remuneratorios
consignados acima da taxa
média de mercado nio sio
abusivos por si sé

Apelagao civel. Agdo revisional de
taxa anual de juros com restituicdo
dos valores pagos a maior.
Empréstimo pessoal. Sentenca de
parcial procedéncia. Prejudicial de
mérito. Prescricdo. Inocorréncia.
Demanda de carater pessoal.
Prescricdo decenal. Incidéncia do
art. 205 do Cédigo Civil de 2002.
Meérito. Juros remuneratérios.
Abusividade caracterizada. Taxa
pactuada que supera o dobro da taxa
média divulgada pelo Bacen a época
da contratacdo. Pedido subsidiario
de fixacdo da taxa de juros ao
percentual equivalente a uma vez
e meia a taxa média de mercado.
Impossibilidade. Repeticdo do
indébito devida. Sentenca mantida.
Recurso conhecido e ndo provido.
(TJPR - Ap. Civel n. 0036543-
49.2022.8.16.0021 — 13a. Cam. Civ.
- Ac. undnime - Rel.: Des. Fabio
André Santos Muniz - Fonte: DJ,
15.09.2023).

NOTA BONIJURIS: Art. 205/
CC: “A prescrigdo ocorre em dez
anos, quando a lei ndo lhe haja
fixado prazo menor.”

PLANO DE SAUDE

685.012 Tratando-se de
transtorno do espectro
autista, o plano de saiide
deve oferecer a cobertura
irrestrita ao tratamento
indicado pelo profissional de
saude

Agravo de instrumento. Plano de
saude. Pacientes com transtorno do
espectro autista - TEA. Alteracdo
darede conveniada. Art. 17, § 1°

da Lei n. 9.656/98. Necessidade de

atendimento dos requisitos. Dever de
informacdo. Comunicagdo individual
de cada associado. Nao observancia.
Recurso conhecido e ndo provido.
(TJAL - Ag. de Instrumento
n. 0803880-33.2023.8.02.0000 - 34.
Cam. Civ. — Ac. undnime - Rel.: Des.
Alcides Gusmdo da Silva - Fonte:
DJ, 18.09.2023).

ACAO DE USUCAPIAD

685.013 Desnecessidade de
esgotamento da via
administrativa parao
ajuizamento de acio de
usucapiio

Agravo de instrumento - Ac¢do de
usucapido — Decisdo que indeferiu
o pedido de extin¢do do feito
por auséncia de justa causa e
interesse de agir — Irresignacao da
Municipalidade — Ndo acolhimento
— Hip6tese em que, regularmente
citada, a Municipalidade agravante
pleiteou sua habilitacdo nos autos,
posteriormente pleiteando a
exting¢do do feito, por auséncia de
justa causa e interesse de agir, sob o
fundamento de que a agravada nio
comprovou a existéncia de prévio
pedido administrativo, na forma
do artigo 216-A da Lei n. 6.105/1973
- Argumentacdes genéricas
da agravante, sem comprovar
eventual interesse juridico na
causa, tampouco que o imoével
usucapiendo constitui area publica
municipal, ndo se evidenciando as
nulidades e viola¢des apontadas
- Prévio esgotamento da via
administrativa que ndo constitui
requisito para o ajuizamento da
acdo de usucapido, especialmente
quando néo esta lastreada em justo
titulo — Nao justificada a extin¢do
liminar do feito, como pretende a
Municipalidade agravante — Decisdo
mantida - Recurso desprovido.
(TJSP - Ag. de Instrumento n.
2233749-87.2023.8.26.0000 — 6a. Cam.
Dir. Priv. — Ac. undnime — Rel.: Des.
Marcus Vinicius Rios Gongalves —
Fonte: DJ, 19.09.2023).
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EMENTARIO TITULADO

vicio ocuLto

685.014 Fornecedores de
produtos de consumo
duraveis ou nio duraveis
respondem solidariamente
pelos vicios que os tornem
improéprios ou inadequados
ao consumo

Apelacao civel. Direito do
consumidor. Aquisicao de veiculo
novo. Zero quilémetros. Vicio
oculto. Problema no funcionamento
do motor. Constatagdo por laudo
pericial. Vicio ndo sanado pela
concessiondria. Substituicdo

do veiculo. Devida. Troca por
outro veiculo novo. Dano moral.
Configurado. Consumidor idoso.
Intimeras idas a concessionéaria.
Honoréarios de sucumbéncia.
Valor da condenacao. Irrisério.
Arbitramento por equidade. 1. Na
hipétese de vicio, desconhecido
pelo consumidor, que torna o
veiculo impréprio, inadequado
ao consumo ou que lhe diminua
o valor, ante a comprovada
dificuldade do motor entrar em
funcionamento, e ndo sanado no
prazo de trinta dias, abre-se ao

consumidor as possibilidades do art.

18, § 1°,do CDC, sendo procedente a
pretensao a substituicdo o veiculo
por equivalente, em perfeitas
condi¢des de uso. 2. A substitui¢do
de veiculo que apresentou vicio

Colecéio Helena Kolody
Adélia Woellner

\_ ¢ diferente e tnico.

— Cacador de Estrelas

Com leveza e ludicidade, os poemas de Adélia Woellner
nos levam a conclusdo de que cada momento tem seu
tempo, sendo intil antecipar o que ainda n&o veio a
tona. Cavalgando cometas para cacar estrelas, o leitor
descobrird que também é uma estrela, e que o seu brilho

oculto, adquirido completamente
novo, com zero quilémetros
rodados, prevista no art. 18, § 1°,
inciso I, do CDC, deve ser efetivada
por bem equivalente também

novo na data da substituicdo. 3.
Resta evidenciado o dano moral
vivenciado pelo consumidor que,
dois meses apds a compra de veiculo
novo, constatou problemas no
funcionamento do motor, com a
apresentacdo de falhas para dar

a partida do automével, e mesmo
apos diversas idas a concessiondria,
nao teve seu problema solucionado,
especialmente se trata-se de
consumidor idoso, com 79

anos e que utilizava do carro
rotineiramente para comparecer a
consultas médicas e tratamentos
clinicos. 4. Considerando-se a
capacidade economica das partes, as
circunstancias do caso concreto e os
parametros adotados por esta Corte
de Justica, tem-se que o valor de R$
3.000,00 (trés mil reais) se mostra
adequado a satisfazer a justa
proporcionalidade entre a conduta
e o dano moral sofrido, levando-se
em conta a gravidade do ocorrido,

o nivel de anglstia experimentada
pelo autor, e as consequéncias dos
fatos narrados. 5. Nos termos da
jurisprudéncia da Segunda Secao
do c. Superior Tribunal de Justica
(REsp n°1.746.072/PR), a fixagdo

dos honorarios advocaticios
sucumbenciais possui como regra

Cagador 7

Est

geral as balizas fixadas no § 2° do
art. 85 do CPC/15, com a expressa
definicdo pelo legislador da ordem
decrescente de preferéncia de
critérios acerca da base de calculo
da verba: i) havendo condenacao,
sobre o montante daquela; ii)
inexistente condenacdo, sobre
o proveito econémico obtido
pelo vencedor; e iii) imensuravel
o proveito econémico, sobre o
valor atualizado da causa. 6. Por
ser baixo o valor da condenagao,
atrai-se a fixacdo dos honorarios
sucumbenciais de forma equitativa,
nos termos do art. 85, § 8°, do Codigo
de Processo Civil. 7. Apelacdo da
ré conhecida e ndo provida. 8.
Apelacao do autor conhecida e
parcialmente provida.
(TJDFT - Ap. Civel n.
07030337920198070014 — 50. T.
Civ. — Ac. undnime - Rel.: Desa.
Lucimeire Maria da Silva — Fonte:
DJ, 19.09.2023).

ALBUM DE FIGURINHAS

685.015 Utilizacdo de imagem
sem autorizacio para fins
comerciais enseja dano
moral

Agravo interno no recurso especial.
Direito civil. Album de figurinhas.
Auséncia de autorizagdo de
publicacdo de imagem de jogador.
Intuito comercial. Pratica ilicita.

Compre através
do QR Code
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IMOBILIARIO

Reparacdo do dano. Cabimento.
Stmula 83 do STJ. Matéria fatico-
probatéria. Simula 7 do STJ.
Revisdo do montante de danos
morais. Incabivel. Agravo interno
nao provido. 1. O artigo 1.037,
11, do atual Cédigo de Processo
Civil ndo previu a necessidade
de sobrestamento nesta Corte
do julgamento de recursos que
tratem de matéria afeta como
representativa de controvérsia
repetitiva, mas somente da
suspensdo dos recursos nos quais
a controvérsia esteja estabelecida
nos tribunais de segunda
instancia. Precedentes. 2. Ausente
o prequestionamento, exigido
inclusive para as matérias de
ordem publica, incidem os ébices
dos enunciados n. 282 e 356 da
Stimula do STF. 3. A exploracao
ndo autorizada da imagem de
jogador de futebol em album de
figurinhas, publicado com intuito
comercial, constitui pratica ilicita,
que enseja reparacao do dano. 4.
O Tribunal de origem seguiu no
mesmo posicionamento desta
Corte, ao reconhecer o ato ilicito
pela exploracdo de imagem
sem autorizacao. Incidéncia da
Stimula 83 do STJ. 5. Modificar as
premissas faticas que levaram a
concluséao do Tribunal de origem
de que houve dano especifico, bem
como auséncia de autorizacdo
expressa pela parte contraria,
demandaria reexame de matéria
fatico-probatéria, o que é vedado
em sede de recurso especial, a
teor da Stmula 7 do STJ. 6.0
valor arbitrado pelas instancias
ordindrias a titulo de danos morais
somente pode ser revisado em
sede de recurso especial quando
irrisério ou exorbitante, o que ndo
é 0 caso em questdo. Ausentes tais
circunstancias, a analise encontra
6bice na Stimula 7 do STJ. 7. Agravo
interno a que se nega provimento.
(STJ - Ag. de Instrumento
n. 2.060.914/SP — 4a. T. Civ. — Ac.
un@nime — Rel.: Min. Maria Isabel
Gallotti — Fonte: DJ, 14.09.2023).

DANOS MORAIS

685.016 Arbitramento da
indenizacdo deve ser
significativo de modo anio
s6 compensar a dor da
vitima, mas também a
penalizar o causador do dano

Recurso inominado. Transporte
aéreo. Acdo de indenizacédo por
danos morais. Cancelamento de
voo. Aviso prévio no prazo de sete
dias que ndo exime o transportador
de fornecer a realocacdo em voo
proéprio ou de outra companhia
aérea. Falha na prestacdo dos
servicos. Parte ré que néo se
desincumbiu do 6nus probatério
que lhe cabia, nos termos do art.
373,11, CPC. Situacdo excepcional
comprovada. Danos morais
configurados. Perda de viagem de
férias. Indenizacao devida. Dic¢do
do art. 944 do Cédigo Civil. Recurso
conhecido e provido.

(TJPR - Rec. Inominado n.
0006401-20.2022.8.16.0035 — 2a. T.
Rec. — Ac. undnime - Rel.: Juiz Irineu
Stein Junior - Fonte: DJ, 15.09.2023).

Natureza meramente indenizatéria,
prefixando o valor das perdas

e danos. Prefixacdo razoavel,
tomando-se em conta o periodo

de inadimpléncia. Cumulacdo com
lucros cessantes. Inviabilidade. 1.

A tese a ser firmada, para efeito do
art. 1.036 do CPC/2015, é a seguinte:
A clausula penal moratéria tem

a finalidade de indenizar pelo
adimplemento tardio da obrigacao,
e, em regra, estabelecida em valor
equivalente ao locativo, afasta-

se sua cumulag¢do com lucros
cessantes. 2. No caso concreto,
recurso especial ndo provido.

(STJ - Rec. Especial n. 1.635.428/
SC-2a. S. - Ac. unénime - Rel.: Min.
Luis Felipe Salomdo — Fonte: DJ,
25.06.2019).

7\
L

NOTA BONIJURIS: O acérdao
é tema de discussdo que firmou
a Tese de n. 970 do STJ, que
dispbe que “a clausula penal
moratéria tem a finalidade de
indenizar pelo adimplemento
tardio da obrigacdo, é, em
regra, estabelecida em valor
equivalente ao locativo, afasta-
se sua cumulacdo com lucros
cessantes.”

IMOBILIARIO

ENTREGA DE IMOVEL

685.017 Cabe indenizacao
pelo adimplemento tardio da
obrigacio de entrega de
imével

Recurso especial representativo
de controvérsia. Compra e venda
de imével na planta. Atraso na
entrega. Novel Lei n. 13.786/2018.
Contrato firmado entre as partes
anteriormente a sua vigéncia.
Nao incidéncia. Contrato de
adesdo. Clausula penal moratéria.

VAGA DE GARAGEM

685.018 Divergéncia entrea
metragem dos iméveis
constantes da escritura
publica e a medida no local
naorespalda a suspensio de
pagamento de taxas
condominiais

Apelacao civel. Civil. Processual
civil. Acdo de obrigacéo de fazer

c/c pedido liminar. Preliminar de
inovacao recursal. Acolhimento.
Preliminar de ilegitimidade passiva
acolhida em rela¢do ao pedido

de regularizacao de registro
imobilidrio. Mérito. Divergéncia
entre a metragem de imoéveis
constantes da escritura pablica
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IMOBILIARIO

e amedida no local. Definicdo de
area maior que a consignada em
escritura. Pedido de suspensao de
pagamento de taxas condominiais.
Inviabilidade. 1. Fundamentos
juridicos que néo foram submetidos
a debate e apreciagdo no juizo a quo
(necessidade de participacdo dos
demais condéminos no processo),
inovacéo recursal, ndo podem ser
apreciados nesta sede sob pena

de se incorrer em supressdo de
instancia. 2. Rejeicdo de preliminar
de ilegitimidade passiva ndo

é hipétese de interposicao de
agravo de instrumento (art.1.015,
CPC), razdo pela qual o tema ndo
precluiu (§1°, artigo 1.009, CPC).
2.1.0 Condominio/réu pode, em
tese, responder pelos efeitos da
sentenca em relagdo ao pleito

de suspensao do pagamento de
taxas condominiais, mas ndo em
relacdo ao pedido de regularizagdo
imobilidria dos iméveis. 2.2. A
pretensdo de reclamar a diferenca
entre a area real dos iméveis e a
que consta nos registros publicos
deve ser deduzida ndo em face

do Condominio/réu, mas de

quem transmitiu por permuta o
bem a autora 2.3. Preliminar de
ilegitimidade passiva acolhida em
relacdo ao pedido de “regularizagdo
imobilidria dos iméveis”. 3. Na
espécie, a conclusdo constante

em laudo pericial de divergéncia
entre a metragem dos iméveis
constantes da escritura pablica

e amedida no local (as areas dos
bens da autora sdo maiores que

as constantes do registro publico,
e ndo menores como alegado)

ndo respalda a suspenséo de
pagamento de taxas condominiais.
Como muito bem definido em
sentenca, a autora ‘realmente

tem que pagar um valor superior

a taxa condominial de iméveis
cujo registro era equivalente ao
registro dos iméveis da requerente,
pois esses sdo na verdade muito
maiores que os registrados.” 4.
Recurso parcialmente conhecido,
preliminar de ilegitimidade passiva

acolhida em rela¢do ao pedido de
regularizacdo de registro imobiliario
e, na extensao, provido.

(TIDFT - Ap. Civel
07161752420218070001 - 5a. T. Civ.
— Ac. undnime - Rel.: Desa. Maria
Ivaténia - Fonte: DJ, 15.09.2023).

AVALIACAO IMOBILIARIA

685.019 Sem comprovacio de
nexo causal, a mera demora
de analise de crédito para
financiamento imobiliario
nio constitui dano material

Recurso inominado. Matéria
bancéria. A¢do indenizatéria.
Alegacao de que a demora na
liberacdo de financiamento
imobiliario causou danos de ordem
material e moral. Auséncia de prova
minima das alegacGes autorais.
Inexisténcia de demonstracdo do
nexo causal entre o dano alegado e
a atitude do réu. Parte consumidora
que permaneceu negociando com
o banco mesmo apés o advento
da mencionada data limite para
quitacdo sem reajuste. Ato ilicito
nao constatado. Sentenca de
improcedéncia mantida por
fundamento diverso. Recurso
conhecido e desprovido.

(TJPR - Rec. Inominado n.
0012719-70.2022.8.16.0018 - 3a. T.
Rec. - Ac. unénime - Rel.: Juiz
Fernando Swain Ganem - Fonte: DJ,
04.09.2023).

COMPRA E VENDA

685.020 Nos compromissos
de compra e venda de
unidades imobhiliarias
anteriores a Lei 13.786/18 os
juros de moraincidema
partir do transito em julgado
da decisio

Agravo interno. Recurso especial.
Acao declaratéria de nulidade

de ato juridico c/c restituicdo de
quantias pagas. Abusividade na
retencdo a titulo de ressarcimento

das despesas administrativas.
Rescisdo do contrato por culpa do
promitente comprador. Reexame
do conjunto fatico-probatério dos
autos. Impossibilidade. Stimula
7 do STJ. Termo inicial dos juros
a partir do transito em julgado.
Decisdo mantida. Agravo nao
provido 1. Ndo cabe, em recurso
especial, reexaminar matéria
fatico-probatéria (Stimula 7/STJ).
2. Nos termos da jurisprudéncia
desta Corte, no julgamento do
Tema Repetitivo n. 1.002/STJ, “nos
compromissos de compra e venda de
unidades imobilidrias anteriores a
Lei n. 13.786/2018, em que é pleiteada
aresolucdo do contrato por
iniciativa do promitente comprador
de forma diversa da clausula
penal convencionada, os juros de
mora incidem a partir do trénsito
em julgado da decisdo”. 3. Agravo
interno a que se nega provimento.
(STJ - Ag. Interno no Rec.
Especial n. 2.033.324/SP - 4a. T.
Rec. - Ac. uné@nime — Rel.: Min.
Maria Isabel Galloti — Fonte: DJ,
14.09.2023).

NOTA BONIJURIS: A Lei
13.786/18 altera as leis 4.591, de
16 de dezembro de 1964, e 6.766,
de 19 de dezembro de 1979,
para disciplinar a resolucao do
contrato por inadimplemento
do adquirente de unidade
imobilidria em incorporacido
imobilidria e em parcelamento
de solo urbano.

IMOVEL IRREGULAR

685.021 Verificadaa
existéncia de irregularidade
em matriculas, o registrador
imobiliario fara mencao
especifica por ocasiio da
expedicio de certidées

Processo civil. Agravo de
instrumento. Execucdo de
titulo extrajudicial. Lei n.
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EMENTARIO TITULADO

6.015/73. Provimento n. 2/2010
da corregedoria. Averbacao de
penhora judicial na matricula
do imével que néo se confunde
com procedimento de retificacao
do registro ou da averbacao.
Desnecessaria prévia retificacio ou
regularizacdo. Decisdo reformada.
1. Prevé o art. 3° do Provimento n.
2/2010 da Corregedoria do TIDFT
que “Verificada a existéncia de
irregularidade em matriculas, ou
qguando nelas houver indicio de
parcelamento irregular do solo, o
registrador imobiliario fard mencdo
especifica por ocasido da expedicdo
de certiddes, condicionando a
pratica de atos de registro ou
averbagdo a prévia ou concomitante
retificacdo ou regularizacao
da matricula, na forma deste
Provimento”. 2. A penhora constitui
ato judicial por meio do qual se
individualiza determinado bem
do patriménio do executado para
responder pela satisfacdo do
crédito, sendo possivel a penhora
de direitos aquisitivos derivados de
promessa de compra e venda, nos
termos do art. 835, XII, do Cédigo de
Processo Civil. 3. A “averbacdo” da
penhora deferida judicialmente no
registro do imével ndo se confunde
com a “averbacgdo” a que se refere
o art. 3° do Provimento n. 2/2010.
Nao se trata de procedimento
de retificagdo do registro ou da
averbacdo com fundamento no art.
213 da Lei n. 6.015/73, e sim mera
consequéncia da decisdo judicial
que autoriza a penhora dos direitos
aquisitivos de determinado imével,
com a consequente “averbacdo” da
constricdo judicial no registro do
imével. 4. Agravo de Instrumento
conhecido e provido. Unanime.
(TIDFT - Ag. de Instrumento n.
07371945520228070000 - 3a. T. Civ.
—Ac. unénime - Rel.: Desa. Fatima
Rafael - Fonte: DJ, 11.09.2023).

RESCISAO DE ALUGUEL

685.022 Pagando a
indenizacio, o segurador

sub-roga-se nos limites do
valor pago

Apelacéo civel. A¢do regressiva
de cobrancga. Contrato de fianca
locaticia. Sentenca de procedéncia.
Apelo dos réus. Assisténcia
judiciaria gratuita concedida.
Presuncdo de veracidade da
declaracdo de hipossuficiéncia
financeira roborada pelos
documentos existentes nos autos.
Manutencao da procedéncia da
acao. Seguradora que arcou com o
pagamento das verbas locaticias
no cumprimento do contrato
de garantia e se sub-rogou nos
direitos e agcdes da credora (art.
786, CC). Apelacdo ndo conhecida
quanto a alegacdo de que a rescisao
antecipada se deu por culpa da
autora e da imobiliaria, que diz
respeito ao proéprio contrato de
locacgdo e deveria ter sido deduzida
em acdo propria em relagéo
alocadora, ndo a seguradora.
Apelacéo parcialmente provida na
parte conhecida.

(TJSP - Ap. Civel n. 1084759-
02.2022.8.26.0100 — 26a. Cam.
Dir. Priv. - Ac. undnime — Rel.:
Des. Morais Pucci - Fonte: DJ,
19.09.2022).

NOTA BONIJURIS: O

art. 786 da Lei n. 10.406/02
institui: “Paga a indenizacao,

o segurador sub-roga-se, nos
limites do valor respectivo,

nos direitos e a¢ées que
competirem ao segurado contra
o autor do dano.

§ 1° Salvo dolo, a sub-rogacdo
ndo tem lugar se o dano foi
causado pelo cénjuge do
segurado, seus descendentes
ou ascendentes, consanguineos
ou afins.

§ 2° E ineficaz qualquer ato

do segurado que diminua

ou extinga, em prejuizo do
segurador, os direitos a que se
refere este artigo.”

ALIENAGAO DE IMOVEL

685.023 Medida de
indisponibilidade de bem
imével evita a transferéncia
fraudulenta a terceiro

Agravo de instrumento. Execugdo
de titulo extrajudicial. Imével.
Alienacao em fraude a execucao.
Indisponibilidade. Transferéncia do

bem a terceiros. Arresto. Requisitos.

I - Os elementos dos autos
evidenciam a probabilidade do
direito e o perigo iminente de dano
quanto a alegacdo de alienacdo de
imével em fraude a execucao, art.
300, caput, do CPC, o que ensejou
o deferimento da medida de
indisponibilidade, com a respectiva
averbacdo do registro imobiliério,
de modo a evitar a transferéncia
do bem a terceiros, o que, por
consequéncia, exclui o requisito do
perigo de dano para o deferimento
do pedido de arresto cautelar. IT —
Agravo de instrumento desprovido.
(TJDFT - Ag. de Instrumento
n. 07202902320238070000 - 6a. T.
Civ. — Ac. undnime - Rel.: Desa. Vera
Andrighi - Fonte: DJ, 05.09.2023).

PROMESSA DE COMPRA

685.024 E possivel abater da
divida de aluguéis as
parcelas pagas de
financiamento de imével

Agravo de instrumento. Liquidacdo
de sentenca. Titulo judicial que
rescindiu contrato de promessa

de compra e venda e determinou

o retorno das partes ao status quo
ante, reintegrando os promitentes
vendedores na posse do imével

e condenando a promitente
compradora ao pagamento de
aluguéis no periodo da ocupacéo.
Abatimento dos valores referentes
a parcelas do financiamento
imobiliario. Laudo pericial que
nao contabilizou, na apuracdo do
débito, valores de aluguéis desde a
ocupacao, incorrendo em violacio
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PENAL

ao comando judicial transitado em
julgado. Pretensdo de que valores a
serem abatidos considerem parcelas
do financiamento cujo pagamento
restou efetivamente comprovado,
em detrimento do extrato da
instituicdo financeira. Medida
descabida. Documento fornecido
pela credora hipotecaria que é
habil a retratar o montante pago
a titulo de obrigacéo por forca de
financiamento. Pretenséo recursal
que deve ser acolhida em parte,
a fim de que seja elaborado novo
laudo pericial, quando observar-se-a
todo o periodo determinado pela
coisa julgada. Recurso provido em
parte.

(TJSC - Ag. de Instrumento
n. 5060534-44.2021.8.24.0000 — 64.
Cém. Civ. - Ac. un@nime — Rel.: Juiz
Renato Luiz Carvalho Roberge -
Fonte: DJ, 19.09.2023).

PENAL

MATERIALIDADE DELITIVA

685.025 Investigacdo tardia

nio enseja a atipicidade das
condutasilicitas praticadas
anteriormente

Embargos infringentes — Explorac¢ao
de jogos de azar (art. 50, LCP) e
lavagem de capital (art. 1°, § 1°, inc.

I, e § 4°, Lein. 9.613/1998) — Acérdao
da 22 Camara Criminal que, por
maioria de votos, absolveu os
embargantes da contravencao
penal por insuficiéncia de provas

e manteve a condenacao pelo

crime de lavagem de capital -

Voto vencido que concluiu pela
atipicidade da contravencao penal,
com a absolvicdo do crime acessério
de lavagem de capital - Pedido

de prevaléncia do voto vencido

—Impossibilidade - Existéncia
de vertente probatéria quanto a
atividade ilicita anterior — Indicios
suficientes para configuragdo do
crime de lavagem de capital — Provas
suficientes — Prevaléncia do voto
vencedor — Embargos rejeitados.
(TJPR - Embs. Infringentes n.
0022391-83.2023.8.16.0013 — 1a. Cam.
Crim. — Ac. undnime — Rel.: Des.
Subst. Sergio Luiz Patitucci— Fonte:
DJ, 15.09.2023).

ACAO PENAL INCONDICIONADA

685.026 Tratando-se de crime
cuja acdo penal é pablica
incondicionada, o
destinatario das
investigacoes é o Ministério
Publico

Processo penal. Agravo regimental
no recurso em mandado de
seguranca. Comunicacao falsa de
crime ou contravencao. Inquérito
policial arquivado a pedido do
Ministério Pablico. Pretensdo do
ofendido de desarquivamento.
Auséncia de direito liquido e certo.
Agravo regimental desprovido. 1.
Nao ha ilegalidade ou teratologia,
passivel de corre¢do por mandado
de seguranca, na decisao judicial
que concorda com a conclusdo

do Ministério Puablico, quanto a
auséncia de elementos suficientes
para o oferecimento da dentincia,

e determina o arquivamento de
inquérito policial. 2. “Conforme
entendimento desta Corte, em se
tratando do suposto cometimento
de crime cuja acdo penal é publica
incondicionada, o destinatario das
investigacdes é o Ministério Publico,
que possui a condicdo de titular da
acdo penal, de tal sorte que a vitima
ndo possui o direito liquido e certo
de impedir eventual pedido de
arquivamento do inquérito ou das
pecas de informacdo” (AgRg no RMS
n. 69.802/PR, relator Ministro Rogerio
Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado
em 13/2/2023, DJe de 15/2/2023). 3.
Agravo regimental desprovido.

(STJ - Ag. Regimental no Rec.
em Mand. de Seguranca n. 70.520/
RS -6a. T. - Ac. undnime — Rel.: Min.
Antonio Saldanha Palheiro - Fonte:
DJ, 20.09.2023).

MEDIDA CAUTELAR

685.027 Pena pode ser
reduzida de um a dois tercos
em virtude de perturbacio
de saide mental

Homicidio triplamente qualificado
e furto majorado — Absolvicdo
sumaria imprépria - Insurgéncia
do Ministério Publico - Postulada
pronuncia — Acolhimento — Réu semi-
imputavel - Aplicacdo do art. 26-par.
Unico do Cédigo Penal - Remessa
do julgamento da causa para o
tribunal do jiri — Restabelecimento,
por efeito, das medidas cautelares
anteriormente cominadas pelo juizo
sumariante — Recurso provido.
(TJPR - Ap. Civel n. 0000030-
30.2022.8.16.0006 — 1a. Cam. Crim.
- Ac. undnime - Rel.: Des. Telmo
Cherem - Fonte: DJ, 15.09.2023).

NOTA BONIJURIS: Dispe o
art. 26, par. inico do CP: “A pena
pode ser reduzida de um a dois
tercos, se o agente, em virtude
de perturbacdo de satde
mental ou por desenvolvimento
mental incompleto ou
retardado ndo era inteiramente
capaz de entender o carater
ilicito do fato ou de determinar-
se de acordo com esse
entendimento;”

TRAFICO PRIVILEGIADO

685.028 Nao se aplicaa
benesse do trafico
privilegiado aréu
reincidente

Agravo regimental no habeas
corpus. Trafico de drogas.
Pena-base. Maus antecedentes.
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PENAL

Minorante. Negada incidéncia.
Dedicacao a atividades criminosas.
Regime fechado. Vetorial negativa.
Auséncia de constrangimento
ilegal. 1. Quanto a pena, “por se
tratar de questdo afeta a certa
discricionariedade do magistrado,
a dosimetria da pena é passivel
de revisdo em habeas corpus
apenas em hip6teses excepcionais,
quando ficar evidenciada flagrante
ilegalidade” (AgRg no HC n. 577.396/
RJ, rel. Min. Antonio Saldanha
Palheiro, Sexta Turma, julgado em
27/4/2021, Dje 30/4/2021). 2. “Nos
termos da jurisprudéncia desta
Corte, ‘a condenacao definitiva por
fato anterior ao crime descrito na
dentincia, com transito em julgado
posterior a data do ilicito de que
ora se cuida, embora nio configure
a agravante da reincidéncia, pode
caracterizar maus antecedentes e
ensejar o acréscimo da pena-base”
(AgRg no HC n. 607.497/SC, relator
Ministro Rogerio Schietti Cruz,
Sexta Turma, julgado em 22/9/2020,
Dje 30/9/2020.) 3. A minorante do
trafico privilegiado foi negada
com fundamentacdo valida, com
alusdo a dedicacdo a atividades
criminosas, ressaltando a prova oral
colhida, segundo a qual “o amigo
do acusado que foi ouvido em
juizo afirmou que teria comprado
droga do acusado ha 3 (trés) anos e,
diante da existéncia de informacées
pretéritas destacadas pela agéncia
de inteligéncia’, além da referéncia
a outras oportunidades nas quais
teria oferecido o fornecimento
de 1kg de droga a um primo e a
venda de maconha e cocaina as
testemunhas. 4. Regime mais
gravoso devidamente justificado,
ainda que néo se trate de réu
reincidente, haja vista a existéncia
de circunstancia judicial negativa,
nos termos do art. 33, § 32, do CP. 5.
Agravo regimental desprovido.
(STJ - Ag. Regimental no
Habeas Corpus n. 811.839/SC - 6a.
T. - Ac. undnime — Rel.: Des. Jesuino
Rissato - conv. TIDFT - Fonte: DJ,
15.09.2023).

REGRESSAO DE PENA

685.029 Comete falta grave o
condenado a pena privativa
de liberdade que descumprir,
no regime aberto, as
condigdes impostas

Agravo em execucdo. Falta grave.
Reiterado descumprimento
da condigdo de comparecer
mensalmente ao complexo
penal para informar e justificar
suas atividades, mesmo depois
de imposta anterior sanc¢ao
de adverténcia. Regressio do
regime prisional, do aberto
para o semiaberto, na mesma
oportunidade harmonizado.
Motivos invocados pelo reeducando
que ndo sdo aptos a afastar as
consequéncias das suas condutas.
Inteligéncia dos arts. 50, inciso v,
e 118, inciso [, da Lei de Execugdo
Penal. Proporcionalidade na perda
de dias remidos. Decisdo escorreita.
Precedentes deste Tribunal de
Justica. Recurso ndo provido.
(TJPR - Ag. em Execugdo n.
4000112-78.2023.8.16.0031 — 1a. Cam.
Crim. — Ac. undnime - Rel.: Des.
Adalberto Jorge Xisto Pereira -
Fonte: DJ, 15.09.2023).

NOTA BONIJURIS: Dispée

o Art. 50, inciso V, da Lei de
Execucbes Penais: “Comete
falta grave o condenado a pena
privativa de liberdade que: V -
descumprir, no regime aberto,
as condic¢des impostas;”

CONCORRENCIA CRIMINAL

685.030 Ainda que haja
semelhanca entre os crimes,
deve haver nexo de
causalidade entre eles para
constatar a continuidade
delitiva

Agravo de execucdo penal.
Unificacdo de penas. Continuidade

delitiva. Inocorréncia. Nao
preenchimento dos requisitos
previstos no art. 71, do Cédigo Penal.
Caracterizada mera reiteracao
criminosa. Recurso defensivo
desprovido. 1. No presente caso,
observa-se que, embora os dois
crimes de trafico de drogas e o
crime de associacdo para o trafico
tenham sido praticados na mesma
comarca e em datas préximas, ndo
se constatou nexo de causalidade
entre os delitos, haja vista que um
crime nio fazia parte da execucdo
do outro. Além disso, nota-se que
o crime subsequente ndo resultou
de aproveitamento da situacdo de
crime anterior. Nao se olvide, ainda,
que a lei reclama que, além das
condic¢des de tempo, lugar e maneira
de execucdo, outras semelhancas
devem concorrer para que os crimes
subsequentes sejam havidos como
continuacédo do primeiro, de modo
gue, no presente caso, constatou-se
apenas mera reiteracdo criminosa.
(TJSP — Ag. em Execucdio Penal
n. 0010276-12.2023.8.26.0996 — 60.
Cam. Crim. — Ac. undnime — Rel.: Des.
Airton Vieira — Fonte: DJ,19.09.2023).

CRIME DE RESISTENCIA

685.031 Oposicdo a ato legal
com resisténcia nio pode
configurar mero delito de
desobediéncia

Apelacao criminal. Artigo 329 do
Cébdigo Penal. Crime de resisténcia.
Sentenca condenatéria. Insurgéncia
do réu. Pleito absolutério. Nao
acolhimento. Provas suficientes para
a condenacdo. Relatos dos policiais
que se demonstram coerentes,
harmoénicos e que sdo corroborados
com outros meios de prova. Oposi¢ao
a ato legal praticado por policiais. Réu
que se opds a realizacdo de revista
pessoal, mediante socos e chutes.
Impossibilidade de desclassificagdo
para o delito de desobediéncia.
Sentenca condenatéria mantida por
seus proprios fundamentos. Recurso
conhecido e desprovido.
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EMENTARIO TITULADO

(TJPR - Ap. Criminal n. 0000244-
27.2020.8.16.0156 — 4a. T. — Ac.
undnime — Rel.: Juiz Leo Henrique
Furtado Araujo - Fonte: DJ,
15.09.2023).

TRAFICO DE DROGAS

685.032 Simples conduta de
trazer consigo, somada ao
contexto probatério, é
suficiente para
caracterizacao de trafico de
drogas

Trafico de drogas — Sentenca de
procedéncia - Insurgéncia defensiva
— Absolvicao - Impossibilidade

— Conjunto probatério robusto

em desfavor do acusado -
Condenacédo mantida - Inviavel a
desclassificagdo para o art. 28, da Lei
de Drogas — Quantidade, variedade
e forma de acondicionamento

dos entorpecentes, somadas ao
contetido do aparelho celular

do réu, que demonstram a
finalidade esptria das substancias
apreendidas. Dosimetria — Retorno
da pena-base ao minimo legal
—Quantidade e natureza dos
entorpecentes normais ao tipo
penal em apreco — Manutengao

do aumento de 1/3 pela nédoa
recidiva, em se tratando de réu
multirreincidente - Regime inicial
fechado mantido — Recurso provido
em parte.

~ Navegador do Cédigo Civil

L. F Queiroz

Em sua proposta inovadora — sem comentérios, sem
citagdes e sem remissdes — recorta o Cédigo Civil
em frases simples e diretas, de facil compreensao,
agrupadas em 660 tépicos teméticos e 10.200
enunciados, que sequem rigorosamente a ordem

(TJSP - Ap. Criminal n. 1501622-
69.2022.8.26.0616 — 15a. Cam. Crim.
—Ac. undnime - Rel.: Des. Willian
Campos - Fonte: DJ, 19.09.2023).

PREVIDENCIARIO

SERVIGO RURAL

685.033 Comprovacio de
atividade rural para fins
previdenciarios exige, ao
menos, inicio de prova
documental

Embargos de declaragdo. Na origem.

Previdenciario. Aposentadoria
rural por idade. Atividade rural.
Regime de economia familiar ou
trabalhador “boia-fria”. Requisitos
legais. Inicio de prova material.
Complementagao por prova
testemunhal. Nao comprovacao.
Renda elevada do grupo familiar.
Descaracterizacdo também como
trabalhadora rural individual.
Embargos parcialmente acolhidos,
apenas para fins de esclarecimento,
sem efeitos modificativos. I -

Os embargos merecem parcial

numeérica dos artigos da lei.

acolhimento, apenas para fins

de esclarecimento, sem efeitos
modificativos. Esta Corte Superior
j& se pronunciou a respeito da
concessao de aposentadoria

rural por idade, em regime de
economia familiar, sobre as

notas fiscais de producao, que a
condic¢do de seguranca especial
fica descaracterizada, caso haja
volume de producdo incompativel
com a condicdo especial (AgInt

no AREsp n. 763.511/SP, relator
Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, julgado

em 24/4/2018, DJe de 10/5/2018;
AgRg no AREsp n. 754.937/

SP, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 1/10/2015, DJe de 2/2/2016.)

I - A evidéncia, os argumentos

do embargante relacionados a
alegacdo de que o Tribunal de
origem teria criado requisito ndo
previsto em lei, a saber, o regime
de economia familiar da atividade
rural, para exigéncia do requisito
de aposentadoria por idade rural,
nao prevalece, porquanto embora o
requisito diga respeito a economia
familiar, esta descaracteriza a
condicdo de trabalhador rural boia-
fria (trabalhador rural individual),
a qual a autora da acdo pretendia
se enquadrar. IIT - Em resumo, a
trabalhadora ndo se enquadra nas
hipéteses descritas no art. 143 da
Lei n. 8.213/1991, a saber “na forma
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PREVIDENCIARIO

u_n

da alinea “a” do inciso I, ou do
inciso IV ou VII do art. 11 desta Lei".
Eis o dispositivo legal: “Art. 143. O
trabalhador rural ora enquadrado
como segurado obrigatério no
Regime Geral de Previdéncia Social,
na forma da alinea “a” do inciso I, ou
do inciso IV ou VII do art. 11 desta
Lei, pode requerer aposentadoria
por idade, no valor de um salério
minimo, durante quinze anos,
contados a partir da data de
vigéncia desta Lei, desde que
comprove o exercicio de atividade
rural, ainda que descontinua, no
periodo imediatamente anterior

ao requerimento do beneficio,

em niimero de meses idéntico a
caréncia do referido beneficio.” IV
—Segundo o art. 1.022 do Cédigo de
Processo Civil de 2015, os embargos
de declaracao sdo cabiveis para
esclarecer obscuridade; eliminar
contradicdo; suprir omissio de
ponto ou questdo sobre as quais o
juiz devia pronunciar-se de oficio
ou a requerimento; e/ou corrigir
erro material. V- Conforme
entendimento pacifico desta Corte:
“O julgador néo esta obrigado a
responder a todas as questoes
suscitadas pelas partes, quando ja
tenha encontrado motivo suficiente
para proferir a decisdo. A prescricdo
trazida pelo art. 489 do CPC/2015
veio confirmar a jurisprudéncia ja
sedimentada pelo Colendo Superior
Tribunal de Justica, sendo dever

do julgador apenas enfrentar as
questdes capazes de infirmar a
conclusdo adotada na decisdo
recorrida.” EDcl no MS 21.315/DF,
relatora Ministra Diva Malerbi
(Desembargadora convocada TRF
32 Regido), Primeira Secéo, julgado
em 8/6/2016, DJe 15/6/2016. VI - A
pretensdo de reformar o julgado
ndo se coaduna com as hipéteses de
omissao, contradi¢ao, obscuridade
ou erro material contidas no art.
1.022 do CPC/2015, razdo pela qual
inviavel o seu exame em embargos
de declaracéo. VII - Cumpre
ressaltar que os aclaratérios nao se
prestam ao reexame de questdes

ja analisadas com o nitido intuito
de promover efeitos modificativos
ao recurso. No caso dos autos, ndo
ha omissdo de ponto ou questao
sobre as quais o juiz, de oficio ou a
requerimento, devia pronunciar-
se, considerando que a decisdo
apreciou as teses relevantes para
o deslinde do caso e fundamentou
sua conclusao. VIII - Embargos de
declaracao acolhidos parcialmente,
sem efeitos modificativos. (STJ -
Embs. de Declaragéo no Ag. Int. no
Ag. em Rec. Especial n. 2.208.003/
PR-2a.T. - Ac. undnime — Rel.:
Min. Francisco Falcéo — Fonte: DJ,
13.09.2023).

ALUNO-APRENDIZ

685.034 Nao se pode
equiparar seminarista ao
aluno-aprendiz, devendo
este contribuir
facultativamente

Previdenciario. Aposentadoria por

tempo de contribuicdo. Seminarista.

Aluno-aprendiz. Equiparacéo.
Impossibilidade. Exigéncia de
contribuigdes. 1. Com a edicdo

da Lei 6.696, de 08/10/1979, 0s
ministros de confissio religiosa

e os membros de institutos de
vida consagrada, congregacao

ou ordem religiosa foram
equiparados aos trabalhadores
auténomos, passando, entdo, a
serem considerados segurados
obrigatérios da Previdéncia
Social. 2. Ndo ha como equiparar
o seminarista ao aluno-aprendiz e
enquadrar o periodo de seminéario
como segurado da Previdéncia,
salvo na condic¢do de estudante,
que é segurado facultativo e, como
tal, dependeria de ter havido o
recolhimento das contribuicées
necessarias na época devida, o que
nao se verifica no presente caso.

3. Nao obstante a impossibilidade
de equiparacdo do seminarista ao
aluno-aprendiz, deve ser mantida
a sentenca quanto aos intervalos
jareconhecidos, sob pena de

reformatio in pejus, ante a auséncia
de recurso do INSS.

(TRF-4a. Reg. - Ap. Civel n.
5000574-54.2018.4.04.7114 — 11a. T. Rec.
— Ac. un@nime - Rel.: Desa. Federal
Eliana Paggiarin Marinho - Fonte:
DJ, 15.09.2023).

PREVIDENCIA PRIVADA

685.035 Entidade fechada de
previdéncia privada pode
alterar os regulamentos dos
planos de custeio e de
beneficios

Processo civil. Agravo interno.
Razdes que ndo enfrentam o
fundamento da decisdo agravada.
Auséncia de impugnacdo de
fundamentos auténomos.
Previdéncia privada. Revisdo de
beneficio. Alteragdo do regulamento
da FUNCEE. Recomposicdo de
perdas inflacionarias. Legalidade.
Precedentes. Reexame de provas.
Stmulas 5 e 7/STJ. Nao impugnacao.
Incidéncia do verbete n. 283/

STE. Violagdo ndo demonstrada.
Stmula n. 284/STE. 1. As razdes

do agravo interno ndo enfrentam
adequadamente o fundamento da
decisdo agravada. 2. Nos termos da
jurisprudéncia desta Corte Especial,
é “dever da parte de refutar “em
tantos quantos forem os motivos
autonomamente considerados”
para manter os capitulos decisérios
objeto do agravo interno total ou
parcial (AgInt no AREsp 895.746/SP,
relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado
em 9.8.2016, DJe 19.8.2016)" (EREsp

n. 1.424.404/SP, relator Ministro

Luis Felipe Salomao, Corte Especial,
DJe de 17/11/2021). 3. Nos termos da
jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica, “sempre foi permitida
aentidade fechada de previdéncia
privada alterar os regulamentos dos
planos de custeio e de beneficios
como forma de manter o equilibrio
atuarial das reservas e cumprir os
compromissos assumidos diante
das novas realidades econdmicas
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PREVIDENCIARIO

e de mercado que vao surgindo
ao longo do tempo. Por isso é que
periodicamente ha adaptacdes e
revisdes dos planos de beneficios a
conceder, incidindo as modifica¢ées
a todos os participantes do fundo
de pensao apds a devida aprovacao
pelos 6rgdos competentes
(regulador e fiscalizador), observado,
em qualquer caso, o direito
acumulado de cada aderente. Dai
o carater estatutario do plano de
previdéncia complementar, préprio
do regime de capitalizacdo' (REsp
1443304/SE, Rel. Ministro RICARDO
VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA
TURMA, julgado em 26/5/2015,
DJe 2/6/2015)" (AgInt no AREsp n.
1.120.296/RJ, relatora Ministra Maria
Isabel Gallotti, Quarta Turma, DJe
de 23/4/2021). 4. Nao cabe, em recurso
especial, reexaminar matéria
fatico-probatéria e a interpretacdo
de clausulas contratuais (Simulas
5e 7/STJ). 5. Ante a deficiéncia
na motivacao e a auséncia de
impugnacao de fundamento
auténomo, aplica-se, por analogia,
os Obices das Stmulas n. 284 e 283,
do STE. 6. Agravo interno a que se
nega provimento.

(STJ - Ag. Interno no Ag. em
Rec. Especial n. 2.062.603/PR - 4a.
T. Rec. — Ac. undnime - Rel.: Min.
Maria Isabel Gallotti — Fonte: DJ,
14.09.2023).

SAQUE INDEVIDO

685.036 Eficaciade
equipamento de protecio
nao descaracteriza tempo de
servico especial

Previdenciario. Aposentadoria
especial. Contribuinte individual.
Ruido. 1. O reconhecimento

da especialidade obedece a
disciplina legal vigente a época

em que a atividade foi exercida,
passando a integrar, como direito
adquirido, o patriménio juridico do
trabalhador, de modo que, uma vez
prestado o servico sob a vigéncia
de certa legislacdo, o segurado

adquire o direito a contagem na
forma estabelecida, bem como a
comprovacao das condicdes de
trabalho como entdo exigido, ndo se
aplicando retroativamente lei nova
que venha a estabelecer restricdes
a admissdo do tempo de servico
especial. 2. Conforme Tema 555
do STF, na hipétese de exposicdo
do trabalhador a ruido acima
dos limites legais de tolerancia,
a declaracao do empregador, no
ambito do Perfil Profissiografico
Previdenciario (PPP), da eficacia do
Equipamento de Protecdo Individual
(EPI), ndo descaracteriza o tempo de
servico especial para aposentadoria.
3. A Lei de Beneficios da Previdéncia
Social ndo excepcionou o
contribuinte individual como
eventual ndo beneficiario da
aposentadoria especial ou conversao
do tempo especial em comum.
(TRE-4a. Reg. — Ap. Civel n.
5014690-09.2019.4.04.9999 —11a. T.
Rec. - Ac. undnime - Rel. Desa.
Federal Ana Cristina Ferro Blasi -
Fonte: DJ, 19.09.2023).

APOSENTADORIA MISTA

685.037 Concessao do
beneficio de aposentadoria
por idade hibrida nio exige o
cumprimento simultineo dos
requisitos idade e caréncia

Embargos de declaragéo. Pleito

de sobrestamento do feito até o
julgamento do Tema 1.007/STJ.
Recursos repetitivos julgados.
Acérdao recorrido em conformidade
com o repetitivo. 1. O Embargante
postula a reconsideracdo do acérdao
de fls. 445-447 ou o sobrestamento do
feito até o julgamento dos Recursos
Especiais 1.674.221/SP e 1.788.404/PR
submetidos ao rito dos repetitivos.
2. Os recursos acima referidos

foram julgados, consolidando a tese
de que ‘o tempo de servigo rural,
ainda que remoto e descontinuo,
anterior ao advento da Lei 8.213/1991,
pode ser computado para fins da
caréncia necessaria a obtencdo da

aposentadoria hibrida por idade,
ainda que nio tenha sido efetivado o
recolhimento das contribui¢des, nos
termos do art. 48, § 3° da Lei 8.213/1991,
seja qual for a predominancia
do labor misto exercido no
periodo de caréncia ou o tipo de
trabalho exercido no momento do
implemento do requisito etario ou
do requerimento administrativo”.
3.0 acérdao prolatado a fls. 445-447
nao destoa do entendimento firmado
sob o rito dos recursos repetitivos, de
modo que fica prejudicado o pleito
formulado nos presentes Embargos
de Declaragéo. 4. Embargos de
Declaracéo prejudicados.

(STJ - Embs. de Declaracéo no
Rec. Especial n. 1.793.682/PR - 2a.
T. Rec. - Ac. un@nime - Rel.: Min.
Herman Benjamin - Fonte: DJ,
10.12.2021).

LOAS

685.038 Possui direito ao
LOAS o idoso ou portador de
deficiéncia em situacio de
risco social

Trata-se de recurso especial
interposto pelo INSS com

apoio no art. 105, I11, a, da
Constituicdo Federal, contra
acérdao proferido por Orgao
Colegiado desta Corte cuja

ementa estampa: previdenciario.
Beneficio assistencial. Condicdo
socioecondémica. Miserabilidade.
Preenchimento de requisitos. 1. O
direito ao beneficio assistencial,
previsto no art. 203, V, da
Constituicao Federal, e nos arts. 20 e
21da Lei 8.742/93 (LOAS) pressupde o
preenchimento de dois requisitos: a)
condicdo de pessoa com deficiéncia
ou idosa e b) situacao de risco social,
ou seja, de miserabilidade ou de
desamparo. 2. E de flexibilizar-se

os critérios de reconhecimento da
miserabilidade, merecendo apenas
adequacdo de fundamento frente a
deliberacdo do Supremo Tribunal
Federal, que, por maioria, ao
analisar os recursos extraordinarios
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EMENTARIO TITULADO

567.985 e 580.963, ambos submetidos
arepercussio geral, reconheceu a
inconstitucionalidade do § 3° do art.
20 da Lei 8.742/1993 — LOAS, assim
como do art. 34 da Lei 10.741/2003 -
Estatuto do Idoso. 3. A Lei 13.146/2015
introduziu o § 11 no referido artigo
20 da LOAS, o qual dispde que para
concessao do beneficio assistencial
poderdo ser utilizados outros
elementos probatérios da condicdo
de miserabilidade do grupo familiar
e da situacdo de vulnerabilidade,
conforme regulamento. Verifica-se
que a parte recorrente interpos
dois recursos especiais (ev. 130,
RECESPEC1 e ev. 154, RECESPEC1),
ambos em face da mesma decisdo
(ev. 120, RELVOTO2). Assim, diante
da preclusido consumativa e do
principio da unirrecorribilidade
das decis6es, deixo de conhecer do
recurso especial interposto no ev.
154, RECESPECI. Ante o exposto, ndo
conheco do recurso especial do ev.
154, RECESPECI. Intimem-se.
(TRF-4a. Reg. - Ap. Civel n.
5005587-70.2022.4.04.9999 — Vice-
presidéncia — Ac. undnime — Rel.:
Des. Jodo Batista Pinto Silveira —
Fonte: DJ, 03.10.2023).

PRESTAGAO CONTINUADA

685.039 Beneficio de
prestacio continuada éa
garantia de um salario-

~ Questdes Recorrentes da

Vida em Condominio
29 edigdio | ampliada e atualizada
Rodrigo Karpat

minimo mensal 4 pessoa com
deficiéncia e ao idoso

Previdenciario. Recurso
representativo de controvérsia.
Concessao de beneficio assistencial
previsto na Lei n. 8.742/93 a pessoa
com deficiéncia. Afericdo da
hipossuficiéncia do niicleo familiar.
Renda per capita. Impossibilidade
de se computar para esse fim o
beneficio previdenciario, no valor
de um salario minimo, recebido por
idoso. 1. Recurso especial no qual se
discute se o beneficio previdenciario,
recebido por idoso, no valor de um
salario minimo, deve compor a renda
familiar para fins de concessao

ou néo do beneficio de prestacdo
mensal continuada a pessoa
deficiente. 2. Com a finalidade

para a qual é destinado o recurso
especial submetido a julgamento
pelo rito do artigo 543-C do CPC,
define-se: Aplica-se o paragrafo
anico do artigo 34 do Estatuto do
Idoso (Lei 10.741/03), por analogia,

a pedido de beneficio assistencial
feito por pessoa com deficiéncia a
fim de que beneficio previdenciario
recebido por idoso, no valor de um
salario minimo, ndo seja computado
no calculo da renda per capita
prevista no artigo 20, § 3°, da Lei n.
8.742/93. 3. Recurso especial provido.
Acérdao submetido a sistematica
do § 7° do art. 543-C do Cédigo de

QUESTAES

Processo Civil e dos arts. 59, 11, e 6°,
da Resolucéo STJ n. 08/2008.
(STJ - Rec. Especial n. 1.355.052/

SP-1a.S. - Ac. undnime - Rel.: Min.

Benedito Gongalves — Fonte: DJ,
05.11.2015).

NOTA BONIJURIS: O Tema
640 do STJ afirma que se aplica
‘0 paragrafo nico do artigo

34 do Estatuto do Idoso (Lei n.
10.741/03), por analogia, a pedido
de beneficio assistencial feito
por pessoa com deficiéncia

a fim de que beneficio
previdenciario recebido por
idoso, no valor de um salario
minimo, ndo seja computado
no calculo da renda per capita
prevista no artigo 20, § 3°, da
Lein. 8.742/93".
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PENSAO POR MORTE

685.040 E constitucional a
vedacio de continuidade da
aposentadoria especial se o
beneficiario permanece
laborando em atividade
especial ou a elaretorna

Previdenciario. Aposentadoria
especial. Concessdo. Afastamento
compulsério. Tema STF 709.
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Consectarios legais. Correcdo
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PROCESSO CIVIL

monetéria. Juros de mora.
Honorérios advocaticios. Custas
processuais. 1. Tem direito

a aposentadoria especial o
segurado que possui 25 anos

de tempo de servigo especial e
implementa os demais requisitos
para a concessao do beneficio

a partir da data de entrada do
requerimento administrativo,
respeitada a prescricdo quinquenal.
2. E constitucional a vedacéo

de continuidade da percepcao

de aposentadoria especial se o
beneficiario permanece laborando
em atividade especial ou a ela
retorna, seja essa atividade especial
aquela que ensejou a aposentacdo
precoce ou nao. 3. A corregao
monetaria das parcelas vencidas
dos beneficios previdenciarios sera
calculada conforme a variacao

do IGP-DI de 05/96 a 03/2006, e

do INPC, a partir de 04/20086. 4.

Os juros de mora devem incidir a
contar da citagdo (Simula 204 do
STJ), na taxa de 1% (um por cento)
ao més, até 29 de junho de 2009. A
partir de 30 de junho de 2009, os
juros moratérios serdo computados,
uma Unica vez (sem capitalizacdo),
segundo percentual aplicavel a
caderneta de poupanca. 5. A partir
de 9/12/2021, para fins de atualizacdo
monetaria e juros de mora, deve ser
observada a redacao dada ao artigo
3° da EC 113/2021, a qual estabelece
que havera a incidéncia, uma

Unica vez, até o efetivo pagamento,
do indice da taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo

e de Custddia (Selic), acumulado
mensalmente. 6. Sucumbente
devera o INSS ser condenado ao
pagamento das custas processuais e
dos honorarios advocaticios fixados
em conformidade com o disposto
na Stmula 76 deste Tribunal e de
acordo com a sistematica prevista
no artigo 85 do Cédigo de Processo
Civil de 2015. 7. O INSS é isento do
pagamento das custas processuais
quando demandado na Justica
Federal e na Justica do Estado do
Rio Grande do Sul.

(TRF-4a. Reg. — Ap. Civel n.
5077390-90.2016.4.04.7100 - 6a. T. Rec.
—Ac. unénime - Rel.: Des. Federal
Altair Antonio Gregério - Fonte: DJ,
15.09.2023).

NOTA BONIJURIS: O Tema

709 do STF (Repercussado Geral)
versa sobre a possibilidade

de percepcdo do beneficio da
aposentadoria especial na
hipétese em que o segurado
permanece no exercicio de
atividades laborais nocivas a
saude:

Tese: “E constitucional a vedagio
de continuidade da percepcao
de aposentadoria especial

se o beneficiario permanece
laborando em atividade especial
ou a elaretorna, seja essa
atividade especial aquela que
ensejou a aposentagdo precoce
ou ndo. II) Nas hipéteses em

que o segurado solicitar a
aposentadoria e continuar a
exercer o labor especial, a data
de inicio do beneficio sera a data
de entrada do requerimento,
remontando a esse marco,
inclusive, os efeitos financeiros.
Efetivada, contudo, seja na via
administrativa, seja na judicial a
implantacdo do beneficio, uma
vez verificado o retorno ao labor
nocivo ou sua continuidade,
cessara o pagamento do
beneficio previdenciario em
questao.”

PROCESSO CIVIL

TUTELA PROVISORIA

685.041 Antecipacio dos
efeitos da tutela exige, como
requisito, a demonstracao
unilateral das provas

suficientes que autorizem o
exercicio da pretensio

Agravo de instrumento.
Consumidor e processual civil.
Tutela proviséria. Requisitos
ausentes. Provas insuficientes.
HURB. Pacote turistico. Emissao
de passagens aéreas. Reservas de
hospedagem. Recurso desprovido. 1.
A hipétese consiste em examinar a
possibilidade de impor a agravada,
por meio de antecipacdo dos efeitos
da tutela, a emissdo imediata de
passagens aéreas e efetivacdo de
reservas de hospedagem alusivas
a “pacote de viagem” adquirido
pelos agravantes. 2. A antecipagéo
dos efeitos da tutela exige, como
requisito, a demonstracdo unilateral
das provas suficientes que
autorizem o exercicio da pretensao,
a denotar a existéncia do critério de
verossimilhanca, além do perigo de
dano ou o risco ao resultado til do
processo (art. 294, em composicao
com o art. 300, ambos do CPC).
3. No caso em exame as provas
produzidas unilateralmente pelos
consumidores sdo insuficientes,
no atual momento do curso do
processo, para subsidiar a pretensdo
recursal de imediata emissdo de
passagens aéreas e de efetivacio de
reservas de hospedagem (art. 373,
inc. I, do CPCQ). 4. Recurso conhecido
e desprovido.

(TIDFT - Ag. de Instrumento n.
07198018320238070000 - 2a. T. Civ.
- Ac. undnime - Rel.: Des. Alvaro
Ciarlini - Fonte: DJ, 19.09.2023).

JUiZ0 COMPETENTE

685.042 Competéncia para
dar cumprimento a sentenca
é,viaderegra, do juizo de
primeiro grau que a proferiu

Cumprimento de sentenca. Declinio
de competéncia do 19° Juizo da
Unidade Estadual de Direito
Bancério para o Juizo da 22 Vara
Civel da Comarca de Porto Unido,
com fundamento no art. 516,
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PROCESSO CIVIL

inciso II, do Cédigo de Processo
Civil. Viabilidade. Supremacia

da competéncia do juizo que
decidiu a causa no primeiro grau
de jurisdicdo. Exegese do art. 516,
inciso II, do Cédigo de Processo
Civil. Precedentes desta corte. O
simples fato de conter instituicdo
financeira em um dos polos da acdo
ndo implica, necessariamente, na
competéncia do juizo especializado,
apos a sua instalacdo. Competéncia
do juizo suscitante, qual seja, 22
Vara Civel da Comarca de Porto
Uni&o. Conflito negativo julgado
improcedente.

(TJSC - Confl. de Competéncia n.
5036164-30.2023.8.24.0000 — 6a. Cam.
Dir. Com. — Ac. undnime — Rel.: Des.
Osmar Mohr - Fonte: DJ, 14.09.2023).

INTEMPESTIVIDADE

685.043 Parte é responsavel
pela qualidade do material
transmitido, bem como pela
entrega, dentro do prazo
legal, de documentos nao
corrompidos

Agravo interno. Apelacdo néo
conhecida. Intempestividade. Artigo
1.003 caput e § 5° do Cédigo de
Processo Civil. Recurso conhecido

e ndo provido. 1. Apelacdo deve ser
interposta no prazo de 15 (quinze)
dias uteis a contar da intimacdo

da sentenca — Art. 1.003, caput, e

§ 5° do CPC, observado, se o caso,

o prazo em dobro nos termos do

art. 186 do diploma processual.

2. Sentenca publicada no dia
28/10/2022, termo inicial do prazo
para apelacéo o dia 03/11/2022, termo
final o dia 24/11/2022, arquivo ilegivel
protocolado em 23/11/2022, apelagédo
legivel protocolada somente

em 02/02/2023. Manifestamente
intempestiva. 2.1. Registre-se, por
fim, ndo haver qualquer indicacdo de
ter ocorrido ‘evento alheio a vontade
da parte e que a impediu de praticar
0 ato por si ou por mandatario” (art.
223, § 1°, CPC). 3. Agravo interno
conhecido e ndo provido.

(TIDFT - Ag. Interno n.
07207256720188070001 - 5a. T. Civ.
- Ac. unénime - Rel.: Desa. Maria
Ivaténia - Fonte: DJ,19.09.2023).

NOTA BONIJURIS: O Cbdigo
de Processo Civil estabelece,
no art. 223, a hipétese de
cabimento de recurso
intempestivo:

“Decorrido o prazo, extingue-
se o direito de praticar ou de
emendar o ato processual,
independentemente de
declaracdo judicial, ficando
assegurado, porém, a parte
provar que nao o realizou por
justa causa.

§ 1° Considera-se justa causa
o evento alheio a vontade

da parte e que a impediu de
praticar o ato por si ou por
mandatario.”

fim de afirmar a inexisténcia de
impedimento para que o imével
urbano, com area inferior ao médulo
minimo municipal, possa ser objeto
da usucapido extraordindria.

(STJ - Rec. Especial n. 1.667.842/
SC-2a. S. - Ac. un@nime - Rel.: Min.
Luis Felipe Salomdo — Fonte: DJ,
05.04.2021).

NOTA BONIJURIS: O tema

do presente acérdao foi alvo
de discussdo em tese para
definir se o reconhecimento

da usucapido extraordinaria,
mediante o preenchimento

de seus requisitos especificos,
pode ser obstado em razao de
a area usucapienda ser inferior
ao moédulo estabelecido em

lei municipal, firmada pelo
Superior Tribunal de Justi¢ca no
Tema Repetitivo n. 985.

USUCAPIAO EXTRAORDINARIA

685.044 Nao se pode obstar o
reconhecimento de
usucapifo por area inferior a
estabelecida em lei municipal

Recurso especial representativo

de controvérsia. Usucapido
extraordinaria. Imével usucapiendo
com area inferior ao médulo urbano
disposto na legislacdo municipal.
Requisitos previstos no art. 1.238 do
CC: posse, animus domini, prazo de
15 (quinze) anos. Reconhecimento
do direito a aquisicdo da
propriedade ndo sujeito a
condicdes postas por legislacdo
diferente daquela que disciplina
especificamente a matéria. 1.

Tese para efeito do art. 1.036 do
CPC/2015: O reconhecimento da
usucapido extraordinaria, mediante
o preenchimento dos requisitos
especificos, ndo pode ser obstado
em razdo de a area usucapienda ser
inferior ao médulo estabelecido em
lei municipal. 2. No caso concreto,
recurso especial ndo provido, a

JULGAMENTO ANTECIPADO

685.045 Juiz julgara
antecipadamente o pedido,
proferindo sentenca com
resolucio de mérito, quando
nio houver necessidade de
producao de outras provas

Apelagées civeis. Acao de

rescisdo contratual c/c danos
morais com pedido de tutela de
urgéncia. Compra e venda de
veiculo zero quilémetro. Vicio

no produto. Sentenca de parcial
procedéncia. Recursos de ambas
as partes. Aventada preliminar

de ilegitimidade passiva ad
causam pelo segundo réu. Nao
acolhimento. Comprovacdo nos
que a instituicdo financeira esta
vinculada a concessionaria/
fabricante vendedora, integrando a
cadeia de fornecedores. Preliminar
de ilegitimidade passiva rejeitada.
Preliminar de cerceamento de
defesa. Ndo reconhecimento.
Julgamento antecipado da lide.
Demanda que ja se encontra
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EMENTARIO TITULADO

instruida com provas necessarias ao
enfoque da matéria. Possibilidade
de julgamento antecipado.
Incidéncia do art. 355, 1, do

Cddigo de Processo Civil. Mérito.
Almejada a reforma da sentenca
pelas rés, sob o argumento de nao
cometimento de ato ilicito. Ndo
acolhimento. Automoével que ndo
foi consertado no prazo previsto
em lei. Restituicdo imediata da
gquantia paga, monetariamente
atualizada, sem prejuizo de
eventuais perdas e danos.

Escolha que cabe ao consumidor.
Inteligéncia do art. 18 do CDC.
Mantida a responsabilidade civil
objetiva. Requerido afastamento
dos danos materiais. Insubsisténcia.
Documentacao carreada aos
autos que sdo suficientes para
comprovar os danos materiais
suportados pelo autor. Danos
morais. Insurgéncia dos réus acerca
do valor arbitrado na sentenca.
Quantum indenizatério, todavia,
que deve ser mantido, porquanto
razoavel, proporcional ao caso.
Pleito de afastamento da multa

de 2% atribuido ao segundo
apelante em sede de embargos

de declaracao. Ndo acolhimento.
Penalidade aplicada em atencdo
ao carater puramente protelatério
dos aclaratérios. Decisdo mantida.
Honorarios recursais devidos a
autora (art. 85, § 2°, do CPC), em
20% (vinte por cento) do montante
arbitrado na sentenca. Recursos
conhecidos e desprovidos.

(TJSC - Ap. Civel n. 5015247-
31.2019.8.24.0064 — 2a. Cam. Civ. - Ac.
undnime — Rel.: Des. Volnei Celso
Tomazini - Fonte: DJ, 14.09.2023).

TEMPESTIVIDADE RECURSAL

685.046 Nio é possivel a
pretensao de comprovacao
da tempestividade apés a
interposicio do recurso

Processual civil. Administrativo.
Acao ordinaria. Reparacao civil.
Intempestividade. Comprovacéo.

Ato de interposicdo do recurso.
I- Na origem, trata-se de acdo
ordindria objetivando ressarcimento
de danos materiais or¢cados em
R$31.600,00, referentes a 158 horas
de trabalho, com valor médio
fixado em R$200,00; indenizacdo
por danos morais em valor ndo
inferior a R$ 31.600,00. Na sentenca
o pedido foi julgado procedente.
No Tribunal a quo, a sentenca foi
reformada para julgar improcedente
a demanda. IIT - A Corte Especial,
no julgamento do AREsp 957.821,
em 20/11/2017, chegou a conclusao
de que, na vigéncia do Cédigo de
Processo Civil de 2015, ndo é possivel
a pretensdo de comprovacdo da
tempestividade apds a interposicdo
do recurso. IV — Recentemente, a
Corte Especial decidiu que a regra
da impossibilidade de comprovacdo
da tempestividade, posteriormente
a interposicdo do recurso, ndo
deveria ser aplicada no caso em que
se trate do feriado de segunda-feira
de carnaval. Permite-se assim, que
a parte comprove, posteriormente
a interposicdo do recurso, na
primeira oportunidade, a ocorréncia
do feriado local, nessa hipétese. O
entendimento foi fixado no REsp
1.813.684/SP e, posteriormente,
ratificado no julgamento da questdo
de ordem no mesmo recurso,
quando se explicitou que a mesma
interpretacdo ndo poderia ser
estendida para outros feriados, que
nao fossem o feriado de segunda-
feira de carnaval. V - Assim, em
se tratando de interposicdo de
recurso em datas que ndo se
referem ao feriado da segunda-
feira de carnaval, é aplicavel a
jurisprudéncia desta Corte, no
sentido ja indicado acima, de
impossibilidade de comprovacao da
tempestividade apds a interposicdo
do recurso. VI — Agravo interno
improvido.

(STJ - Ag. Interno nos Embs.
de Decl. no Ag. em Rec. Especial
n. 2349923/SP —2a. T. Civ. - Ac.
undnime - Rel.: Min. Francisco
Falcéo - Fonte: DJ, 27.09.2023).

Almanaque
do Consumidor

L. F. Queiroz

v
LF. nuum

ALUANAE DD
msumlﬂﬂﬁ
B
fiin i
A legislagao
consumerista explicada
de forma direta e

simplificada. Redine
regras da Constituicao,
do CDC e da legislagao

federal. Método

tematico idealizado pelo
advogado L. F. Queiroz,

essencial para todos

os polos da relacdo de
consumo: fornecedores,
prestadores de servico e
consumidores.

Compre através
do QR Code

livrariabonijuris.com.br
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TRABALHISTA

AGRAVO PREJUDICADO

685.047 Incumbe ao relator
nio conhecer o agravo de
instrumento prejudicado por
perda superveniente do
objeto

Direito civil. Direito processual
civil. Agravo de instrumento.
Auséncia de interesse recursal.
Perda superveniente de objeto.
Analise recursal prejudicada.
Inteligéncia do inc. III do art.
932 da Lei n. 13.105/2015 (Cédigo
de Processo Civil). 1. Incumbe ao
relator ndo conhecer o recurso
inadmissivel, prejudicado ou
que ndo tenha impugnado
especificamente os fundamentos
da decisédo recorrida. 2. Recurso
de agravo de instrumento nao
conhecido.

(TJPR - Ag. de Instrumento n.
0065970-57.2022.8.16.0000 — 17a. Cam.
Civ. — Dec. Monocrdtica — Rel.: Des.
Mario Luiz Ramidoff — Fonte: DJ,
15.09.2023).

PENHORA

685.048 Permite-se a adocdo
de medidas coercitivas para
assegurar o cumprimento de
ordem legal

Agravo de instrumento. Processo
civil. Cumprimento de sentenca.
Aplicagdo de medidas coercitivas
atipicas. Consulta de bens e ativos.
SISBAJUD. Reiteracdo. Lapso
temporal superior a1 (um) ano
desde a Gltima pesquisa. Juizo de
razoabilidade. Suspensdo da CNH
e do passaporte do executado.
Bloqueio dos cartdes de crédito.
Medidas desproporcionais. Decisdo
parcialmente reformada. 1. O inciso
IV do artigo 139 do CPC/15 admite

a adocdo de medidas indutivas ou
coercitivas atipicas para assegurar
o cumprimento da ordem legal,
desde que a medida seja adequada
e razoavel. 2. O deferimento da
utilizacdo do sistema SISBAJUD

para a realizacdo de pesquisa de
forma reiterada visa assegurar
arapida tramitacdo processual
e a efetividade do processo
executivo. Ademais, consoante
disposto no art. 835 do CPC, a
penhora de bens deve ser realizada
preferencialmente em dinheiro,
sendo assim, o sistema SISBAJUD,
na forma reiterada, é o meio mais
efetivo para buscar a penhora de
dinheiro. 3. A jurisprudéncia desta
Eg. Corte de Justica tem se firmado
no sentido de que o transcurso
do prazo de 1 (um) ano desde a
realizacdo da altima pesquisa
caracteriza tempo razoavel para
a reiteracdo das diligéncias.
Precedentes. 4. A suspensao da
CNH e do passaporte do devedor,
é medida desproporcional, que
nao demonstra a eficacia em
coagir o devedor a adimplir o
débito, sendo incapaz de conferir
efetividade ao processo executivo.
5. Inviavel acolher o pedido de
bloqueio dos cartdes de crédito
do executado, uma vez que
nio existem nos autos indicios
minimos que permitam concluir
pela ocultacdo de patriménio de
sua parte, muito menos indicios da
eficacia de tal medida na obtencao
do crédito perseguido. 6. Agravo
de instrumento conhecido e
parcialmente provido.

(TIDFT - Ag. de Instrumento
n. 07256252320238070000 - 5a. T.
Civ. - Ac. undnime - Rel.: Desa.
Lucimeire Maria da Silva - Fonte:
DJ, 19.09.2023).

NOTA BONIJURIS: Dispoe o
CPC, em seu art. 139:

“IV — determinar todas as
medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais ou sub-
rogatérias necessarias para
assegurar o cumprimento de
ordem judicial, inclusive nas
acdes que tenham por objeto
prestacdo pecuniaria;”

TRABALHISTA

JORNADA DE TRABALHO

685.049 Trabalho realizado
apoés a oitava hora diaria é
limitado sob fundamentos de
ordem biolégica e social

Turnos de 12 horas em escala de
4x4 prevista em norma coletiva.
Invalidade. A sistematica adotada
pela ré consistente em submeter
seus empregados ao trabalho por
4 (quatro) dias consecutivos, em
jornadas de 12 (doze) horas diarias,
além de violar a regra do art. 59,
caput e § 2°,da CLT, conduz a
uma maior fadiga do empregado,
aumento de doencas ocupacionais
e acidentes de trabalho, ofendendo
os fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, constantes
no art. 1°, incisos III e IV, da
Constituicdo de 1988, além dos
direitos a satide, razdo pela qual
invalida a referida jornada de
trabalho, ainda que prevista em
norma coletiva, com o aceite
undnime dos trabalhadores
envolvidos. Recurso Ordinéario
interposto pelo Ministério
Publico do Trabalho a que se da
provimento.

(TRT-9a. Reg. - Rec. Ordindrio
n. 0001467-30.2014.5.09.0654 — 3a. T.
— Ac. und@nime — Rel.: Desa. Thereza
Cristina Gosdal - Fonte: DJ,
24.11.2016).

CULPA EXCLUSIVA DA VITIMA

685.050 Por retirar os 6culos
de protecio, motorista que
perdeu visio de um olho nido
seraindenizado

Agravo em Agravo de Instrumento
em Recurso de Revista.
Reclamante. Acérdao regional
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TRABALHISTA

publicado na vigéncia da Lei n.
13.467/2017. 1. Responsabilidade

civil do empregador. Acidente

de trabalho. Culpa exclusiva da
vitima. Viola¢des ndo constatadas.
Obice da Stimula n. 126 do TST.
Decisdo monocratica do relator que
denega seguimento ao agravo de
instrumento. Nao demonstracdo do
preenchimento dos pressupostos
de admissibilidade do recurso de
revista. Auséncia de transcendéncia.
Conhecimento e ndo provimento. L.
Fundamentos da decisdo agravada
nao desconstituidos. II. No caso,
inviavel o processamento do recurso
quanto ao tema, uma vez que a
caracterizacdo da responsabilizacdo
civil, com o dever de indenizar,
pressupde a coexisténcia de acdo
ou omissao dolosa ou culposa,
resultado danoso e nexo de
causalidade. Na hipétese, o acordao
regional analisou os fatos e as
provas dos autos e concluiu que

o acidente ocorrido foi por culpa
exclusiva da vitima (Reclamante)
que, embora devidamente treinado
e de porte dos EPI's, desobedeceu as
regras de seguranca da Reclamada
ao retirar os 6culos de protecao,

o que acabou ocasionando o
acidente que resultou na perda

da visdo do olho esquerdo. Uma
vez que ndo configurada a agdo

ou omissao culposa ou dolosa

da empregadora, ndo ha como
caracterizar a sua responsabilidade
civil. Ademais, decisdo em sentido
diverso importaria em revolver
matéria fatico-probatoéria, o que é
inviavel nesta esfera recursal nos
termos da Stmula 126 do TST. IIL.
Agravo de que se conhece e a que
se nega provimento, com aplicacao
da multa de 1% sobre o valor da
causa atualizado, em favor da

parte Agravada ex-adversa, com
fundamento no art. 1.021, § 4°, do
CPC/2015.

(TST - Agravo em Ag. de
Instrumento em Rec. de Revista n.
11419-05.2021.5.03.0056 — 4a. T. — Ac.
un@nime — Rel.: Min. Alexandre Luiz
Ramos - Fonte: DJ, 25.08.2023).

TERCEIRIZAGAQ

685.051 Previsio em contrato
firmado entre as partes que
afasta a responsabilizacio
da tomadora nio impede o
reconhecimento da
responsabilidade subsidiaria

Terceirizagdo. Contemporaneidade

entre o contrato de prestacdo de

servicos e o contrato de trabalho.

Aderéncia entre o objeto do

contrato de prestacdo de servicos

e a funcdo da trabalhadora.

Presuncéo do trabalho em prol da

tomadora. Uma vez comprovada

a contemporaneidade entre o

contrato de prestacao de servicos

e o contrato de trabalho e, ainda,

aderéncia entre o objeto do primeiro

e a funcdo da trabalhadora,

presume-se o trabalho da

trabalhadora em prol do tomador.
(TRT-9a. Reg. - Rec. Ordindrio

n. 0000649-57.2021.5.09.0129 — 3d.

T. Rec. - Ac. unénime — Rel.: Des.

Eduardo Milléo Baracat - Fonte: DJ,

15.02.2023).

VERBAS DEVIDAS

685.052 Mesmo apés a
decretacao da falénciada
empresa édevidaa
atualizacio monetaria do
auxilio-alimentacdo

Pedido de auxilio alimentacao feito
por trabalhador aposentado com
base em norma coletiva firmada
durante seu contrato de trabalho.
Competéncia da justica do trabalho.
Na presente hipétese, o reclamante
postula o pagamento de auxilio
alimentacgdo diretamente contra

a ex-empregadora, com base em
normas coletivas firmadas durante
seu contrato de trabalho, sem que
tenha feito qualquer pedido com
relacdo a complementacéo de sua
aposentadoria. O pedido inicial,
assim, ndo decorre de contrato

de previdéncia complementar
privada, mas do extinto contrato

de trabalho havido entre as partes,
sendo que nos termos do art. 114, e
IX, da CF/88, a Justica do Trabalho
é competente para processar e
julgar “as acdes oriundas da relagdo
de trabalho”, bem como “outras
controvérsias decorrentes da
relacdo de trabalho”.

(TRT-9a. Reg. — Rec. Ordindrio
n. 0000296-58.2022.5.09.0007 — 5d.
T. Rec. — Ac. undnime — Rel.: Des.
Valdecir Edson Fossatti — Fonte: DJ,
17.05.2023).

RISCO DO EMPREENDIMENTO

685.053 Engenheiro sera
indenizado por uso de
equipamento pessoal para
trabalhar

Agravo de Instrumento. Recurso
de Revista. Processo sob a égide
da Lei13.015/2014 e anterior a

Lei 13.467/2017. 1. Preliminar de
nulidade por negativa de prestacao
jurisdicional. Art. 896, § 1°-3, I,

da CLT. Exigéncia de transcricao
dos fundamentos em que se
identifica o prequestionamento
da matéria objeto de recurso

de revista. Obice estritamente
processual. 2. Indenizagdo por

uso de equipamento préprio na
atividade desempenhada em

prol do empregador. Risco do
empreendimento. Art. 29, “‘caput”,
da CLT. 3. Indenizacao por uso de
equipamento proéprio. Valor da
indenizac3o. Efeito devolutivo

do recurso ordinario. Recurso

mal aparelhado. 4. Salario “in
natura’. Férias. Auséncia de
prequestionamento. Simula 297/
TST. A utilizacdo de equipamentos
proéprios, pelo empregado, para

o desempenho de atividades
relacionadas ao emprego atrai a
incidéncia da regra do art. 2°, caput,
da CLT, no sentido de que cabe

ao empregador assumir os riscos
da atividade econdmica. Por essa
razdo, o empregador deve indenizar
o trabalhador pelo desgaste de
seu patrimonio, sob pena de
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EMENTARIO TITULADO

enriquecimento ilicito, uma vez que
os custos do trabalho, no ambito da
relacdo de emprego, sdo de inteira
responsabilidade do empregador.
Analogicamente, vale ressaltar
o entendimento jurisprudencial
desta Corte no sentido de que a
utilizacdo do veiculo préprio pelo
empregado, em prol da atividade
produtiva da empregadora, gera o
dever de indenizar pelo desgaste
do patriménio pessoal do Obreiro.
Na hipoétese, o TRT, sopesando
a prova produzida, mormente a
prova testemunhal, concluiu que “o
obreiro logrou comprovar com éxito
que se utilizava de instrumentos
pessoais nas atividades laborais,
os quais equipavam o laboratério
das rés e eram imprescindiveis
para a producéo da fabrica de
emulsdo asfaltica” - premissa fatica
inconteste a luz da Simula 126/
TST. Nesse contexto, comprovada a
conduta irregular, o empregado ha
de ser indenizado pela utilizacdo de
equipamentos pessoais em prol da
atividade das Reclamadas. Julgados
desta Corte. Agravo de instrumento
desprovido.

(TST - Ag. de Instrumento
em Rec. de Revista n. 812-
10.2016.5.23.0004 - 3a. T. — Ac.
un@nime — Rel.: Min. Mauricio
Godinho Delgado — Fonte: DJ,
14.08.2023).

NOTA BONIJURIS: Nesse
sentido é o seguinte

julgado: “Agravo. Agravo de
Instrumento em Recurso de
Revista. Processo sob a égide da
Lein.13.015/14 e anterior a Lei
n.13.467/17. Indenizac¢ao por uso
de veiculo proéprio na atividade
desempenhada em prol do
empregador. Valor arbitrado.
Matéria fatica. Simula

126/TST. O entendimento
jurisprudencial desta Corte é
de que a utilizag¢do do veiculo
proéprio, pelo empregado, para
o desempenho de atividades
relacionadas ao emprego atrai

aincidéncia da regra do art.
20, caput, da CLT, no sentido
de que cabe ao empregador
assumir os riscos da atividade
econdmica. Por essa razdo, o
empregador deve indenizar

o trabalhador pelo desgaste
de seu patrimdnio, sob pena
de haver enriquecimento
ilicito, uma vez que os custos
do trabalho, no dmbito da
relacdo de emprego, sdo de
inteira responsabilidade

do empregador. No caso
concreto, o Tribunal Regional
consignou que ‘a moto, no
presente caso, deve ser
considerada como instrumento
de trabalho, pois inerente a
funcdo desempenhada pelo
recorrente — premissa fatica
inconteste a luz da Siimula 126/
TST. Nesse passo, ao concluir
que ‘o pagamento de valor
pela utilizagdo da moto é
plenamente justificavel, uma
vez que o reclamante ndo pode
ser obrigado a, gratuitamente,
utilizar-se de seu veiculo

para atender as necessidades
do empregador, que devera
assumir os riscos de seu
proéprio negdcio, nos termos do
art. 20, CLT’, a Corte de Origem
decidiu em consonéancia

com a jurisprudéncia desta
Corte. Incidéncia do 6bice da
Stmula 333/TST c/c o art. 896,
§ 7°,da CLT. Quanto ao valor
da indenizacéo, o Tribunal
Regional, atendendo aos fatos
e as circunstancias constantes
dos autos, registrou que, ‘com
base em gastos médios com a
manutencdo, documentagao e
seguro, justo fixar em R$80,00
(oitenta reais) mensais o valor
a qual a ré devera reembolsar
o reclamante pela utilizagdo
de sua moto particular (danos
materiais). Ndo ha falar em
afronta ao art. 818 da CLT,
porquanto, como explicitado
no acérdao regional, o valor foi
arbitrado ‘com base em gastos

médios com a manutencao,
documentacdo e seguro’.
Outrossim, para que se
pudesse chegar, se fosse

o caso, a conclusdo fatica
diversa, seria necessario o
revolvimento do conteido
probatério constante dos
autos, propdsito insuscetivel
de ser alcancado nessa fase
processual, diante do ébice da
Stimula 126/TST. Assim sendo, a
decisdo agravada foi proferida
em estrita observancia as
normas processuais (art. 557,
caput, do CPC/1973; arts. 14 e
932, IV, @, do CPC/2015), razdo
pela qual é insuscetivel de
reforma ou reconsideragao.
Agravo desprovido (Ag-
AIRR-1000889-84.2019.5.02.0067,
32 Turma, Relator Ministro
Mauricio Godinho Delgado,
DEJT 05/11/2021).”

ACIDENTE DE TRABALHO

685.054 Compete ao
empregador a adocio e uso
das medidas coletivas e
individuais de protecioe
seguranca da satide do
trabalhador

Acidente de trabalho. Prescricdo
da legislagdo trabalhista. Stmula
8, TRT9. Tratando-se de pedido
envolvendo danos morais e
materiais decorrentes de acidente
do trabalho ocorrido apés o
advento da EC 45/2004, aplica-se

o0 prazo prescricional previsto na
legislacdo trabalhista (inciso XXIX
do art. 7° da CREB/1988), qual seja,
5 anos até o limite de 2 anos apés a
extincdo do contrato de trabalho.
Assim, considerando que a agdo foi
ajuizada em 15/03/2021 e o contrato
de trabalho foi encerrado em
10/06/2020, ndo estdo prescritas as
verbas decorrentes do acidente de
trabalho. Recurso conhecido e ndo
provido.
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TRIBUTARIO

(TRT-9a. Reg. - Rec. Ordindrio
n. 0000165-68.2021.5.09.0670 — 5a1.
T. Rec. — Ac. undnime — Rel.: Des.
Luiz Eduardo Gunther — Fonte: DJ,
09.06.2023).

LOCAL DE TRABALHO

685.055 Empregado cujo local
de trabalho for alterado
unilateralmente deve
receber suplemento salarial

Alteracado do local de trabalho por
decisdo unilateral do empregador.
Local distante da residéncia do
trabalhador. Utilizagdo de veiculo
particular para deslocamento
ao trabalho. Despesas com
combustivel, desgaste e depreciagéo
do veiculo. Indenizacao devida.
Evidenciado nos autos que a
alteragdo do local de trabalho do
empregado ocorreu por decisdo
unilateral do empregador, no
interesse deste, e implicou
necessidade de o trabalhador
utilizar veiculo particular para se
deslocar até o trabalho e retornar
a sua residéncia, fica o empregador
obrigado a custear as despesas
com transporte. A necessidade
de o trabalhador se deslocar até
local distante de sua residéncia,
em municipio diverso, com trajeto
nao servido por transporte publico
nem por linha de transporte direto
entre os municipios justifica a
utilizacdo de veiculo particular para
deslocamento ao trabalho, quando o
empregador ndo fornece alternativa
de transporte. Ressarcimento
de despesas com combustivel,
manutencao e depreciagdo do
veiculo que se defere. Recurso
ordinario do autor a que se da
provimento para condenar a ré
ao ressarcimento das despesas
de transporte decorrentes da
transferéncia de local de trabalho.
(TRT-9a. Reg. — Rec. Ordindrio
n. 0000940-43.2021.5.09.0069 — 44.
T. Rec. — Ac. undnime - Rel.: Desa.
Marlene Teresinha Fuverki
Suguimatsu - Fonte: DJ, 08.03.2023).

NOTA BONIJURIS: A

Stimula 29 do TST dispde
sobre o assunto: “Empregado
transferido, por ato unilateral
do empregador, para local mais
distante de sua residéncia, tem
direito a suplemento salarial
correspondente ao acréscimo
da despesa de transporte.”

TRABALHADOR INAPTO

685.056 Einvalidaa dispensa
de empregado declarado
inapto no atestado de saiide,
sem encaminhamento ao
INSS

Trabalhador inapto para o trabalho.
Dispensa. Nulidade. A dispensa
efetivada de trabalhador declarado
inapto no atestado de satide
ocupacional demissional é nula.
Cabe ao empregador, ao tomar
ciéncia da condic¢do do trabalhador,
encaminha-lo para tratamento
de satide junto ao INSS, com a
consequente suspensao do contrato
de trabalho. Recurso da parte autora
que se da provimento.

(TRT-9a. Reg. — Rec. Ordindrio
n. 0000161-30.2022.5.09.0659 — 50.
T. Rec. - Ac. unénime — Rel.: Juiza
Rosiris Rodrigues de Almeida
Amado Ribeiro — conv. - Fonte: DJ,
04.07.2023).

TRIBUTARIO

EXIGIBILIDADE DE DEBITO FISCAL

685.057 Desconsideracio do
valor declarado pelo
contribuinte somente pode
ocorrer apds regulacio de
processo administrativo

Agravo de Instrumento - Acdo
Declaratéria - ISS — Construgdo
Civil - Municipio de Sdo Paulo

- Lancamento complementar
baseado em pauta fiscal - Decisdo
agravada de indeferimento da
tutela antecipada de suspensao

da exigibilidade do débito -
Insurgéncia da contribuinte

— Acolhimento — O ISS tem

como base de calculo o preco do
servico, conforme artigo 7° da LC
116/03 — Desconsideracdo do valor
declarado pelo contribuinte que
somente pode ocorrer apés regular
processo administrativo em que
indicadas as razdes pelas quais

os documentos apresentados ndo
merecam fé, nos termos do artigo
148 do CTN - Previsao de precos
minimos de servigo pelo Fisco que
pode ter carater apenas referencial,
nio podendo ser utilizado como
valor minimo para recolhimento
do tributo, com presuncéo de
ilegalidade de qualquer servico

de valor inferior ao fixado
previamente — Entender como ilegal
qualquer servico de valor inferior
ao pré-fixado viola as dindmicas
préprias do mercado sob regime
concorrencial, na qual ha flutuacdo
de precos e negociagdo entre as
partes do contrato — Caso concreto,
em que, ao menos nesta analise
preliminar, é possivel afirmar que
o Municipio realizou lancamento
complementar em contrariedade
aos ditames do art. 148 do CTN, nédo
demonstrando qualquer ilegalidade
na documentacdo apresentada
pela contribuinte, tampouco
instaurando com regularidade
processo administrativo de
arbitramento — Decisdo agravada,
portanto, reformada, com
concessao da medida de urgéncia
requerida, para suspender a
exigibilidade do débito fiscal -
Recurso Provido.

(TJSP - Ag. de Instrumento n.
2189964-75.2023.8.26.0000 —15a. Cam.
Dir. Publ. — Ac. undnime - Rel.: Desa.
Tania Mara Ahualli - Fonte: DJ,
13.09.2023).

194

REVISTA BONIJURIS | ANO 35 | EDICAO 685 | DEZ23/JAN24


https://www.linkedin.com/sharing/share-offsite/?url=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_685/Rev_Bonijuris_685.pdf
https://twitter.com/intent/tweet?url=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_685/Rev_Bonijuris_685.pdf%20&text=Acesse%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20da%20Revista%20Bonijuris.%20Acesse%20o%20link%20e%20fa%C3%A7a%20o%20seu%20download%20da%20edi%C3%A7%C3%A3o%20685.
https://www.facebook.com/sharer/sharer.php?u=%20https%3A%2F%2Fwww.editorabonijuris.com.br%2Frevista_bonijuris%2Fedicao_685%2FRev_Bonijuris_685.pdf
https://api.whatsapp.com/send?text=Ol%C3%A1%2C%20voc%C3%AA%20acaba%20de%20receber%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20interativa%20da%20Revista%20Bonijuris%20edição%20685.%20Acesse%20gratuitamente%20atrav%C3%A9s%20do%20link%3A%20www.editorabonijuris.com.br%2Frevista_bonijuris%2Fedicao_685%2FRev_Bonijuris_685.pdf

POUCO A Revista
ESTEIAL N Bonijuris

Direito &
S:_o_ndomlmg

CONDOMINO
ANTISSOCIAL

PODE SER EXPUL

$28

JUDICIARIA

D8 PARAM

Revista

Judicidaria do Paranda

Em parceria com
a AMAPAR e a EMAP

(L) 4133234020 Eﬁ&*@ Acesse

t, 0800 645 4020 | através do
QR CODE

W& livrariabonijuris.com.br


https://api.whatsapp.com/send/?phone=554133234020&text&type=phone_number&app_absent=0
https://www.livrariabonijuris.com.br/
https://www.livrariabonijuris.com.br/revista-bonijuris
https://www.editorabonijuris.com.br/category/revista-direito-e-condominio/
https://www.revistajudiciaria.com.br/

TRIBUTARIO

CITAGAO RECEBIDA POR TERCEIRO

685.058 Na execucdo fiscal, a
citacdo pelo correio no
endereco do executado,
mesmo por terceiro, é valida,
especialmente se
corresponder ao cadastro da
Fazenda Publica

Execucdo fiscal - Citagdo com

aviso de recebimento - Entrega no
endereco que consta no cadastro
tributario — Recepcgéo por terceiro —
Validade. Na execucdo fiscal é valida
a citacdo pelo correio recebida (ainda
que por terceiro) no endereco do
executado, tanto mais se esse é 0
local descrito no cadastro da Fazenda
Publica. Recurso desprovido.

(TJSC - Ag. de Instrumento n.
5046885-41.2023.8.24.0000/SC - 5a.
Cam. Dir. Publ. — Ac. undnime — Rel.:
Des. Hélio do Valle Pereira — Fonte:
DJ, 29.08.2023).

DIFERENCIAL DE ALIQUOTA

685.059 Cobranca do
diferencial de aliquota
alusivo ao ICMS pressupée
edicao de lei complementar
veiculando normas gerais

Processual civil e tributario.
Mandado de seguranca. ICMS.
Cobranca de diferencial.
Ilegitimidade passiva do secretario
de estado. Impossibilidade de
emenda da inicial para alteracdo da
autoridade apontada como coatora.
Modificacdo da competéncia.
Precedentes. Auséncia da exigéncia
de prequestionamento em recurso
em mandado de seguranca. Recurso
ndo provido. 1. O Mandado de
Seguranca foi impetrado contra ato
atribuido ao Secretério da Fazenda
do Estado da Bahia objetivando
afastar a cobranca de diferencial de
aliquota de ICMS (DIFAL) nas vendas
para pessoas fisicas e juridicas ndo
contribuintes do ICMS. Entretanto, a
jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica firmou-se no sentido

de que, em regra, o Secretério de
Estado ndo possui legitimidade
para figurar no polo passivo de
Mandado de Seguranca em que se
discute incidéncia de tributos. 2.
Nao se desconhece o entendimento
firmado pelo STF em Repercussao
Geral no RE 1.287.019DF, Tema 1.093,
no sentido de que ‘A cobranca do
diferencial de aliquota alusivo

ao ICMS, conforme introduzido
pela Emenda Constitucional n°
87/2015, pressupde edicao de lei
complementar veiculando normas
gerais”. 3. Contudo, no julgamento da
Repercussao Geral sobredita, salvo
melhor juizo, o Supremo Tribunal
Federal ndo se manifestou sobre

a questdo relativa a legitimidade
passiva do Secretario de Fazenda
Estadual, de modo que ndo é
possivel, na hipétese dos autos,
suplantar o referido ébice para
adentrar no mérito da demanda
ou, ainda, determinar a emenda da
peticdo inicial para que seja indicada
a correta autoridade coatora,

visto que tal indicacdo implicaria

a alteracdo da competéncia
jurisdicional para processamento
da impetracao, saindo da
competéncia originaria do Tribunal
de Justica para o primeiro grau de
jurisdicao, o que ndo se coaduna
com a orientacdo desta Corte. A
proposito: Agint no RMS 63.558/
MA, Rel. Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, DJe de 31.5.2021;
RMS 68.112/MA, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe de 27.9.2022; AgInt no
RMS 35.432/RJ, Rel. Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, DJe
19.11.2020; e EDcl no RMS 67.101/RJ,
Rel. Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, DJe 16.12.2021. 4.
Nao prospera a alegacdo de que
nao houve prequestionamento

em relacdo a matéria referente a
ilegitimidade passiva do Secretario
de Fazenda Estadual. Isso porque
‘o recurso ordinario, interposto

na forma dos §§ 2°e 3° art. 1.028 do
CPC para o STF ou STJ, quando
denegatoria a decisdo proferida em

mandado de seguranca, contém

0s mesmos requisitos da apelacao,
aplicando-se-lhe a disciplina prépria
desta altima. Assim, ndo se exige,
para a interposi¢do do recurso
ordinério, prequestionamento nem
qualquer outro requisito préprio dos
recursos extraordinario e especial.”
(CUNHA, Leonardo Carneiro. A
Fazenda Publica em Juizo. 142 Ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2017, p.

591). 5. Por fim, a recorrente aponta
que ndo foi previamente intimada
para se manifestar sobre a matéria.
Sobre o principio da vedagao de
decisdo surpresa, a jurisprudéncia
do STJ é de que: i) “nos termos da
jurisprudéncia do STJ, ndo cabe
alegar surpresa se o resultado

da lide encontra-se previsto
objetivamente no ordenamento
disciplinador do instrumento
processual utilizado e insere-se no
ambito do desdobramento causal,
possivel e natural, da controvérsia”
(REsp 1.823.551/AM, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 11/10/2019), e ii) “ndo ha que

se falar em violacdo a vedacao

da decisdo surpresa quando o
julgador, examinando os fatos
expostos na inicial, juntamente
com o pedido e a causa de pedir,
aplica o entendimento juridico que
considerada coerente para a causa’
(AgInt nos EDcl no REsp 1.864.731/SC,
Rel. Ministro Luis Felipe Salomao,
Quarta Turma, DJe 26.4.2021). 6.

N&o ha como se presumir prejuizo
arecorrente, de modo que o
reconhecimento de vicio que enseja
a anulacédo de decisdo processual
exige a efetiva demonstragado de
prejuizo por parte do recorrente (pas
de nullité sans grief). No caso dos
autos, a agravante ndo demonstra

a imprecisdo da decisdo recorrida
relativamente a ilegitimidade
passiva do Secretéario de Fazenda
Estadual, de modo que ndo ha que se
declarar a nulidade. Nesse sentido:
REsp 1.816.332/PA, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe de13.9.2019. 7. Agravo Interno
néo provido.
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EMENTARIO TITULADO

(STJ - Ag. Interno nos Embs.
de Decl. no Rec. em Mand. de
Seguranca n. 70.168/BA - 2a. T. Civ.
- Ac. undnime - Rel.: Min. Herman
Benjamin - Fonte: DJ, 04.04.2023).

NOTA BONIJURIS: O Tema
1.093 do STF versa sobre a
necessidade de edigcdo de

lei complementar visando

a cobranca da Diferenca de
Aliquotas do ICMS - DIFAL
nas operacdes interestaduais
envolvendo consumidores
finais ndo contribuintes

do imposto, nos termos da
Emenda Constitucional 87/2015.

LEGITIMIDADE ATIVA

685.060 Contribuinte do
imposto é o proprietario do
imével, o titular do seu
dominio itil, ou o seu
possuidor a qualquer titulo

Apelacdo civel - A¢do de Obrigacao
de Fazer C.C. Repeticdo do Indébito
—Municipio de Sao Paulo - IPTU

- Exercicios de 2009 em diante

- Condominio edilicio comercial

- Sentenca de extincao parcial do
feito, em razdo da ilegitimidade
ativa de dois dos autores, e de
improcedéncia do pedido quanto
aos demais - Insurgéncia dos
contribuintes — Acolhimento

em parte —Ilegitimidade ativa -
Afastamento — Coautores cuja
ilegitimidade foi reconhecida

em primeiro grau, que sdo
compromissarios compradores

do conjunto comercial, razdo pela
qual, nos termos do art. 34 do

CTN, sdo legitimados a discutir o
IPTU incidente sobre a unidade,

na qualidade de “possuidores

a qualquer titulo” - Extingdo
afastada — mérito — Alegacdo dos
contribuintes de que sofreram
indevido aumento da area privativa
das suas unidades no calculo

do IPTU devido, em razdo da
construcdo irregular de 8 salas

comerciais em mezanino do
condominio edilicio (Edificio Office
Tower Vila Mariana) — Mezanino
que foi edificado posteriormente
ao habite-se do prédio e, até o
momento, ndo foi regularizado,
com conversao do espago em area
privativa — Elementos trazidos pela
Municipalidade no sentido de que,
todavia, o aumento do valor venal do
IPTU das unidades do condominio,
decorreu apenas da majoragdo do
valor do metro quadrado da area
comum que, diante da construcao do
mezanino, sofreu um acréscimo a luz
da legislacdo aplicavel - Aumento
da area construida das unidades
dos contribuintes que, ademais,
respeitou a proporcionalidade com a
fracdo ideal sobre a 4rea comum de
cada um deles, o que se mostra licito
— Legisla¢cdo municipal, ainda, que
prevé a possibilidade de cobranca do
IPTU sobre construcdo irregular, ja
que questdes administrativas nem
sempre devem repercutir na esfera
tributaria - Sentenca reformada
apenas para afastar a extingdo
parcial do feito por ilegitimidade
ativa, ficando mantida quanto a
improcedéncia do pedido inicial -
Recurso provido em parte.

(TJSP - Ap. Civel n. 1009779-
31.2022.8.26.0053 — 15a. Cam.
Dir. Publ. — Ac. unénime — Rel.:
Desa. Tania Ahualli - Fonte: DJ,
13.09.2023).

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

685.061 Sao solidariamente
responsaveis pela obrigaciao
tributaria as pessoas
expressamente designadas
por lei

Processo civil, constitucional e
direito tributario. Inexisténcia

de lei complementar federal.
Imposto de transmissao inter

vivos de bens iméveis e de direitos.
Responsabilidade tributaria solidaria
da incorporadora (transmitente)

por forca de lei distrital. Esfera

de competéncia (suplementar)
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TRIBUTARIO

permitida pela Constituicio Federal.
Legitimidade da cobranga do tributo
(ITBI). Recurso desprovido. I. E
plena a competéncia supletiva do
Distrito Federal para legislar sobre
direito tributario ante a auséncia

de normas gerais editadas pela
Unido (Constituicdo Federal, art. 24,
inciso I, § 3° ¢/c art. 32, § 1°). IL. Sao
solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéria as pessoas
expressamente designadas por

lei (Cédigo Tributario Nacional,
artigo 124, II). II1. Por forca da Lei
Distrital 3.830, de 14 de marco de
2006, que estatui a responsabilidade
tributaria solidaria do transmitente
(no caso concreto, incorporadora),
nao subsiste a alegada
inconstitucionalidade formal da
cobranga do ITBI. IV. Apelacao

em denegatéria de mandado de
seguranca conhecida e, no mérito,
desprovida.

(TIDFT - Ap. Civel n.
07181058920228070018 — 2a T. Civ. -
Ac. undnime - Rel.: Des. Fernando
Antonio Tavernard - Fonte: DJ,
19.09.2023).

NOTA BONIJURIS: A Lei
Distrital 3.830/06 dispde sobre
o Imposto de Transmissdo Inter
Vivos de bens iméveis e de
direitos a eles relativos.

LANGAMENTO DE TRIBUTO

685.062 Cabe ao sujeito
passivo comprovar o nio
recebimento, mediante
servico postal, do carné da
cobranca

Tributario. Agravo interno. Agravo
em recurso especial. Embargos

a execucdo fiscal estadual. Taxa

de fiscalizacdo de engenhos de
publicidade - TFEP. Lancamento
de oficio mediante o envio de carné.
Onus da prova do contribuinte.
Necessidade de revolvimento de
matéria fatico-probatéria. Simula
7/STJ. Provimento negado. 1. A

Primeira Secdo do Superior Tribunal
de Justica, ao apreciar o Recurso
Especial 1.111.124/PR, sob a sistematica
prevista no art. 543-C do CPC/1973
(Tema 248), consolidou a orientacao
de que o envio do carné do IPTU e
de taxas municipais ao endereco do
contribuinte configura presuncao de
notificacdo regular do lancamento
do tributo, motivo pelo qual cabe ao
sujeito passivo o 6nus de comprovar
que ndo recebeu, mediante servico
postal, o carné da cobranca. 2. O
Tribunal de origem reconheceu que
tinha havido a remessa da guia de
cobranca da Taxa de Fiscalizacdo
de Engenhos de Publicidade - TFEP
pelo ente municipal. Entendimento
diverso, conforme pretendido,
implicaria o reexame do contexto
fatico-probatdrio dos autos,
circunstancia que redundaria na
formacéao de novo juizo acerca dos
fatos e provas, e ndo na valoragao
dos critérios juridicos concernentes
a utilizacdo da prova e a formacao
da convic¢do, o que impede o
conhecimento do recurso especial
quanto ao ponto. Sendo assim, incide
no presente caso a Simula 7 do
STJ, segundo a qual “a pretensdo de
simples reexame de prova nao enseja
recurso especial”. 3. Agravo interno a
que se nega provimento.

(STJ - Ag. Interno nos Embs.
de Decl. no Ag. em Rec. Especial
n.1.532.450/MG -1a. T. Civ. - Ac.
undnime — Rel.: Min. Paulo Sérgio
Domingues - Fonte: DJ, 22.06.2023).

IMUNIDADE TRIBUTARIA

685.063 Empresas piiblicas e
sociedades mistas nio gozam
de privilégios fiscais

Agravo de instrumento — Execucao
fiscal - IPTU dos exercicios de

2017 a 2020 — Excec¢do de pré-
executividade rejeitada. 1) Pedido
de suspensao do feito indeferido.

2) Imunidade tributaria — Nao
gozam as empresas puablicas e as
sociedades de economia mista de
privilégios fiscais ndo extensivos ao

setor privado, de sorte que, estando
a CDHU inserida nesta condigao,
a sua natureza juridica denuncia
a sua condicdo de contribuinte,
nao podendo se utilizar da
imunidade sob o argumento de
ter a sua atividade vinculada ao
Estado. 3) Ilegitimidade passiva —
Compromisso de venda e compra
do imével ndo registrado — Alegacdo
de ilegitimidade passiva ad causam
do promitente vendedor afastada
- Possibilidade de manutencdo
no polo passivo da acdo daquele
cujo nome ainda ostenta, no
Cartoério de Registro de Imoéveis, a
condic¢do de proprietério do imével
qguando do langamento do tributo
— Precedentes do STJ - Decisdo
mantida — Recurso improvido.
(TJSP - Ag. de Instrumento n.
2210962-64.2023.8.26.0000 — 150.
Cém. Dir. Publ. — Ac. undnime -
Rel.: Des. Eutdalio Porto - Fonte: DJ,
19.09.2023).

INSTITUIGAO DE IMPOSTO

685.064 Adota-se a aliquota
interestadual quando o
destinatario localizado em
outro estado for
contribuinte do imposto
destinado a bens e servicos

Apelacdo civel. Direito tributario.

ICMS. Diferencial de aliquota

em operacdes interestaduais

com bens e servicos destinados

a empresa domiciliada neste

estado, contribuinte do ISS.

Suposto locupletamento para

aproveitamento de aliquota

interestadual menos onerosa,

considerada a disciplina do 155,

§2°, VII e VIII, da constituicdo.

Circunstancia que, hipoteticamente

considerada, ndo tornaria exigivel

a aliquota diferencial em face da

destinataria. Precedentes do STE.

Apelacdo conhecida e desprovida.
(TJAL - Ap. Civel n. 0034734-

31.2009.8.02.0001 - 1a. Cam. Civ. - Ac.

undnime - Rel.: Des. Tutmés Airan

— Fonte: DJ, 19.09.2023). u

198

REVISTA BONIJURIS | ANO 35 | EDICAO 685 | DEZ23/JAN24


https://www.linkedin.com/sharing/share-offsite/?url=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_685/Rev_Bonijuris_685.pdf
https://twitter.com/intent/tweet?url=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_685/Rev_Bonijuris_685.pdf%20&text=Acesse%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20da%20Revista%20Bonijuris.%20Acesse%20o%20link%20e%20fa%C3%A7a%20o%20seu%20download%20da%20edi%C3%A7%C3%A3o%20685.
https://www.facebook.com/sharer/sharer.php?u=%20https%3A%2F%2Fwww.editorabonijuris.com.br%2Frevista_bonijuris%2Fedicao_685%2FRev_Bonijuris_685.pdf
https://api.whatsapp.com/send?text=Ol%C3%A1%2C%20voc%C3%AA%20acaba%20de%20receber%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20interativa%20da%20Revista%20Bonijuris%20edição%20685.%20Acesse%20gratuitamente%20atrav%C3%A9s%20do%20link%3A%20www.editorabonijuris.com.br%2Frevista_bonijuris%2Fedicao_685%2FRev_Bonijuris_685.pdf

contractual.com.br

Prestacdo Programada
de Contas.

[“:@ 100% da receita.
Inadimpléncia controlada.

Mais tranquilidade para
todos os moradores.

4

V4

* 99627 3231

5 *+ 00289 9681
a »45 3037 4129 » 99150 8032
Paulo » 11 2774 3294 » 94345 2007


https://www.contractual.com.br/

ACORDAOS EM DESTAQUE \

(3 ) ADMINISTRATIVO

RISCO ADMINISTRATIVO

LD 685201 RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO

g APLICADA A ACIDENTE DE TRANSITO CAUSADO POR

RESSOLAGEM DE PNEU

Tribunal de Justica do Estado de Siao Paulo
Apelacdo Civel n. 1000380-64.2022.8.26.0283

Orgéo julgador: 5a. Cimara
Fonte: DJ, 25.10.2023

Relator: Desembargador Fermino Magnani Filho

EMENTA

Acao regressiva — Pedido de reembolso de indenizac¢ao securitaria
por acidente de transito — Colisdo de veiculo com ressolagem de
pneu deixado em rodovia — Aplicagdo do artigo 37, § 6°, da Consti-
tuicdo Federal — Acidente comprovado — Auséncia de prova sobre
excludente de responsabilidade — Acdo julgada improcedente —

Apelacdo da seguradora provida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos de Apelacdo Civel n° 1000380-
64.2022.8.26.0283, da Comarca de Iti-
rapina, em que é apelante ALLIANZ
SEGUROS S/A. é apelado EIXO SP
CONCESSIONARIA DE RODOVIAS
S.A.ACORDAM, em sessdo permanente
e virtual da 52 Camara de Direito Publi-
co do Tribunal de Justica de Sao Paulo,
proferir a seguinte decisdo: Deram pro-
vimento ao recurso.

V. U,, de conformidade com o voto
do relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo
dos Desembargadores MARIA LAU-
RA TAVARES (Presidente sem voto),
FRANCISCO BIANCO E NOGUEIRA
DIEFENTHALER. Séo Paulo, 25 de ou-
tubro de 2023.

RELATORIO

Apelacdo tempestiva interposta por
Allianz Seguros S/A contra r. sentenca
do digno Juizo da Comarca de Itirapi-
na (fls. 293/296, integrada a fls. 322/323),

que julgou improcedente agio regres-
siva ajuizada em face da empresa Eixo
SP Concessionaria de Rodovias S/A,
com pedido de reembolso de indeni-
zacdo securitaria paga a segurado por
acidente de transito colisdo de veiculo
com ressolagem de pneu deixado sobre
o leito de rodovia.

Recurso fundado, em sintese, nes-
tas teses: a) prova do evento danoso;
b) responsabilidade objetiva; c) majo-
racdo injustificada da verba honoraria
(fls. 304/319 e 326/333).

Apelo respondido (fls. 337/345).

E o relatério.

VOTO

1 - Allianz Seguros S/A acionou a Eixo
SP Concessionaria de Rodovias S/A,
objetivando o reembolso do valor de
R$2.779,02 pago ao segurado C. G. S. por
danos causados ao veiculo Honda Fit,
placas EDP 9580, em decorréncia de
acidente por choque com objeto (res-
solagem de pneu) deixado na faixa de
rolamento da Rodovia SP 225, altura

do km 132, Municipio de Brotas, no dia
08/11/2021 (fls. 1/10).

2 - Configura-se a responsabilidade
civil objetiva do Estado pela existéncia
de nexo de causalidade entre a condu-
ta estatal e o dano. Presentes estes trés
elementos, de rigor a indenizagao, sen-
do prescindivel a analise da culpa.

Este raciocinio encontra substrato
na Carta Politica, cujo artigo 37, § 6°, é
explicito: As pessoas juridicas de direi-
to publico e as de direito privado pres-
tadoras de servicos publicos respon-
derdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso con-
tra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa.

Pela teoria do risco administrativo,
a obrigacdo de indenizar advém do
mero ato lesivo e injusto dispensado a
vitima. Conforme leciona José dos San-
tos Carvalho Filho que a marca caracte-
ristica da responsabilidade objetiva é a
desnecessidade de o lesado pela condu-
ta estatal provar a existéncia da culpa
do agente ou do servigo. [...] Para confi-
gurar-se esse tipo de responsabilidade,
bastam trés pressupostos. O primeiro
deles é a ocorréncia do fato adminis-
trativo, assim considerado como qual-
quer forma de conduta, comissiva ou
omissiva, legitima ou ilegitima, singu-
lar ou coletiva, atribuida ao Poder Pu-
blico. Ainda que o agente estatal atue
fora de suas fungoes, mas a pretexto de
as exercé-las, o fato é tido como admi-
nistrativo, no minimo pela mé escolha
do agente (culpa in elegendo) ou pela
ma fiscalizagdo de sua conduta (culpa
in vigilando). O segundo pressuposto
é o dano. [..] Ndo importa a natureza
do dano: tanto é indenizavel o dano
patrimonial como o dano moral. [.]
O ultimo pressuposto é o nexo causal
(ou relacdo de causalidade) entre o fato
administrativo e o dano. Significa dizer
que ao lesado cabe apenas demonstrar
que o prejuizo sofrido se originou da
conduta estatal, sem qualquer conside-
racado sobre o dolo ou a culpa (Manual
de Direito Administrativo, 232 edigao,
pagina 605, Editora Lumen Juris, 2010).

Conclui-se que nao sera possivel es-
tender as cegas o risco integral que se
extrai da responsabilidade objetiva do
Estado, na medida em que tal racioci-
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ACORDAOS EM DESTAQUE

nio inexoravelmente o transformaria
em segurador universal, responsabili-
zando-o por todas as mazelas que aco-
metéssemos cidadaos, mesmo aqueles
decorrentes de sua prépria conduta.

Segundo entendimento doutrina-
rio, é mister acentuar que a responsa-
bilidade por “falta de servigo”, falha do
servico ou culpa do servico (‘faute du
service, seja qual for a traducdo que se
lhe dé) ndo é, de modo algum, modali-
dade de responsabilidade objetiva, ao
contrario do que entre nos e alhures, as
vezes, tem-se inadvertidamente supos-
to. E responsabilidade subjetiva porque
baseada em culpa (ou dolo), como sem-
pre advertiu o Prof. Oswaldo Aranha
Bandeira de Mello. Com efeito, para sua
deflagracdo nédo basta a mera objetivi-
dade de um dano relacionado com um
servico estatal. Cumpre que exista algo
mais, ou seja, culpa (ou dolo), elemento
tipificador da responsabilidade subje-
tiva (Celso Antonio Bandeira de Mello
— Curso de Direito Administrativo, 292
edicao, pagina 1.020, Malheiros, 2012).

E prossegue: se o Estado, devendo
agir, por imposicdo legal, ndo agiu ou
o fez deficientemente, comportando-
-se abaixo dos padrodes legais que nor-
malmente deveriam caracteriza-lo,
responde por esta inciria, negligéncia
ou deficiéncia, que traduzem um ilicito
ensejador do dano ndo evitado quando,
de direito, devia sé-lo (obra supra, 272
edicao, pagina 1.014, Malheiros, 2010).

Com efeito, tratando-se de respon-
sabilidade subjetiva, ao Estado incum-
be o0 6nus probatério, vez que nos casos
de ‘falta de servico' é de admitir-se uma
presuncao de culpa do Poder Publico,
sem o0 qué o administrado ficaria em
posicdo extremamente fragil ou até
mesmo desprotegido ante a dificulda-
de ou até mesmo impossibilidade de
demonstrar que o servi¢o ndo se de-
sempenhou como deveria (obra supra,
pagina 1.015).

3 -0 acidente incontroverso, carac-
terizado por colisdo do veiculo segura-
do com aressolagem de pneu conforme
descrito no Registro de Ocorréncia de
Transito, que traz a fotografia do objeto
(fls. 82/91).

Saliento que a concessionaria ndo
provou nenhuma excludente de res-
ponsabilidade, como por exemplo cul-

pa exclusiva da vitima por impericia,
excesso de velocidade ou embriaguez
ao volante, nem tampouco a ocorréncia
de caso fortuito ou for¢ca maior, hipéte-
ses capazes de ilidir o nexo de causali-
dade entre a conduta administrativa e
o inforttnio (fls. 91).

Por outro lado, rejeito o relatério de
vistoria da requerida, vez que de cunho
unilateral e insuficiente para atestar
a devida prestacdo do servigo publico
(fls. 107 e 249/253).

O prejuizo material estd demons-
trado e é devido a seguradora por forca
de sub-rogacédo, consoante Siimula n°
188 do Supremo Tribunal Federal (fls. 6,
32/34 e 265/266).

Descumpre o ente publico, ou seu
assemelhado, no caso de concessiona-
ria de servigo publico, as escancaras, o
dever de manutencao das vias em boas
condicées de uso. Omissdo que revela a
negligéncia quanto a conservacgao.

Obtempera Yussef Said Cahali,
nesta toada, que a conservacdo e fis-
calizacdo das ruas, estradas, rodovias
e logradouros publicos inserem-se no
ambito dos deveres juridicos da Ad-
ministracdo razoavelmente exigiveis,
cumprindo-lhe proporcionar as neces-
sarias condicdes de seguranca e inco-
lumidade as pessoas e aos veiculos que
transitam pelas mesmas. A omissdo
no cumprimento desse dever juridico,
quando razoavelmente exigivel e iden-
tificada como causa do evento danoso
sofrido pelo particular, induz, em prin-
cipio, a responsabilidade indenizatéria
do Estado (Responsabilidade Civil do
Estado, 32 edicdo, pagina 230, Revista
dos Tribunais, 2007).

4 —Consumada que esté a condena-
¢do, segue-se o debate sobre os consec-
tarios legais.

Inaplichvel a Lei Federal n°
11.960/2009, bem como os Tema n° 810
do Supremo Tribunal Federal e Tema
n° 905 do Superior Tribunal de Justica
diante da natureza juridica da ré, pes-
soa juridica de direito privado.

Dessa forma, a corre¢do monetaria
seguira a Tabela Pratica deste Tribunal
Paulista e os juros de mora serdo de 1%
ao més nos termos dos artigos 406 do
Codigo Civil.

Por meu voto, dou provimento a
apelacdo da autora para o fim de jul-
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gar procedente a acdo. Em consequén-
cia custas, despesas processuais e ver-
ba honoraria pela parte sucumbente.
Sobre os honorarios advocaticios, ja
ponderados os critérios estipulados
no artigo 85, §§ 2° e 4°, do Coédigo de
Processo Civil, razoavel a sua fixacao
em 10% sobre o valor final da conde-
nacgao.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos de Apelagdo Civel n° 1000380-
64.2022.8.26.0283, da Comarca de Iti-
rapina, em que é apelante ALLIANZ

SEGUROS S/A. é apelado EIXO SP
CONCESSIONARIA DE RODOVIAS
S.A.ACORDAM, em sessdo permanente
evirtual da 52 Camara de Direito Pibli-
co do Tribunal de Justica de Sao Paulo,
proferir a seguinte decisdo: Deram pro-
vimento ao recurso.

V. U,, de conformidade com o voto
do relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo
dos Desembargadores MARIA LAU-
RA TAVARES (Presidente sem voto),
FRANCISCO BIANCO E NOGUEIRA
DIEFENTHALER. Sao Paulo, 25 de ou-
tubro de 2023. [

(52@ CIVIL

CONSUMO

685.202 CONSUMIDOR QUE ADQUIRIU TENIS
FALSIFICADO EM PLATAFORMA DE VENDAS E
RESSARCIDO DO PREGO PAGO, MAS NAO RECEBE
INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS

Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios
Apelagao Civel n. 0709348-16.2020.8.07.0006

Orgao julgador: 2a. Turma Civel
Fonte: DJ, 25.10.2023

Relator: Desembargador Fernando Anténio Tavernard Lima

EMENTA

Apelacao civel. Civil e consumidor. Aquisicdo de ténis falsificado
por meio de plataforma de vendas. Vicio. do produto. Responsabi-
lidade da intermediadora. Impositiva a restituicdo do preco pago.
No entanto, ndo violados os atributos da personalidade, nem
comprovado desvio consideravel de tempo produtivo para funda-
mentar o descaso da empresa. Danos extrapatrimoniais ndo con-
figurados (no ponto, sentenca reformada). No mais, justa a fixacdo
dos honorarios advocaticios, por apreciacdo equitativa, em razao
do valor da condenacéo se revelar irrisério. Apelacdo conhecida
e parcialmente provida. I. Comprovado, por meio de pericia, que
o produto comercializado no sitio eletrénico gerido pelas “Lojas
Americanas S.A.” se trata de réplica e ndo de mercadoria original
de fabrica, resulta caracterizado o vicio do produto, impréprio
para uso regular (Lei 8.078/1990, art. 18 e § 6°,inc. II),a fundamentar

o ressarcimento do preco
pago, nos moldes da senten-
¢a. II. De outra giro, mostra-
-se insubsistente a reparacao
por danos extrapatrimoniais,
por ndo resultar concreta-
mente afetada a integridade
moral dos direitos gerais de
personalidade (Cdédigo Ci-
vil, artigos 12 e 186). III. Além
disso, ndo se mostra razoavel
invocar a “Teoria do Desvio
do Tempo Produtivo” a esse
propésito, uma vez ndo de-
monstrada a utilizacdo de
outros meios a resolucado
do imbroéglio, para além do
Unico registro no site “Recla-
me Aqui’, realizado cerca de
quatro meses ap6s a compra
e por pessoa que teria sido
presenteada com a mercado-
ria. IV. No ponto, reformada
a sentenca tdo somente para
exclusdo da condenagdo a
esse titulo. V. No mais, man-
tida a fixacdo dos honorarios
por apreciacdo equitativa
(Cdédigo de Processo Civil, art.
85, § 8°), tendo em vista que o
valor da condenacéo, apés a
exclusdo do dano extrapatri-
monial, se revela infimo. VL.
Recurso conhecido e parcial-
mente provido.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargado-
res do(a) 22 Turma Civel do Tribunal
de Justica do Distrito Federal e dos
Territérios, FERNANDO ANTONIO
TAVERNARD LIMA - Relator, LEONOR
AGUENA - 1° Vogal e RENATO RO-
DOVALHO SCUSSEL - 20 Vogal, sob a
Presidéncia do Senhor Desembargador
JOAO EGMONT, em proferir a seguinte
decisdo: conhecido. Parcialmente pro-
vido. Unanime., de acordo com a ata do
julgamento e notas taquigraficas.
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Brasilia (DF), 20 de Outubro de 2023

Desembargador FERNANDO AN-
TONIO TAVERNARD LIMA

Relator

RELATORIO

Valho-me, por economia e celeridade
processuais, do bem lancado relatério
produzido na sentenca, ora revista, por
descrever com boa-fé processual e pre-
cisdo os relevantes fatos juridicos do
caso concreto.

In verbis:

Cuida-se de acdo proposta por G.
G. de Oliveira da Silva em desfavor
de LOJAS AMERICANAS S.A. O feito
foi relatado ao ID 112743075, decisdo
saneadora, de onde copio o relatério:
“[...] o autor alega tem adquirido ténis
na plataforma on-line de vendas da re-
querida, que ulteriormente revelou-se
uma réplica. Sem conseguir resolver o
problema extrajudicialmente, ingres-
sou em juizo. Requer a repeticdo do
valor dispendido e a condenacdo da
requerida em danos morais. Custas re-
colhidas. A contestagdo de ID 75997124
foi apresentada em nome das LOJAS
AMERICANAS S.A. Nédo ha que se falar
em alteracdo do polo passivo por ra-
z0es que adiante se expdem. A procu-
ragdo de ID 75997127 confere poderes
ao causidico.

No mais, agitou ilegitimidade pas-
siva & causa e auséncia de interesse
pela ndo tentativa prévia de resolucao
do conflito. No mérito, pede afasta-
mento dos danos morais e materiais,
da alegacdo de propaganda enganosa
e discorre sobre o business da reque-
rida. Requer a improcedéncia dos pe-
didos.

Conforme ID 108442706, a parte au-
tora foi dada oportunidade, mas esta
nao apresentou réplica.

Outras manifestacoes
109430666 e 110466497 [...]".

Ao ID 117507691, foi designado peri-
to pelo Juizo.

Recolhidos os honoréarios, apresen-
tados os quesitos, ao ID 128792434, 0 ex-
pert apresentou laudo — homologado
sem impugnacéo pelo ID 131536243.

Honoréarios liberados ao ID
136321661, os autos vieram conclusos
para sentenca.

aos IDs

As questdes preliminares foram
enderecadas pela decisdo saneado-
ra ao ID 112743075, de modo que, sem
outros vicios processuais ou requeri-
mentos, passo ao julgamento do pro-
cesso.

O feito encontra-se apto a receber
sentenca, uma vez que os elementos
de convicgdo ja acostados aos autos
sdo suficientes a compreensao da pre-
tensdo e ao desate da controvérsia ins-
taurada, sendo inexistentes questdes
processuais, prejudiciais ou prelimi-
nares ao mérito, pendentes de aprecia-
¢do. No mais, o Juiz, como destinatario
final da prova, consoante disposicao
do art. 370 do CPC, fica incumbido de
indeferir as provas intteis ou prote-
latérias. A sua efetiva realizagdo ndo
configura cerceamento de defesa, nao
sendo faculdade do Magistrado, e sim
dever [STJ - REsp 2.832-RJ rel. Min. Sal-
vio de Figueiredo Teixeira]. Trata-se de

Importante reprisar que
o dano extrapatrimonial
exige relevante afetacao
aos direitos gerais
da personalidade
(CC, arts. 12 e 186)

um comando normativo cogente que
se coaduna com o principio da celeri-
dade e prestigia a efetividade da pres-
tacdo jurisdicional.

Interposta apelacdo por LOJAS
AMERICANAS S.A. contra a sentenca
de procedéncia do pedido, cuja parte
dispositiva foi redigida nos seguintes
termos:

(...) Ante o exposto:

1) Julgo procedente o pedido para
que o autor seja ressarcido no exato
valor pago pelo produto (R$ 737,62 (se-
tecentos e trinta e sete reais e sessenta
e dois centavos), ID 73957285, pg. 6). 2)
Julgo procedente o pedido de indeniza-
¢do para condenar a requerida ao paga-
mento de R$ 7.000,00 (sete mil reais) a
titulo de reparacdo por danos morais,
corrigidos monetariamente a partir da
presente data (Simula 362/STJ) e com
juros de mora de 1% (um por cento) ao

més a partir do evento lesivo (Simula
54/STJ).

Em razido da sucumbéncia da ré
e em nome do principio da causali-
dade, condeno a parte requerida ao
pagamento de custas e honorarios
advocaticios. Esses, nos termos do art.
85, § 8°, do CPC, e dos parametros do
RECURSO ESPECIAL n° 1.819.403 - DF
(2019/0164761-5), de relatoria da Minis-
tra Nancy Andrighi, fixo em R$ 2.000,00
(dois mil reais).

Resolvo o mérito nos termos do art.
487,1, do CPC. Embargos de Declaragao
parcialmente acolhidos para autorizar
‘que a empresa requerida providencie
a coleta do produto as suas expen-
sas, isto é, ndo onerando o autor” (ID
49406987).

Argumenta a apelante, em sintese,
que: a) “os fatos narrados na exordial,
por si sé ndo sdo capazes de gerar
ofensa a honra, a dignidade, mas, tdo
somente inconvenientes, contrarieda-
des, sofridas”; b) “o valor arbitrado em
sentenca como pagamento dos danos
morais, bem como os honorérios ad-
vocaticios fixados (R$ 2.000,00) sdo de-
masiadamente elevados ante os fatos
alegados nos autos".

Por isso, pede a reforma da senten-
¢a para o “afastamento da condenagao
do pagamento de indenizacdo por da-
nos morais” ou a minoracdo do valor
arbitrado.

Requer, ainda, “que os honorérios
advocaticios sejam fixados sob o valor
da condenacdo”.

Lado outro, o apelado se contrapde
com amparo nas assertivas de que: a)
“foi demonstrado que o dano experi-
mentado pela Recorrida ultrapassou o
mero dissabor”; b) “a comercializacdo
de produto falsificado como se original
fosse acarreta, além de violacdo contra-
tual, vulneragdo dos bons costumes e
da moral’; c) “o ato ilicito cometido pela
Recorrente ndo sé violou o contrato,
como maculou a esfera da personalida-
de da recorrida, devendo ser mantida a
condenacao”.

Em suma, refor¢a a anterior mani-
festacdo para que a sentenca permane-
¢a inalterada.

Preparo regular (ID 49406996).

E o relatério.
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ACORDAOS EM DESTAQUE -

VOTO

O Senhor Desembargador FERNANDO
ANTONIO TAVERNARD LIMA - Rela-
tor I. Andlise sobre o conhecimento do
recurso.

Conheco da apelacédo, porque pre-
enche os requisitos de admissibilidade,
impugna especificamente os funda-
mentos da decisdo recorrida e nao se
encontra prejudicada (Codigo de Pro-
cesso Civil, art. 932, inc. III, a contrario
sensu).

II. Analise sobre o mérito recursal:
fundamentacao.

As matérias impugnadas devolvi-
das ao Tribunal centram-se nos seguin-
tes pontos: 1. (in)existéncia dos danos
extrapatrimoniais; 2. adequacdo dos
honorérios advocaticios.

1. (In)existéncia dos danos extrapa-
trimoniais.

No caso concreto ficou provado, por
meio de pericia (ID 49406957) realizada
no produto (ténis da marca Mizuno)
vendido por meio do sitio eletrénico
gerido pela apelante (Lojas America-
nas S.A.), que, de fato, se tratava de ré-
plica e ndo de mercadoria original de
fabrica, o que caracteriza vicio do pro-
duto, impréprio para uso regular (Lei
8.078/1990, art. 18 e § 6°, inc. II). Por isso,
foi deferida a devolugdo do produto as
expensas do apelante (ID 49406987),
além do ressarcimento do preco pago,
a par da condenacado por danos extra-
patrimoniais.

O apelado narra que o “dano moral”
estaria centrado na violacdo do direito
de informacdo. Aduz que “a pratica da

- condomini
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empresa de ndo controlar com rigoro-
sidade a procedéncia e autenticidade
dos produtos que comercializa, para
além de ferir direitos basicos do con-
sumidor, a coloca em posigdo de vanta-
gem injusta/concorréncia desleal com
os demais players do mercado, que
oferecem o mesmo produto por um
valor consideravelmente superior”,
sendo que ‘o ténis ndo possui valor
moédico que pudesse escancarar sua
falsidade, como s6i ocorrer em sites
estranhos da internet. A diferenca de

Oferta de produto por
metade do valor praticado
no mercado, e sem
evidenciar “promoc¢ao”,
pode colocar em duvida
a sua originalidade

valor se mostrou um atrativo de con-
corréncia, que, infelizmente, capturou
o Requerente’.

Por sua vez, a parte demandada/
apelante alega que a situacdo viven-
ciada configura mero inadimplemento
contratual e ndo se mostro apta a sub-
sidiar a condenacdo por danos extra-
patrimoniais (ID 49406994). Assevera
que ‘condenar a empresa Recorrida
sem que o dano moral tenha sido mini-
mamente comprovado leva a excessos
inaceitaveis, com exageros que podem
comprometer a prépria dignidade do
instituto do dano moral”.

010
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A sentenca reconheceu o dano ex-
trapatrimonial, com fundamento na
responsabilidade da empresa pela co-
mercializacdo de produto falsificado,
a gerar expectativa de credibilidade
na parte consumidora, além do desvio
produtivo de tempo.

Importante reprisar que o dano
extrapatrimonial exige relevante afe-
tacdo aos direitos gerais da personali-
dade (Cédigo Civil, artigos 12 e 186).

Essa afetacdo deve atingir vio-
lentamente a integridade moral, psi-
colégica, psiquica, imagem ou outro
atributo da esfera personalissima da
pessoa ofendida, sob pena de ser con-
fundido (o dano extrapatrimonial)
com meras suscetibilidades ou fatos
corriqueiros.

No caso concreto, o préprio deman-
dante/apelado afirmou ter pesquisado
pelo mesmo produto em outra plata-
forma de “e-commerce”, que o vendia
por R$1.249,99 (ID 49406859), bem como
se dirigido a loja fisica que comerciali-
zava produto idéntico (“Mizuno Wave
Prophecy 8"), onde constatou que ele
custava R$ 1.299,90 (ID 49397108), sendo
que adquiriu o ténis na plataforma da
ora apelante por R$ 73752 (incluido o
valor do frete — ID 49397106).

A oferta de produto por cerca de
metade do valor praticado no merca-
do e sem a informacao de se tratar de
““promocao’, a rigor, poderia evidenciar
(ao consumidor médio) a possibilidade
de ndo se tratar de produto original.

Certo é que, a luz da boa-fé obje-
tiva, desponta razoavel a alegacdo da
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parte consumidora de que teria se va-
lido da confiabilidade da plataforma
para nao se revestir de maior cautela
a averiguagdo das caracteristicas do
produto, tudo a fundamentar o reco-
nhecimento do inadimplemento con-
tratual.

Sucede, porém, que o consumidor
teria comprado e recebido o produto
em 16 de marco de 2020 para presentear
0 amigo “Caio” (ID 49397106, p. 6).

A tnica ocorréncia no “Reclame
Aqui” teria sido registrada em 15 de
julho de 2020, por “Caio” ("Adquirimos
em margo um ténis na plataforma
Americanas.online. Foi um presente de
Gabriel para mim, Caio".). E segundo a
narrativa do presenteado, o “produto
ao ser colocado no pé se mostrou des-
confortavel, porém tendo em vista ser
novo, acreditou que mudaria com o
tempo. Isso ndo mudou.

O ténis machuca e agora vem fa-
zendo um barulho muito incémodo, o
que me levou a pesquisar sobre a au-
tenticidade do produto” (ID 493397107,
p.1).

Nao foi comprovado que o adqui-
rente/apelado tenha buscado qualquer
outro meio a solugcdo do imbréglio
(contatos com o fabricante, servico de
atendimento ao consumidor, Procon,
entre outros) antes do ajuizamento da
demanda, em 6 de outubro de 2020.

Desse modo, nao subsiste a invoca-
¢do da “Teoria do Desvio Produtivo™,
vez que ndo ficou demonstrada perda
consideravel do tempo util da parte
consumidora.

No contexto, a despeito da com-
provada falha na prestacéo do servico,
ndo desponta relevante fato gerador
de danos extrapatrimoniais a serem
reparados, dada a falta de concreta de-
monstracdo de afetacdo consideravel
a quaisquer dos atributos dos direitos
inerentes da personalidade, entre eles
a integridade moral e psicolégica da
parte consumidora (Cédigo Civil, arti-
g012).

Nesse sentido, os acérdaos desta 22
Turma Civel do TIDFT (mutatis mu-
tandis):

Apelacdo. Consumidor. Acdo de
compensagdo por danos morais. Con-
trato de prestacdo de servigos educa-
cionais. Aplicacdo do cédigo de defesa

do consumidor. Responsabilidade civil.
Falha na prestacgdo dos servicos.
Suposto trancamento de matricu-
la em razdo de cobranca indevida de
divida. Erros no sistema interno da
instituicdo de ensino. Ofensa a direito
de personalidade. Ndo configurada.
Teoria da perda de tempo util. Inapli-
cavel no caso concreto. Recurso co-
nhecido e provido. Sentenca reforma-
da para julgar improcedente o pedido
da autora/apelada. Inversdo do 6nus
de sucumbéncia. 1. A relacdo juridica
existente entre as partes é regida pelo
Cédigo de Defesa do Consumidor, ja
que a autora (estudante) se amolda
ao conceito de consumidor previsto
no art. 2°, caput, do referido diploma
legal, por ser destinataria final dos
servigos prestados pela ré (instituicao
de ensino), que se enquadra na defi-
nicdo de fornecedor prevista no art.
3°, caput, do CDC. A propésito, nos

0 art. 20 do CDC estabelece
que o fornecedor
responde pelos vicios que
comprometam a qualidade
dos servigos fornecidos
no mercado de consumo

termos do art. 6°, VI, da lei consume-
rista, a efetiva prevencao e reparagao
de danos patrimoniais e morais, indi-
viduais, coletivos e difusos é um dos
direitos basicos do consumidor. O art.
20 do CDC, por sua vez, estabelece
que o fornecedor responde pelos vi-
cios que comprometam a qualidade
dos servigos fornecidos no mercado
de consumo. [...] 5. Se inexiste violagao
a atributo da personalidade habil a
configuracdo do dano moral, nos ter-
mos do art. 12 do Cédigo Civil, e au-
sentes circunstancias autorizadoras
da pretendida aplicacdo da teoria do
desvio produtivo-haja vista que nao
hd quadro delineado de desgastes
desproporcionais, abusivos, ou situ-
acdo que pudesse representar priva-
cdo a liberdade da consumidora de
determinar a destinacdo do préprio
tempo-, a improcedéncia da preten-
sdo indenizatéria é medida que se im-

poe. 6. Recurso conhecido e provido
para reformar a sentenca recorrida
e julgar improcedente o pedido apre-
sentado na peticdo inicial, afastando-
-se, assim, a condenacdo da ré/ape-
lante ao pagamento de compensacao
pecuniaria por danos morais, com
inversdao do 6nus da sucumbéncia.
(0708055-20.2020.8.07.0003,  Relator:
SANDRA REVES, 22 Turma Civel, DJE:
05/07/2021)

Direito civil e processual civil. Ape-
lacdo. Obrigacédo de fazer com indeni-
zagdo por danos morais com pedido de
tutela de urgéncia. Pedido de revisdo
de conta de dgua. Anuéncia da parte
autora quanto a revisdo de conta ofe-
recida pela ré. Perda superveniente
do objeto. Falta de interesse de agir.
Teoria do desvio produtivo do consu-
midor. Dano moral. Nao comprovado.
Litigancia de ma-fé. Ausente compro-
vagdo dos requisitos do artigo 80 do
CPC. Recurso improvido. 1. Agdo de
obrigacdo de fazer cumulada com in-
denizacdo por danos morais com pedi-
do de tutela de urgéncia. 1.1. Sentenga
de improcedéncia sob fundamento da
falta de interesse de agir e dano mo-
ral indevido. 1.2. Na apelacéo, a autora
requer a reforma da sentenca. Afirma
qgue o dano moral existe, uma vez que
aré somente fez a revisdo da conta de
adgua apds a citacdo e apresentacdo
de contestacdo. Alega que, pela ne-
cessidade de ter que ingressar com a
presente acdo para que a ré cumpris-
se a competente revisdo da fatura, é
o que torna devido a indenizagao por
danos morais. Sustenta a teoria do
desvio produtivo. Por fim, requer a
condenacdo da requerida por litigan-
cia de ma-fé. [...] 7. A Teoria do Desvio
Produtivo do Consumidor, criada por
Marcos Dessa une e reconhecida pelo
Superior Tribunal de Justica (AREsp
1.260.458/SP, REsp 1.737.412/SE e AREsp
1.241.259/SP), se caracteriza, nas pala-
vras do autor, quando o consumidor,
diante de uma situacdo de mau aten-
dimento, precisa desperdicar o seu
tempo e desviar as suas competéncias
para tentar resolver um problema
criado pelo fornecedor, a um custo de
oportunidade indesejado, de natureza
irrecuperavel. 7.1 Na hipétese dos au-
tos, em que pese as argumentacoes da
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ACORDAOS EM DESTAQUE

parte recorrente sobre, a violacdo de
direitos e o dever de indenizar, tenho
que o conjunto fatico probatério nao
foi capaz de demonstrar que a parte
ré/apelada tenha infringido os direi-
tos da personalidade da parte autora/
apelante, tampouco tenha onerado
indevidamente os recursos produti-
vos do recorrente ao ponto de impor
ao consumidor um relevante 6nus
indesejado, razdo pela qual entendo
que ndo restou configurado dano ca-
paz de ensejar em dever de indenizar.
(0705712-06.2020.8.07.0018, Relator:
JOAO EGMONT, 22 Turma Civel, DJE:
06/05/2021)

No capitulo, o recurso merece pro-
vimento para exclusdo da condenacgédo
por danos extrapatrimoniais.

2. Revisdo dos honorarios advoca-
ticios.

No que refere a fixagdo dos honora-
rios advocaticios, a apelante sustenta
néo ser cabivel a apreciagdo equitativa
realizada pelo Juizo a quo, dado que a
fixacdo dos honorarios sucumbenciais
deveria ter como base de calculo o va-
lor da condenacéo (Cédigo de Processo
Civil, art. 85, §2°).

Ocorre que, uma vez afastado o
dano extrapatrimonial (ora julgado im-
procedente), remanesce o valor da con-
denacdo referente ao dano material,
qual seja, R$ 737,62 (ID 49406978).

Essa estimativa se revelaria infima
como base de calculo a dosagem dos
honorarios advocaticios.

Nos moldes do art. 85, §8°, do Codigo
de Processo Civil, sendo irrisério o pro-
veito econémico ou muito baixo o valor
da causa, cabe apreciacdo equitativa no
arbitramento dos honorarios.

No ponto, o entendimento unifor-
mizado pelo Superior Tribunal de Jus-
tica:

Recurso especial. Processual civil.
Coédigo de processo civil de 2015. Juizo
de equidade na fixacdo de honorarios
advocaticios de sucumbéncia. Novas
regras: CPC/2015, art. 85, §§ 2° e 8°. Re-
gra geral obrigatéria (art. 85, § 2°). Re-
gra subsidiaria (art. 85, § 8°). Primeiro
recurso especial provido. Segundo re-
curso especial desprovido.

[..] 4. Tem-se, entdo, a seguinte or-
dem de preferéncia: (I) primeiro, quan-
do houver condenacéo, devem ser fixa-

dos entre 10% e 20% sobre o montante
desta (art. 85, § 2°); (II) segundo, ndo
havendo condenacdo, serdo também
fixados entre 10% e 20%, das seguintes
bases de calculo: (II. a) sobre o proveito
econdmico obtido pelo vencedor (art.
85, § 2°); ou (IL. b) ndo sendo possivel
mensurar o proveito econémico obti-
do, sobre o valor atualizado da causa
(art. 85, § 2°); por fim, (III) havendo ou
ndo condenacdo, nas causas em que
for inestimavel ou irrisério o proveito
econdémico ou em que o valor da causa
for muito baixo, deverdo, s6 entdo, ser
fixados por apreciagdo equitativa (art.
85, § 8°).

[..] 6. Primeiro recurso especial pro-
vido para fixar os honorarios advoca-
ticios sucumbenciais em 10% (dez por
cento) sobre o proveito econémico ob-
tido. Segundo recurso especial despro-
vido. (STJ, REsp 1.746.072/PR, Relatora
Ministra NANCY ANDRIGH]I, 22 Secéo,
DJE: 29/03/2019).

Considerando as circunstancias
da demanda e os fundamentos supra-
mencionados (valor da condenacio
irrisério como base de calculo dos
honorérios de sucumbéncia), é de se
manter a estimativa fixada na origem
com fundamento na equidade (R$
2.000,00).

No capitulo, o recurso ndo prospera.

III. Dispositivo.

Recurso conhecido e parcialmente
provido para tdo somente decotar a
condenacdo a titulo de reparacdo por
danos extrapatrimoniais.

IV. Custas processuais e honorarios
advocaticios.

Deixo de proceder a majoracao dos
honorarios com base no art. 85, § 11,
do Cddigo de Processo Civil, visto ser
medida restrita as hipéteses de nao co-
nhecimento integral ou desprovimen-
to do recurso, de acordo com o entendi-
mento firmado pelo Superior Tribunal
de Justica por ocasido do julgamento
do REsp n°1.539.725/DF.

E o voto.

DECISAO

A Senhora Desembargadora LEONOR
AGUENA - 1° Vogal Com o relator O
Senhor Desembargador RENATO RO-
DOVALHO SCUSSEL - 2° Vogal Com o
relator [

Helénia
e Devilia
Civilizagéo
e barbdrie

na saga dos
direitos humanos

Luiz Fernando Coelho

E possivel buscar novas
formas de organizacdo
politico-social baseadas
em liberdade, igualdade
e justica? O autor
questiona a politica e
a civilizagdo moderna,
a convivéncia entre os
diferentes, o lugar da
dignidade humana e a
democracia.

Compre através
do QR Code

livrariabonijuris.com.br
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ALIENACAO FIDUCIARIA

685.203 PARA PAGAMENTO DE DIVIDA CONDOMINIAL
E POSSIVEL A PENHORA DE IMOVEL ALIENADO
FIDUCIARIAMENTE

Superior Tribunal de Justica
Recurso Especial n. 2.059.278
Orgao julgador: 4a. Turma
Fonte: DJ, 12.09.2023

Relator: Ministro Raul Aratjo

EMENTA

Civil. Recurso especial. A¢do de cobranca. Contribui¢ées condomi-
niais. Cumprimento de sentenca. Natureza propter rem do débito.
Alienacdo fiduciaria em garantia. Penhora do imével. Possibilida-
de. Recurso especial provido. 1. As normas dos arts. 27, § 8°, da Lei
ne 9.514/1997 e 1.368-B, paragrafo tnico, do CC/2002, reguladoras do
contrato de alienacéo fiduciaria de coisa imével, apenas discipli-
nam as relacdes juridicas ente os contratantes, sem alcancar re-
lagbes juridicas diversas daquelas, nem se sobrepor a direitos de
terceiros ndo contratantes, como é o caso da relacao juridica entre
condominio edilicio e condéminos e do direito do condominio cre-
dor de divida condominial, a qual mantém sua natureza juridica
propter rem. 2. A natureza propter rem se vincula diretamente ao
direito de propriedade sobre a coisa. Por isso, se sobreleva ao di-
reito de qualquer proprietario, inclusive do credor fiduciario, pois
este, na condicdo de proprietario sujeito a uma condi¢do resoluti-
va, ndo pode ser detentor de maiores direitos que o proprietario
pleno. 3. Em execucdo por divida condominial movida pelo con-
dominio edilicio é possivel a penhora do préprio imével que da
origem ao débito, ainda que esteja alienado fiduciariamente, ten-
do em vista a natureza da divida condominial, nos termos do art.
1.345 do Codigo Civil de 2002. 4. Para tanto, o condominio exequen-
te deve promover também a citacdo do credor fiduciario, além do
devedor fiduciante, a fim de vir aquele integrar a execuc¢do para
que se possa encontrar a adequada solucdo para o resgate dos cré-
ditos, a qual depende do reconhecimento do dever do proprietario,
perante o condominio, de quitar o débito, sob pena de ter o imével
penhorado e levado a praceamento. Ao optar pela quitacdo da di-
vida, o credor fiduciario se sub-roga nos direitos do exequente e
tem regresso contra o condémino executado, o devedor fiduciante.
5. Recurso especial provido.

ACORDAO

Apbs o voto do relator negando pro-
vimento ao recurso especial, e o voto
do Ministro Raul Aradjo dando provi-
mento ao recurso especial, divergindo
do relator, no que foi acompanhando
pelos Ministros Jodo Otavio de Noro-
nha, Maria Isabel Gallotti e Antonio
Carlos Ferreira, a Quarta Turma, por
maioria, decide dar provimento ao re-
curso especial, nos termos do voto di-
vergente do Sr. Ministro Raul Aratjo.
Vencido o relator. Votou vencido o Sr.
Ministro Marco Buzzi. Votaram com o
Sr. Ministro Raul Aragjo (Presidente),
que lavrard o acérdao, os Srs. Ministros
Jodo Otavio de Noronha, Maria Isabel
Gallotti e Antonio Carlos Ferreira. Bra-
silia, 23 de maio de 2023 (Data do Julga-
mento)

RELATORIO

Cuida-se de recurso especial interposto
por RESIDENCIAL AUSTRALIS EASY
CLUB com fundamento no artigo 105,
inciso III, alineas “a" e “c” da Constitui-
¢do federal, em desafio a acérddo pro-
ferido em agravo de instrumento pelo
Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina.

Na origem, versam os autos sobre
cumprimento de sentenca de obriga-
¢do de pagar despesas condominiais
inadimplidas (Processo n° 5001242-
48.2020.8.24.0038) movida pelo referido
condominio residencial em face de F. C.
R.JR.

O condominio ora insurgente in-
terpds agravo de instrumento contra
deciséo (fls. 45-48) proferida pelo Juizo
de Direito da 72 Vara Civel da Comarca
de Joinville/SC que indeferiu o pedi-
do de penhora de apartamento para a
quitacdo das despesas condominiais de
obrigacdo do devedor, em razdo de se
tratar de bem alienado fiduciariamen-
te a Caixa Econdmica Federal, tendo
apenas admitido a penhora de direitos
creditérios decorrentes do respectivo
contrato de alienacao fiduciaria sobre
o imével.

A Corte local negou provimento ao
reclamo em acérddo assim ementado
(fls. 77-82):

Agravo de instrumento. Acdo
de execucao de titulo extrajudicial.
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IMOBILIARIO

Contribuicées condominiais. In-
deferimento de penhora de imével
alienado fiduciariamente. Recurso
do exequente.

Pleito de constricao do bem imé-
vel que originou a divida condomi-
nial exigida. Inviabilidade. Imével
alienado fiduciariamente a ente
bancéario. Constricdo limitada aos
direitos decorrentes do contrato de
alienacdo fiduciaria. Precedentes
do superior tribunal de justiga. De-
cisdo mantida.

Recurso conhecido e desprovi-
do.

-ndo se admite a penhora do
bem alienado fiduciariamente em
execucdo promovida por terceiros
contra o devedor fiduciante, haja
vista que o patriménio pertence
ao credor fiduciario, permitindo-se,
contudo, a constricdo dos direitos
decorrentes do contrato de aliena-
cdo fiduciaria. Precedentes” (STJ,
REsp 1.677.079/sp. Rel. Min. Ricardo
Villas Béas Cueva).

Irresignado, o credor/exequente
interpds recurso especial (fls. 92-116),
no qual aduz, além de dissidio juris-
prudencial, violacdo ao artigo 835, § 3°,
do CPC/2015. Sustenta, em sintese, ser
penhoravel o imével gerador das des-
pesas condominiais, ainda que aliena-
do fiduciariamente em garantia, pois
referidos débitos possuem natureza
propter rem. Argumenta, também, que,
diante do disposto na Stimula 478/STJ,
a garantia do débito condominial é as-
segurada pelo imével que o originou.

Requer, por fim, a reforma do acér-
dao recorrido “a fim de serem julga-
dos totalmente procedentes os pleitos
apresentados pelo recorrente nos au-
tos do cumprimento de sentenga, de-
terminando a reforma da deciséo e do
acérdao, a fim de que a penhora recaia
sobre o imével objeto do débito, garan-
tidor da divida, e ndo somente sobre os
direitos creditérios do imével alienado
fiduciariamente” (fl. 116).

Sem contrarrazoes.

Em juizo prévio de admissibilidade
(fls. 156-159), a Corte Catarinense negou
processamento ao recurso especial,
dando ensejo a interposi¢ao do agravo
em recurso especial (fls. 164-186), bus-

cando destrancar o processamento da
insurgéncia.

Em decisdo monocratica (fls. 203-
208), este signatario negou provimento
ao recurso, sob os seguintes fundamen-
tos:

i) o acérdao recorrido esta em con-
formidade com o entendimento desta
Corte, assente no sentido de que, nos
contratos de alienacdo fiduciaria em
garantia de bem imével, a responsabi-
lidade pelo pagamento das despesas
condominiais recai sobre o devedor
fiduciante, enquanto estiver na posse
direta do imével;

ii) consoante pacificado na jurispru-
déncia do Superior Tribunal de Justica,
o bem alienado fiduciariamente, por
ndo integrar o patriménio do devedor,
ndo pode ser objeto de penhora, nada
impedindo, contudo, que os direitos do
devedor fiduciante oriundos do contra-
to sejam constritos.

"0 adquirente de
unidade responde pelos
débitos do alienante, em
relacao ao condominio,

inclusive multas e

juros moratérios”

Seguiu-se agravo interno (fls. 211-
228), o qual fora provido em colegiado
(Quarta Turma) para converter o agra-
vo em recurso especial, a fim de propi-
ciar melhor andlise da controvérsia.

E o relatério.

VOTO
O reclamo nédo merece prosperar.

Cinge-se a controvérsia em definir
se o imovel oferecido como garantia
em contrato de alienacdo fiduciaria
pode ser objeto de constri¢ado (penhora)
para fazer frente a direito creditério do
condominio (despesas condominiais)
ao qual a unidade residencial esta in-
tegrada.

1. Delimitagdo da controvérsia.

De inicio, é imprescindivel men-
cionar que inexiste noticia acerca de
eventual inadimplemento atinente ao
proéprio contrato sobre o qual lastreada
a alienacao fiduciaria, sendo presumi-

vel, portanto, que o devedor fiduciante
continua adimplente com os valores do
mutuo a que se obrigou.

A questao controvertida diz respei-
to, apenas, a relacdo condémino-con-
dominio e a responsabilidade pelas
despesas condominiais inadimplidas
quando o devedor fiduciante consta
como executado.

2. Débitos condominiais como obri-
gacOes propter rem. A possibilidade de
penhora sobre bem alienado fiduciaria-
mente por despesas condominiais tem
sido objeto de discussdes doutrinarias
e jurisprudenciais, principalmente
considerando a natureza propter rem
da obrigacdo e a circunstincia segun-
do a qual, em regra, para a satisfacdo
do crédito, a indicacdo de um bem a pe-
nhora deve, sempre, levar em referén-
cia o patriménio do devedor.

Como indicado, a obrigacdo de pa-
gamento das despesas condominiais
é de natureza propter rem, ou seja, é
obrigacdo “da prépria coisa’, ou, em ou-
tras palavras “por causa da coisa’.

Nao se nega que ja houve, no passa-
do, muitas discussoes, principalmente
doutrinarias, acerca de as obrigacoes
ditas propter rem estarem ou nao con-
tidas no universo dos direitos reais ou
se gravitariam nos institutos de direi-
tos obrigacionais. Contudo, essa dife-
renciacdo ficou suplantada pela cons-
tatacdo de que a obrigacao propter rem
transita nas fronteiras entre os direitos
reais e os pessoais, assimilando carac-
teristicas de ambos (FARIAS, Cristiano
Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Cur-
so de direito civil: direitos reais, 142 ed.,
JusPodivm, 2018, p. 56).

Nesse contexto, em regra, com-
posta por despesas ordindrias e ex-
traordinarias, a obrigacdo propter
rem possui o conddo de submeter o
préprio imével gerador de despesas a
penhora para a satisfacdo do crédito
do condominio. Isso porquanto se re-
conhece que a obrigacdo propter rem
possui natureza ambulatéria (ambulat
cum domino), pois a sua titularidade
acompanha a do direito real, ou seja,
as obrigacdes propter rem repercutem
sobre uma pessoa por forca de um de-
terminado direito real, com o qual se
encontram em decorréncia de vincu-
lacéo estreita.
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ACORDAOS EM DESTAQUE -

Sobre o tema, assevera a e. Ministra
Nancy Andrighi (REsp n° 1.829.663/SP,
Terceira Turma, julgado em 5/11/2019,
DJe de 7/11/2019):

[..] caracteriza-se a obrigacdo
propter rem pela particularidade
de a pessoa do devedor se individu-
alizar Unica e exclusivamente pela
titularidade do direito real, desvin-
culada de qualquer manifestacdo
da vontade do sujeito.

Por isso é que, em havendo
transferéncia da titularidade, a
obrigacdo é igualmente transmiti-
da.

Diz-se, entdo, que a obrigacdo
propter rem é dotada de ambulato-
riedade, ou, ainda, que se trata, ela
mesma, de obrigacdo ambulatéria.
Assim, independentemente da von-
tade dos envolvidos, a obrigacdo de
satisfazer determinadas prestacoes
acompanha a coisa em todas as
suas mutagdes subjetivas.

No que tange a esse aspecto am-
bulatério das despesas condominiais,
dispde o art. 1345 do CC/2002 que: ‘0
adquirente de unidade responde pe-
los débitos do alienante, em relacao ao
condominio, inclusive multas e juros
moratérios”.

Nao por outra razio, em julgamento
de recurso repetitivo, a Segunda Secao
desta Corte firmou a tese de que ‘o que
define a responsabilidade pelo paga-
mento das obrigagdes condominiais
nao é o registro do compromisso de

compra e venda, mas a relagdo juridica
material com o imoével, representada
pela imissdo na posse pelo promissario
comprador, dependendo das circuns-
tancias de cada caso concreto” (REsp
1.345.331/RS, DJe 20/04/2015).

Na oportunidade, ressaltou o e. re-
lator Ministro Luis Felipe Salomao, que
as despesas condominiais compreen-
didas como obrigacbes propter rem,
sdo de responsabilidade daquele que
detém a qualidade de proprietario da
unidade imobiliaria, ou ainda pelo titu-
lar de um dos aspectos da propriedade,
tais como a posse, 0 gozo, a fruicéo, des-
de que esse tenha estabelecido relacao
juridica direta com o condominio. Por-
tanto, em que pese a caracteristica am-
bulatéria da obrigacdo propter rem e a
circunstancia segundo a qual, em regra,
o préprio bem se basta para o adimple-
mento de obrigacdes dele decorrentes,
admitindo-se a constricdo/penhora do
imével para saldar divida originaria
da coisa visando fazer prevalecer o
interesse da coletividade dos cond6-
minos, é imprescindivel referir que a
regra comporta excecdes. E dentre as
excecdes, situa-se aquela — em seguida
abordada, expressamente prevista em
lei - que se constata quando o bem alie-
nado fiduciariamente néo integra a es-
fera patrimonial do devedor fiduciante
em razdo de sua propriedade resoltvel,
principalmente, considerando que os
atos executivos recaem tdo somente no
patriménio do obrigado.

3. Alienacdo fiduciaria de bens imé-
veis.

r~ Casa Portuguesa
Filosofia do Direito em Portugal

Luiz Fernando Coelho

Retne aulas e conferéncias prelecionadas pelo jurista
brasileiro Luiz Fernando Coelho nas universidades do
Minho, Porto, Coimbra, Lisboa e Rio de Janeiro. Sao
textos que convidam o leitor, a partir da teoria critica do
direito, a repensar a transformac&o do préprio direito, que
de instrumento de dominac&o possa se erigir em espaco

- de libertacao.

Imprescindivel mencionar que
alienacdo fiduciaria de bens imédveis
regulamentada pela Lei n° 9.514 de 1997
é, segundo dados mercadoldgicos e fi-
nanceiros, a modalidade de garantia de
compra e venda mais utilizada no pais.

Em razdo da seguranca juridica pro-
piciada pelo instituto no que tange ao
célere procedimento executério, pro-
movido inclusive extrajudicialmente
pelos registros de imoéveis, os efeitos
dessa modalidade de garantia sdo re-
putados extremamente vantajosos,
propiciando uma reducdo de risco as
detentoras do crédito.

Segundo Melhim Chalhub, quando
constituida a alienagao fiduciaria:

“(...) o alienante (fiduciante) fica
investido num direito expectati-
vo, que corresponde ao direito de
recuperar automaticamente a pro-
priedade plena, uma vez verificada
a condicdo resolutiva, que, na rela-
cao fiduciaria, constitui a prépria
causa da transmissdo subordinada
a condicdo: o alienante sera um pro-
prietario sob condicdo suspensiva,
autorizado a praticar os atos con-
servatérios do seu direito eventual”
(CHALHUB, Melhim Namem. Alie-
nacdo fiduciaria: negécio fiduciario.
62 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019,
P- 104-105)

Como se V&, a alienacdo fiduciaria
tem como caracteristica a constituicdo

da propriedade resoluvel, a qual s6 se
consolidara em nome do devedor apés
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o adimplemento integral do mutuo/fi-
nanciamento assumido.

3.1 Da (im)penhorabilidade do imé-
vel alienado fiduciariamente por divi-
das condominiais.

Na hipétese, ao apreciar a contro-
vérsia, o Tribunal de origem concluiu
pela impossibilidade de penhora do
imével gerador das despesas condomi-
niais, ainda que a divida tenha nature-
za propter rem, pois referido bem esta
alienado fiduciariamente em garantia,
isto é, ndo integra o patriménio do de-
vedor fiduciante.

A propésito, citam-se trechos do
acérdao (fls. 80-81):

“E que, de acordo com a jurispru-
déncia consolidada do eg. Superior
Tribunal de Justica, o bem objeto de
alienagdo fiducidria néo integra o
patriménio do devedor fiduciante,
néo podendo, bem por isso, ser ob-
jeto de penhora em execugdes movi-
das por terceiros contra aquele, ain-
da que para satisfagéo de dividas de
natureza propter rem, cComo no caso
em aprego.

[..]

Frisa-se ser, nos termos dos pre-
cedentes supracitados, irrelevante
que os débitos executados, gerados
pelo proéprio imével penhorado,
tenham natureza propter rem. Na
hipétese concreta, o imével penho-
rado encontra-se, de fato, gravado
com alienagdo fiducidria em ga-
rantia em favor da Caixa Econé-
mica Federal (Matricula De Imével
2 do evento 25 na origem), o que
obsta sua penhora nos presentes
autos. Observa-se, todavia, que a
constricdo judicial podera recair
sobre os direitos do devedor fidu-
ciante, ora agravado, advindos do
contrato de alienacdo fiduciaria,
conforme assentado nos preceden-
tes supracitados, e justamente na
forma como determinada pelo Ju-
izo de origem.

Postos estes argumentos, ndo se
admite a penhora do bem imével em
si para fins de satisfagéo do débito
exequendo, cabendo, como determi-
nado, apenas a penhora dos direitos
creditérios a este atrelados”. [grifou-
-se]

Sendo incontroversa a circunstan-
cia afeta a garantia de alienacéo fiduci-
aria e de ndo constar o credor fiduciario
do polo passivo da demanda, afirma-se
que, pela sistematica de alienacao fidu-
ciaria, o bem nao integra o patriménio
do devedor fiduciante. Este, enquanto
adimplente em suas obrigac¢ées (peran-
te o credor fiduciario), torna-se seu legi-
timo possuidor (posse direta), ficando
reservada ao credor fiduciario a posse
indireta. Diante dessa logica, razoavel
que o devedor fiduciante — na quali-
dade de possuidor direto, que utiliza o
bem e que exerce poderes de proprie-
dade com dnimo de dominio (uso, gozo
e disposicédo) - seja o responsavel pelo
pagamento das respectivas despesas
condominiais.

Opera, nesse sentido, a determina-
cdo da Lei n° 9.514/97 (dispde sobre o
sistema financeiro imobiliario, institui
a alienacdo fiduciaria de coisa imével e

Responde o fiduciante pelo
pagamento dos impostos,
taxas, contribuicdes
condominiais e quaisquer
outros encargos que
recaiam sobre o imdvel

déa outras providéncias) que, de forma
expressa e inequivoca, impde ao deve-
dor fiduciante a responsabilidade por
tais despesas no sistema da alienacdo
fiduciaria de bens iméveis:

Art.27.(..)

§ 8° Responde o fiduciante
pelo pagamento dos impostos, ta-
xas, contribuicées condominiais e
quaisquer outros encargos que re-
caiam ou venham a recair sobre o
imével, cuja posse tenha sido trans-
ferida para o fiduciario, nos termos
deste artigo, até a data em que o fi-
duciario vier a ser imitido na posse.
(Incluido pela Lei n° 10.931, de 2004,
grifado).

Na mesma toada, a Lei n° 13.043, de
2014, que incluiu no diploma civilista o
artigo 1.368-B, também dispde acerca
do assunto:

Art. 1.368-B. A alienacgdo fiduci-
aria em garantia de bem moével ou
imével confere direito real de aqui-
sicdo ao fiduciante, seu cessionario
OU SUCeSSOr.

Paragrafo tnico. O credor fidu-
ciario que se tornar proprietario
pleno do bem, por efeito de realiza-
cdo da garantia, mediante consoli-
dacgdo da propriedade, adjudicacéo,
dacdo ou outra forma pela qual lhe
tenha sido transmitida a proprie-
dade plena, passa a responder pelo
pagamento dos tributos sobre a
propriedade e a posse, taxas, despe-
sas condominiais e quaisquer ou-
tros encargos, tributarios ou nao,
incidentes sobre o bem objeto da
garantia, a partir da data em que
vier a ser imitido na posse direta
do bem. (Incluido pela lei 13.043, de
2014)

Com efeito, analisando-se os dispo-
sitivos de lei em comento, constata-se
que eventual transferéncia de res-
ponsabilidade sobre os débitos con-
dominiais ao credor fiduciario ocorre,
apenas, a partir da consolidacdo da
propriedade, em conjunto com sua
imissdo na posse. Antes disso, por-
quanto despido dos poderes da plena
propriedade, ndo ha como lhe imputar
tal responsabilidade, na medida em
que ndo detém o dominio atil sobre o
imével, ou seja, repita-se, é tdo somente
um possuidor indireto.

3.2 Consideragées acerca da penho-
ra. Mesmo quando analisada sob um
vértice preponderantemente processu-
al, a controvérsia nao enseja a solugdo
pretendida pelo recorrente.

Em suas razdes de recurso, o con-
dominio afirma violado o disposto no
artigo 835, § 3° do CPC/15, de seguinte
teor:

Art. 835. A penhora observara,
preferencialmente, a seguinte or-
dem:

()

§ 3° Na execucdo de crédito com
garantia real, a penhora recaira so-
bre a coisa dada em garantia, e, se a
coisa pertencer a terceiro garanti-
dor, este também sera intimado da
penhora.
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Assevera ser clara a lei acerca da
possibilidade da penhora recair sobre
bem dado em garantia.

Em sintese, a despeito da intencado
da parte de ver explicitado o direito
que sustenta com base no teor da re-
ferida norma, dela ndo se extrai arca-
bouco legal-processual para permitir
a constricdo de bem alienado fiducia-
riamente por obriga¢do decorrente do
nio pagamento, pelo devedor fiducia-
rio, das obrigagdes condominiais.

Uma andlise pouco atenta as pe-
culiaridades do caso, poderia ensejar
a compreensdo segundo a qual, em se
tratando de execucdo de crédito com
garantia real, teria o legislador conce-
dido preferéncia a penhora da coisa
dada em garantia, independentemente
de esta ser — ou nio - de propriedade
do devedor principal, solidario ou de
terceiro garantidor.

Contudo, é necessirio observar o
caput do artigo no qual se insere o alu-
dido paragrafo, que ressalta:

Art. 835. A penhora observara,
preferencialmente, a seguinte or-
dem:

I — dinheiro, em espécie ou em
deposito ou aplicagdo em institui-
¢do financeira;

II - titulos da divida publica da
Unido, dos Estados e do Distrito Fe-
deral com cotacdo em mercado;

III - titulos e valores mobiliarios
com cotacdo em mercado;

IV - veiculos de via terrestre;

V - bens iméveis;

VI-bens méveis em geral;

VII - semoventes;

VIII - navios e aeronaves;

IX — agbes e quotas de socieda-
des simples e empresarias;

X - percentual do faturamento
de empresa devedora;

XI - pedras e metais preciosos;

XII - direitos aquisitivos deri-
vados de promessa de compra e
venda e de alienacdo fiduciaria em
garantia;

XIII - outros direitos.

E ainda, o paragrafo 1° do mesmo

normativo disciplina que “é prioritaria
a penhora em dinheiro, podendo o juiz,

nas demais hipoéteses, alterar a ordem
prevista no caput de acordo com as cir-
cunsténcias do caso concreto”.

E certo, também, que as disposicoes
gerais estabelecidas para o processo
executivo devem obediéncia a uma
ponderacdo entre a maior eficacia da
execucdo, em beneficio do credor, e o
principio da menor onerosidade para
o devedor, devendo ser dada especial
atengdo aos artigos 797 e 805 do CPC/15:

Art. 797. Ressalvado o caso de
insolvéncia do devedor, em que tem
lugar o concurso universal, realiza-
-se a execucao no interesse do exe-
quente que adquire, pela penhora, o
direito de preferéncia sobre os bens
penhorados.

Art. 805. Quando por varios
meios o exequente puder promover
a execucao, o juiz mandara que se
faca pelo modo menos gravoso para
o executado.

Em uma interpretacdo sistematica
de todos esses dispositivos citados, é
possivel afirmar que a ordem de pe-
nhora prevista em lei ndo é obrigatéria,
mas preferencial, devendo sempre ser
observado o resguardo dos direitos do
exequente quanto a satisfacdo de seu
crédito, na medida em que a execucao
se realiza no seu interesse (artigo 797
do CPC).

Ademais, grosso modo, afigura-se
incompativel, no sistema da aliena-
cao fiduciaria, que o mesmo imével se
preste como garantia da integralida-
de da operacdo de financiamento (de
que decorreu a alienacdo fiduciaria) e,
ao mesmo tempo, e da mesma forma,
garanta outros débitos. Nesse quadro
fatico-normativo, as eventuais garan-
tias reais (hipotecarias e pignoraticias)
visam a conferir uma maior protecdo
ao crédito e ao préprio sistema econd-
mico-financeiro sobre o qual lastreada
a concessdao de mutuo/empréstimo/fi-
nanciamento, nao tendo como proposi-
¢do, tal como aventado pela recorrente,
apenas conferir ao credor (quando esse
for o préprio exequente, hipétese nao
verificada no caso) a possibilidade de
obter seu crédito pela via da excussdo
de tais garantias.

Assim, ndo sendo o condominio o
exequente de crédito sobre o qual con-
ferida originariamente a garantia real
ou, como no caso, a alienacdo fiduciaria,
nao pode se valer de tal normativo (§ 3°
do artigo 835 do CPC/15) para fins de sa-
tisfazer o crédito decorrente do inadim-
plemento de despesas condominiais.

3.3 Da jurisprudéncia firmada sobre
tema.

Acerca da controvérsia tratada nes-
tes autos, esta Corte Superior ja se de-
brucou algumas vezes, tendo sopesado
que, a despeito do direito do condomi-
nio receber as despesas indispenséaveis
e inadiadveis a manutencdo da coisa
comum e da natureza propter rem da
obrigacao, ndo se admite a penhora do
bem alienado fiduciariamente em exe-
cucao promovida por terceiros contra
o devedor fiduciante em virtude do
imével pertencer ao credor fiduciario,
sendo que - como ja referido - esse ul-
timo somente responde pelas dividas
condominiais incidentes sobre o imé-
vel se consolidar a propriedade para si,
tornando-se o possuidor direto do bem.

Permite-se, todavia, tal como indi-
cado pelo Tribunal de origem, a cons-
trigdo dos direitos decorrentes do con-
trato de alienacéo fiduciaria.

Quanto ao tema, a jurisprudéncia
deste Superior Tribunal de Justica en-
contra-se, portanto, pacificada no sen-
tido de que, nos contratos de alienagao
fiduciadria em garantia de bem imével,
a responsabilidade pelo pagamento
das despesas condominiais recai sobre
o devedor fiduciante, enquanto estiver
na posse direta do imével.

Nesse sentido:

Agravo interno no agravo em
recurso especial. Reconsideracdo
da decisdo agravada. Impugnacdo
aos fundamentos da decisdo de ad-
missibilidade do recurso especial.
Execugdo. Titulo extrajudicial. Ta-
xas condominiais. Credor fiducia-
rio. Responsabilidade. Acérddo em
sintonia com entendimento firma-
do nesta corte. Simula 83 do STIJ.
Agravo interno provido. Agravo em
recurso especial ndo provido.

1. Nas razdes do agravo em re-
curso especial a parte agravante
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ACORDAOS EM DESTAQUE -

impugnou todos os fundamentos
da decisdo que ndo admitiu o seu
recurso especial.

2. A jurisprudéncia do STJ en-
contra-se pacificada no sentido de
que, nos contratos de alienacéo
fiducidria em garantia de bem imé-
vel, a responsabilidade pelo paga-
mento das despesas condominiais
recai sobre o devedor fiduciante,
enquanto estiver na posse direta do
imével. Precedentes.

3. O entendimento desta Corte
Superior é no sentido de que: ‘A res-
ponsabilidade do credor fiducidrio
pelo pagamento das despesas con-
dominiais dd-se quando da conso-
lidagdo de sua propriedade plena
quanto ao bem dado em garantia,
ou seja, quando de sua imiss@o na
posse do imével, nos termos do art.
27, § 8° da Lei 9.514/97 edo art. 1.368-B
do CC/02. A sua legitimidade para fi-
gurar no polo passivo da agdo resu-
me-se, portanto, a condicdo de estar
imitido na posse do bem.”. (REsp n.
1.731.735/SP, relatora Ministra Nancy
Andrighi, Terceira Turma, julgado
em 13/11/2018, DJe de 22/11/2018.).

4. Agravo interno a que se da
provimento para reconsiderar a
decisdo da Presidéncia desta Corte
e negar provimento ao agravo em
recurso especial.

(AgInt no AREsp n. 2.074.722/DF,
relator Ministro Luis Felipe Salomao,
Quarta Turma, julgado em 23/8/2022,
DJe de 9/9/2022.) [grifou-se]

Agravo interno no recurso es-
pecial. Direito civil. Embargos a
execucdo. Alienacdo fiduciaria.
Responsabilidade pelo pagamento
de despesas condominiais. Respon-
sabilidade do devedor fiduciante no
periodo em que o imével esteve na
posse.

1. Ha orientacéo jurisprudencial
no ambito do Superior Tribunal de
Justica no sentido de que, nos casos
de alienacdo fiducidria de bem imé-
vel, o devedor fiduciante é o respon-
savel pelas despesas condominiais
enquanto estiver na posse direita
do bem.

2. Nado apresentacdo de argu-
mentos novos capazes de infirmar

os fundamentos que alicercaram a
decisdo agravada.

3. AGRAVO INTERNO CONHE-
CIDO E DESPROVIDO.

(AgInt no REsp n. 1.876.086/DF,
Rel. Ministro PAULO DE TARSO
SANSEVERINO, TERCEIRA TUR-
MA, julgado em 6/6/2022, DJe de
9/6/2022.) [grifou-se]

Recurso especial. Ag¢do de co-
branga. Condominio. Alienagao
fiduciaria. Imével. Pagamento. Res-
ponsabilidade. Despesas condomi-
niais. Devedor fiduciante. Posse di-
reta. Art. 27, § 8°, da lei n° 9.514/1997.
[..]

2. Cinge-se a controvérsia a de-
finir se o credor fiduciario, no con-
trato de alienacdo fiduciaria em
garantia de bem imével, tem res-
ponsabilidade pelo pagamento das
despesas condominiais juntamente
com o devedor fiduciante.

Entendimento procura
sopesar os diversos
interesses envolvidos,

garantindo, a um s6 tempo,
o desenvolvimento nacional
pelas operag¢des imobiliarias

3. Nos contratos de alienacdo fi-
ducidria em garantia de bem imével,
a responsabilidade pelo pagamento
das despesas condominiais recai so-
bre o devedor fiduciante enquanto
estiver na posse direta do imével. 4.
O credor fiducidrio somente respon-
de pelas dividas condominiais inci-
dentes sobre o imével se consolidar
a propriedade para si, tornando-se o
possuidor direto do bem.

5. Com a utilizacdo da garantia,
o credor fiducidrio receberd o imé-
vel no estado em que se encontra,
até mesmo com os débitos condomi-
niais anteriores, pois sdo obrigacoes
de cardter propter rem (por causa
da coisa).

6. Na hipétese, o credor fiducia-
rio ndo pode responder pelo paga-
mento das despesas condominiais
por néo ter a posse direta do imével,

devendo, em relacdo a ele, ser julga-
do improcedente o pedido.

7. Recurso especial provido.

(REsp 1.696.038/SP, Rel. Ministro
RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,
TERCEIRA TURMA, julgado em
28/08/2018, DJe 03/09/2018) [grifou-
-se]

Assim, estando o devedor fiducian-
te (adquirente) na posse direta do bem,
cuja propriedade permanece sendo do
credor fiduciario, inviavel recair a pe-
nhora sobre o préprio imével, ao me-
nos até que haja o adimplemento inte-
gral do contrato de financiamento com
a consequente baixa do gravame ou a
consolidacdo da propriedade em nome
do credor fiduciario, na hipétese de
inadimplemento do devedor fiduciario.

A propésito:

Agravo interno no recurso espe-
cial -embargos de terceiro — decisao
monocratica que negou provimen-
to ao reclamo. Insurgéncia recursal
do embargado.

1. Nos contratos de alienagéo
fiducidria em garantia de bem imé-
vel, a responsabilidade pelo paga-
mento das despesas condominiais
recai sobre o devedor fiduciante
enquanto estiver na posse direta do
imével. Precedentes.

2. Nos termos da jurisprudéncia
pacifica do STJ, como a propriedade
é do credor fiducidrio, inviavel re-
cair a penhora sobre o préprio imé-
vel para saldar divida do devedor
fiduciante, ressalvando-se, contudo,
a possibilidade de constri¢do dos
direitos decorrentes do contrato de
alienagdo fiducidria pelas vias ordi-
ndrias. Precedentes.

3. Agravo interno desprovido.

(Agint no REsp n. 1485972/
SC, Rel. Ministro MARCO BUZZI,
QUARTA TURMA, julgado em
14/6/2021, DJe de 17/6/2021.) [grifou-
-se]

Agravo interno no recurso espe-
cial. Direito civil e processual civil.
Execugdo de titulo extrajudicial.
Agravo de instrumento. Despesas
condominiais. Natureza “propter
rem”. Penhora do imével gerador
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IMOBILIARIO

slefajol:Jul>ly |

do débito. Alienacdo fiducidria em
garantia. Impossibilidade. Via-
bilidade, contudo, da constri¢éo
dos direitos do devedor fiduciante
oriundos do contrato. Precedentes.
Manutencdo da decisdo agravada.
Agravo interno desprovido.

(Agint no REsp 1.860.416/SP,
Rel. Ministro PAULO DE TARSO
SANSEVERINO, TERCEIRA TUR-
MA, julgado em 15/12/2020, DJe
18/12/2020) [grifou-se]

Agravo interno. Recurso espe-
cial. Auséncia de violagdo ao art.
1.022 do CPC/2015. Despesas con-
dominiais. Imével alienado fiducia-
riamente. Penhora sobre o imével.
Impossibilidade. Constricio que
pode recair, contudo, sobre os di-
reitos decorrentes do contrato de
alienacao fiduciaria do imével. In-
cidéncia da stmula 83/STJ. Avalia-
¢do do bem por perito. Revisdo de
fatos e provas. Aplicacdo da simu-
la 7/STJ.

1. Se as questdes trazidas a dis-
cussdo foram dirimidas, pelo Tri-
bunal de origem, de forma suficien-
temente ampla e fundamentada,
apenas contrariamente ao preten-
dido pela parte, deve ser afastada
a alegada violagdo ao art. 1.022 do
Cédigo de Processo Civil/2015.

2. Como a propriedade do bem é
do credor fiducidrio, néo se pode ad-
mitir que a penhora em decorréncia
de crédito de terceiro recaia sobre
ele, mas podem ser constritos os
direitos decorrentes do contrato de
alienagdo fiducidria. Incidéncia da
Sumula 83/STJ.

3. Nao cabe, em recurso especial,
reexaminar matéria fatico-probaté-
ria (Simula n. 7/STJ).

4. Agravo interno a que se nega
provimento.

(AgInt no REsp 1.832.061/SP, Rel.
Ministra MARIA ISABEL GALLOT-
TI, QUARTA TURMA, julgado em
20/04/2020, DJe 24/04/2020) [grifou-
-se]

Processual civil. Agravo inter-
no em agravo em recurso especial.
Cumprimento de sentenca. Taxas
condominiais. Alienacdo fiduciéria
em garantia. Direitos do devedor

fiduciante. Penhora do imével deve-
dor. Impossibilidade.

1. Cumprimento de sentenca.

2.[...]

3. Ndo se admite a penhora do
bem alienado fiduciariamente em
execucdo promovida por terceiros
contra o devedor fiduciante, visto
que o patriménio pertence ao credor
fiducidrio, permitindo-se, contudo, a
constrigdo dos direitos decorrentes
do contrato de alienacdo fiducidria.
Precedentes.

4. Agravo interno desprovido.

(Agint no AREsp 1654.813/SP,
Rel. Ministra NANCY ANDRIGH]I,
TERCEIRA TURMA, julgado em
29/06/2020, DJe 01/07/2020) [grifou-
-se]

Assim, em conformidade com o en-
tendimento deste Tribunal Superior, a
ponderacdo dos interesses envolvidos
em hipéteses desse jaez, o principio
segundo o qual, em regra, os atos exe-

Quarta Turma do
STJ, por maioria, deu
provimento ao recurso
especial nos termos
do voto divergente do
ministro Raul Aradjo

cutivos somente recaem sobre o pa-
triménio do obrigado, o bem alienado
fiduciariamente, por ndo integrar o pa-
triménio do executado/devedor fiduci-
ario, ndo pode ser objeto de penhora,
permitindo-se, contudo, a constricio
dos direitos decorrentes do contrato
de alienacdo fiduciaria, sem prejuizo
de que o condominio pleiteie a excus-
sdo de outros bens (de propriedade do
devedor fiduciario) para a salvaguarda
dos interesses da coletividade de cre-
dores que representa.

Ressalta-se que tal compreensdo
— em que pese restrinja a regra geral
decorrente das obrigacGes propter rem
- enseja forte impacto no ambito so-
cioecondmico do pais, de modo a gerar
diversos resultados positivos constata-
dos a partir da institui¢do da alienacao

fiduciaria como garantia de compra e
venda de bem imével, principalmente
no que tange ao financiamento imobi-
lidrio.

Nao se nega que, caso a demanda
tivesse sido intentada, também, contra
o credor fiduciario, poderia existir uma
solucdo juridica diversa. Contudo, o
entendimento ora reafirmado procura
sopesar os diversos interesses envol-
vidos, garantindo, a um sé tempo, o
desenvolvimento nacional pelas opera-
¢coes imobiliarias — dada a manutencao
da integridade do instituto da aliena-
¢ao fiduciaria no ordenamento juridico
- e promove a salvaguarda do crédito
do condominio, ante a possibilidade de
constricdo dos direitos decorrentes da
alienacéo fiduciaria.

Por fim, é imprescindivel mencio-
nar, que a proposicdo aqui apresen-
tada nao afasta a inegéavel possibili-
dade do condominio credor de, além
de obter a constricdo dos direitos
decorrentes do contrato de alienacao
fiduciaria, valer-se das medidas atipi-
cas para a salvaguarda dos seus inte-
resses, podendo, também, tal como ja
estabelecido no ambito desta Corte
Superior, promover a penhora de sa-
lario do devedor para a satisfacdo do
seu crédito.

DECISAO

Certifico que a egrégia QUARTA TUR-
MA, ao apreciar o processo em epigrafe
na sessao realizada nesta data, proferiu
a seguinte decisdo:

Ap6bs o voto do relator negando pro-
vimento ao recurso especial, e o voto
do Ministro Raul Aratjo dando provi-
mento ao recurso especial, divergindo
do relator, no que foi acompanhando
pelos Ministros Jodo Otavio de Noro-
nha, Maria Isabel Gallotti e Antonio
Carlos Ferreira, a Quarta Turma, por
maioria, deu provimento ao recurso es-
pecial, nos termos do voto divergente
do Sr. Ministro Raul Aratjo, que lavrara
o0 acérdao. Vencido o relator.

Votou vencido o Sr. Ministro Marco
Buzzi.

Votaram com o Sr. Ministro Raul
Aratjo (Presidente) os Srs. Ministros
Jodo Otavio de Noronha, Maria Isabel
Gallotti e Antonio Carlos Ferreira. ®
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ACORDAOS EM DESTAQUE -

(60) el

DIMINUICAO POR TENTATIVA

685.204 EM CASO DE CRIME TENTADO, DIMINUI-SE A
PENA DE FORMA INVERSAMENTE PROPORCIONAL AO
AVANGO DO ITER CRIMINIS

Superior Tribunal de Justica

Ag. Regimental no Habeas Corpus n. 833469/SC
Orgao julgador: 5a. Turma

Fonte: DJ, 02.10.2023

Relator: Ministro Ribeiro Dantas

EMENTA

Penal e Processo Penal. Agravo Regimental no Habeas Corpus. La-
trocinio. Apreciacdo da tese de desisténcia voluntaria. Indevida
supressao de instancia. Quantum de diminuicao da tentativa. Iter
criminis percorrido. Proporcional. Agravo regimental desprovido.
1. O capitulo acerca da ocorréncia de desisténcia voluntaria nio
foi apreciado pela Corte de origem, pois apenas se pronunciou
acerca da absolvigdo por falta de provas, desclassificacio e dosi-
metria da pena. Portanto, como nao ha decisdo de Tribunal, invia-
vel a apreciacdo do tema por esta Corte, sob pena de indevida su-
pressdo de instancia e alargamento inconstitucional da hipétese
de competéncia do Superior Tribunal de Justica para julgamento
de habeas corpus, constante no art. 105, I, “c”, da Constituicdo da
Republica, que exige decisdo de Tribunal. 2. O Cédigo Penal, em
seu art. 14, II, adotou a teoria objetiva quanto a punibilidade da
tentativa, pois, malgrado semelhanca subjetiva com o crime con-
sumado, diferencia a pena aplicavel ao agente doloso de acordo
com o perigo de lesdo ao bem juridico tutelado. Nessa perspectiva,
jurisprudéncia desta Corte adota critério de diminuicdo do crime
tentado de forma inversamente proporcional a aproximacao do
resultado representado: quanto maior o iter criminis percorrido
pelo agente, menor sera a fracao da causa de diminui¢do. Outros-
sim, quanto ao momento consumativo do crime de roubo, nos
mesmos moldes do crime de furto, é assente a adogao da teoria da
amotio por esta Corte e pelo Supremo Tribunal Federal, segundo
a qual os referidos crimes patrimoniais consumam-se no momen-
to da inversdo da posse, tornando-se o agente efetivo possuidor
da coisa, ainda que ndo seja de forma mansa e pacifica, sendo
prescindivel que o objeto subtraido saia da esfera de vigilancia da
vitima. 3. No crime de latrocinio em questdo o realizou diversos
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disparos de arma de fogo que alvejaram a vitima, atingindo-a na
regido cervical, ndo se concretizando somente por circunstancias
alheias a vontade dos agentes. De rigor, pois, a manutencao da
incidéncia do redutor de 1/3 (um meio), sob o titulo de causa de
diminuicao de crime tentado (CP, art. 14, II). 4. Agravo regimental

desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que
sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da QUINTA TURMA do
Superior Tribunal de Justica, em ses-
sdo virtual de 19/09/2023 a 25/09/2023,
por unanimidade, negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares
da Fonseca, Joel Ilan Paciornik, Messod
Azulay Neto e Jodo Batista Moreira
(Desembargador convocado do TRF1)
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Messod Azulay Neto.

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental inter-
posto por J. da S., contra decisdo mo-
nocratica que nio conheceu do habeas
corpus (e-STJ, fls. 56-58).

A parte agravante, reiterando os
termos do writ impetrado, destaca que
deve ser fixada fracdo de reducgdo da
tentativa de 1/2, pois o projétil passou
de raspao, tendo deixado lesdo em area
ndo vital, de modo que a brandura da
lesdo nao impediu o ofendido de dirigir
seu caminhao por 12 quilémetros.

Pede, ao final, o provimento do pre-
sente agravo, para que seja concedida a
ordem.

E o relatério.

VOTO
A decisdo agravada deve ser mantida,
pois a parte agravante nao trouxe argu-
mentos suficientes para sua alteracdo.
Como afirmei quando do julga-
mento monocratico, esta Corte — HC
535.063/SP, Terceira Segdo, Rel. Minis-
tro Sebastido Reis Junior, julgado em
10/6/2020 — e o Supremo Tribunal Fe-
deral - AgRg no HC 180.365, Primeira
Turma, Rel. Min. Rosa Weber, julgado
em27/3/2020; AgR no HC 147210, Se-

gunda Turma, Rel. Min. Edson Fachin,
julgado em 30/10/2018 — , pacificaram
orientacdo no sentido de que nao cabe
habeas corpus substitutivo do recurso
préprio, impondo-se o ndo conheci-
mento da impetracdo, salvo quando
constatada a existéncia de flagrante
ilegalidade no ato judicial impugnado.

Assim, passo a anéalise das razées da
impetracao, de forma a verificar a ocor-
réncia de flagrante ilegalidade a justi-
ficar a concessdo do habeas corpus, de
oficio.

O capitulo acerca da ocorréncia de
desisténcia voluntéria nao foi aprecia-
do pelo Tribunal a quo, pois apenas se
pronunciou acerca da absolvicdo por
falta de provas, desclassificacdo e dosi-
metria da pena. Portanto, como ndo ha
decisdo de Tribunal, inviavel a aprecia-
¢do do tema por esta Corte, sob pena de
indevida supressdo de instancia e alar-
gamento inconstitucional da hipétese
de competéncia do Superior Tribunal
de Justica para julgamento de habeas
corpus, constante no art. 105, I, “c’, da
Constituicdo da Republica, que exige
deciséo de Tribunal.

Confira-se:

‘A questdo relativa a alegada
demora injustificada na instrucdo
processual nio foi objeto de exame
pela Corte de origem, no acérdao
recorrido, o que obsta a sua anali-
se no presente recurso, sob pena
de se incidir em indevida supres-
sdo de instancia.” (RHC 107.631/CE,
Rel. Ministro JOEL ILAN PACIOR-
NIK, QUINTA TURMA, julgado em
15/10/2019, DJe 18/10/2019)

“Em relacdo a prisdo preventi-
va e ao excesso de prazo, verifica-
-se que as irresignacdes da defesa
ndo foram objetos de cognicdo
pela Corte de origem, o que torna
invidvel a sua anélise nesta sede,

sob pena de incidir em indevida
supressdo de instdncia, conforme
reiterada jurisprudéncia desta Cor-
te.” (RHC 111.394/SP, de minha rela-
toria, QUINTA TURMA, julgado em
10/10/2019, DJe 15/10/2019)

Passa-se a andlise do quantum de
aumento da tentativa.
Eis o teor do acérddo impugnado:

“Ato continuo, no madrugada
do dia 13.2.2021 os trés agentes per-
seguiram a van que seria objeto de
abordagem com o veiculo alugado e
como estavam com a luz alta acio-
nada, a vitima estacionou o carro
no acostamento para que efetuasse
a ultrapassagem, sendo que nes-
se momento que os apelantes A. e
E. desembarcaram e, enquanto o
primeiro anunciava o assalto, o se-
gundo efetuou disparos de arma de
fogo contra M. H. da C, atingindo-
-0 na regido cervical, pretendendo
matar a vitima ou pelo menos assu-
mindo o risco de mata-lo.

[.]

Destarte, ndo se pode punir com
igual rigor o crime consumado e o
crime tentado, sendo necessario,
com relacdo a este Ultimo, o estu-
do acerca da extensdo da pratica
dos atos necessarios a realizagiao
do delito, de modo que a pretensdo
punitiva estatal deve guardar pro-
porcionalidade com a amplitude da
consumacao do crime. A propésito,
“por ordem do art. 14, paragrafo ani-
co, do Cédigo Penal, ao agente de
crime tentado aplica-se a pena pre-
vista para o respectivo crime consu-
mado diminuida de 1/3 (um terco) a
2/3 (dois tercos), utilizando-se como
critério, para o estabelecimento do
quantum da diminuicdo, o qudo
perto da consumacio do delito o
autor esteve.” (TJSC, Apelac¢do Cri-
minal n. 0802449-47.2014.8.24.0038,
de Joinville, rel. Des. Paulo Roberto
Sartorato, Primeira Camara Crimi-
nal, j. 15-03-2018).

Com relacdo ao caso em cote-
jo, ficou demonstrado que os ape-
lantes s6 ndo lograram concluir a
subtracdo da res furtiva, bem como
matar a vitima, por erro de pontaria
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ACORDAOS EM DESTAQUE -

e porque, mesmo sendo atingida,
a vitima empreendeu fuga no seu
veiculo, ndo havendo motivos para
acolher o argumento de que o delito
esteve longe de ser concluido.

Logo, nédo se vislumbra possibi-
lidade de modificar a fracdo de 1/3
(um terco) estabelecida pelo juizo a
quo que assim bem fundamentou”
(e-STJ, fls. 786-787).

A individualizacdo da pena é sub-
metida aos elementos de convicgdo
judiciais acerca das circunstancias do
crime, cabendo as Cortes Superiores
apenas o controle da legalidade e da
constitucionalidade dos critérios em-
pregados, a fim de evitar eventuais ar-
bitrariedades. Dessarte, salvo flagrante
ilegalidade, o reexame das circunstan-
cias judiciais e dos critérios concretos
de individualizacdo da pena mostram-
-se inadequados a estreita via do habe-
as corpus, pois exigiriam revolvimento
probatorio.

Como regra, o Coédigo Penal, em
seu art. 14, II, adotou a teoria objetiva
quanto a punibilidade da tentativa,
pois, malgrado semelhanca subjetiva
com o crime consumado, diferencia
a pena aplicavel ao agente doloso de
acordo com o perigo de lesdo ao bem
juridico tutelado. Nessa perspectiva,
jurisprudéncia desta Corte adota cri-
tério de diminuicdo do crime tentado
de forma inversamente proporcional
a aproximacdo do resultado repre-
sentado: quanto maior o iter criminis
percorrido pelo agente, menor sera a
fracdo da causa de diminuicdo. Outros-
sim, quanto ao momento consumativo
do crime de roubo, nos mesmos moldes
do crime de furto, é assente a adogdo da
teoria da amotio por esta Corte e pelo
Supremo Tribunal Federal, segundo a
qual os referidos crimes patrimoniais
consumam-se no momento da inversdo
da posse, tornando-se o agente efetivo
possuidor da coisa, ainda que nao seja
de forma mansa e pacifica, sendo pres-
cindivel que o objeto subtraido saia da
esfera de vigilancia da vitima.

No crime de latrocinio em questao
o realizou diversos disparos de arma de
fogo que alvejaram a vitima, atingindo-
-a na regido cervical, ndo se concre-
tizando somente por circunstincias

alheias a vontade dos agentes. De rigor,
pois, a manutencdo da incidéncia do
redutor de 1/3 (um meio), sob o titulo de
causa de diminuicao de crime tentado
(CP, art. 14, II).

Ante o exposto, nego provimento ao
agravo regimental.

E o voto.

DECISAO
A QUINTA TURMA do Superior Tri-
bunal de Justica, em sessdo virtual de

19/09/2023 a 25/09 /2023, por unanimi-
dade, decidiu negar provimento ao re-
curso, nos termos do voto do Sr. Minis-
tro Relator.

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares
da Fonseca, Joel Ilan Paciornik, Messod
Azulay Neto e Jodo Batista Moreira
(Desembargador convocado do TRF1)
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Messod Azulay Neto.

Brasilia, 26 de setembro de 2023 ™

(ﬁ) PREVIDENCIARIO

RESSARCIMENTO DE BENEFICIO

685.205 PREVIDENCIA SOCIAL PODERA AJUIZAR

ACAO REGRESSIVA CONTRA 0 EMPREGADOR QUE

DESCUMPRIR AS NORMAS DE SEGURANGA E HIGIENE
D0 TRABALHO

Tribunal Regional Federal da 4a Regiio
Apelacao Civel n. 5013590-29.2018.4.04.7000

Orgao julgador: 12a Turma
Fonte: DJ, 18.10.2023
Relator: Desembargador Federal Luiz Antonio Bonat

EMENTA

Administrativo. INSS. Ressarcimento ao erario. Acidente de tra-
balho. 1. Conforme art. 120, I, da Lei n° 8.123/1991, “a Previdéncia So-
cial ajuizara agado regressiva contra os responsaveis nos casos de:
I - negligéncia quanto as normas padrao de seguranca e higiene
do trabalho indicadas para a protecdo individual e coletiva (...)".
A constitucionalidade desse dispositivo restou reconhecida pela
Corte Especial deste Tribunal quando do julgamento do Incidente
de Arguicao de Inconstitucionalidade na AC n° 1998.04.01.023654-
8. 2. Nao demonstrada culpa concorrente ou exclusiva do empre-
gado, nem demonstrado o fornecimento de EPI pelo empregador,
deve ser reconhecido o dever de ressarcimento. 3. Em relacio as
condenacdes judiciais de natureza administrativa em geral, as de-
cisdes do Supremo Tribunal Federal no Tema 810 e do Superior
Tribunal de Justica no Tema 905 permitem concluir que se sujei-
tam aos seguintes encargos: (a) até dezembro/2002: juros de mora
de 0,5% ao més; correcdo monetaria de acordo com os indices
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previstos no Manual de Calculos da Justica Federal, com desta-
que para a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) no
periodo posterior a vigéncia do CC/2002 e anterior a vigéncia da
Lei 11.960/2009: juros de mora correspondentes a taxa Selic, veda-
da a cumulacio com qualquer outro indice; (c) periodo posterior a
vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de mora segundo o indice de re-
muneracdo da caderneta de poupanca; correcdo monetaria com
base no IPCA-E. A partir da data da publicacdo da Emenda Cons-
titucional n° 113/2021, contudo, incidira, para fins de atualizacdo
monetaria, de remuneracdo do capital e de compensagao da mora,
inclusive do precatério, uma Ginica vez, até o efetivo pagamento, o
indice da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagéo e de
Custddia (Selic), acumulado mensalmente, reconhecendo-se sua
aplicabilidade imediata, sem efeitos retroativos, por se tratar de
legislacdo superveniente versando sobre consectarios legais. 4.
Os juros moratoérios devem corresponder a razio de 1% ao més,
e sdo devidos desde o evento danoso, em conformidade com o
enunciado da Simula n° 54 do STJ. Na espécie, o evento danoso
coincide com a data em que o INSS efetua o pagamento de cada
parcela de beneficio previdenciario decorrente do acidente de tra-
balho. (TRF4, AC 5013590-29.2018.4.04.7000, décima segunda tur-
ma, Relator Luiz Antonio Bonat, juntado aos autos em 19/10/2023)

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que
sdo partes as acima indicadas, a Egré-
gia 122 Turma do Tribunal Regional
Federal da 42 Regido decidiu, por una-
nimidade, dar parcial provimento ao
recurso de apelacdo, nos termos do
relatério, votos e notas de julgamento
que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Curitiba, 18 de outubro de 2023.

RELATORIO

Trata-se de recurso de apelacdo contra
sentenca que julgou parcialmente pro-
cedente acdo de ressarcimento do INSS
em face de empresa decorrente de aci-
dente de trabalho.

Apela exclusivamente o INSS (a)
buscando para abranger na condena-
¢do os beneficios futuros e sucessi-
vos decorrentes do mesmo ilicito, (b)
arguindo a impossibilidade de com-
pensacdo/deducdo de valores pagos a
titulo da contribuicdo prevista no art.
22, 11, alinea “c” da Lei n° 8.212/91 e (c)
pretendendo a aplicagdo da Stmula 43

do c. STJ quanto a atualizacdo moneta-
ria, com fluéncia a partir do pagamento
de cada prestacdo do beneficio (data do
evento danoso).

Sem contrarrazdes, vieram os autos
conclusos.

E o relatério.

Decido.

VOTO

Acio deressarcimento

Conforme art. 120, [, da Lei n° 8.123/1991,
“a Previdéncia Social ajuizara acao re-
gressiva contra os responsaveis nos
casos de: I - negligéncia quanto as nor-
mas padrdo de seguranca e higiene do
trabalho indicadas para a protecdo in-
dividual e coletiva (...)".

A constitucionalidade desse dispo-
sitivo restou reconhecida pela Corte
Especial deste Tribunal quando do
julgamento do Incidente de Arguicdo
de Inconstitucionalidade na AC n°
1998.04.01.023654-8.

O recolhimento das contribuicées
para o seguro de acidente de trabalho
— SAT néo exclui a responsabilidade

nos casos de acidente de trabalho de-
correntes de culpa do empregador, por
inobservancia das normas de seguran-
ca e higiene do trabalho, tendo que o
art. 7°, XXVII, da Constituigcao Federal
é expresso no sentido de que é direito
do trabalhador urbano e rural o seguro
contra acidentes de trabalho, a cargo
do empregador, que ndo exclui “a inde-
nizacdo a que este esta obrigado, quan-
do incorrer em dolo ou culpa”.

Pacifico o entendimento no sentido
de que “O fato de a empresa contribuir
para o custeio do regime geral de previ-
déncia social, mediante o recolhimento
de tributos e contribuicbes sociais, den-
tre estas aquela destinada ao seguro de
acidente do trabalho (SAT), ndo exclui a
responsabilidade nos casos de acidente
de trabalho decorrentes de negligéncia
sua as normas de seguranca e higiene do
trabalho, nem permite a compensacao/
deducdo dos valores pagos a titulo da
contribuicdo prevista no artigo 22, inci-
so II, alinea ‘", da Lei 8.212/91, durante o
periodo em que perdurou o vinculo de
emprego com o acidentado. (TRF4, AC
5001181-27.2019.4.04.7116, TERCEIRA TUR-
MA, Relatora VANIA HACK DE ALMEI-
DA, juntado aos autos em 14/02/2023).

Cabe, portanto, ao INSS, requerer
o ressarcimento dos custos com as
prestacoes acidentérias, atuando esse
ressarcimento como instrumento im-
portante de prevencao de acidentes de
trabalho.

O direito de regresso afere a respon-
sabilidade civil subjetiva do emprega-
dor, de modo que, além de sua a¢do ou
omissao, do dano experimentado pela
vitima e do nexo causal entre a agcdo ou
omissdo e o dano, deve restar compro-
vada a culpa do empregador, nos ter-
mos dos arts. 186 e 927 do Cédigo Civil.

A falha do trabalhador no curso da
jornada de trabalho pode ocorrer, dada
sua limitacao fisica, psiquica e biolégi-
ca, devendo o sistema de seguranca es-
tar preparado para evitar eficazmente
as falhas humanas.

Assim, em sendo a conduta negli-
gente do empregador em relagdo as
normas regulamentares referentes a
seguranca e higiene no ambiente de
trabalho a Gnica causa do acidente de
trabalho, ha responsabilidade do em-
pregador pelo ressarcimento da totali-
dade dos valores pagos pelo INSS a ti-
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ACORDAOS EM DESTAQUE

tulo de beneficio. Em sendo a conduta
negligente concorrente com negligén-
cia do empregado para a causa do aci-
dente de trabalho, ha responsabilidade
do empregador pelo ressarcimento
somente da metade dos valores pagos
pelo INSS. Por fim, se a culpa for ex-
clusiva do empregado ou hipéteses de
caso fortuito ou de for¢ca maior, ndo ha
responsabilidade do empregador.

No que tange ao aspecto probatério
da acdo regressiva, importante consig-
nar que a jurisprudéncia confere espe-
cial relevo as conclusées da fiscalizagcdo
do Ministério do Trabalho, mormente
porque parte desinteressada cujos atos
administrativos gozam de presuncao
de legitimidade.

Cabe, portanto, ao INSS, requerer
o ressarcimento dos custos com as
prestacGes acidentarias, atuando esse
ressarcimento como instrumento im-
portante de prevencdo de acidentes de
trabalho.

O direito de regresso afere a respon-
sabilidade civil subjetiva do emprega-
dor, de modo que, além de sua acgdo ou
omissdo, do dano experimentado pela
vitima e do nexo causal entre a agcdo ou
omissao e o dano, deve restar compro-
vada a culpa do empregador, nos ter-
mos dos arts. 186 e 927 do Cédigo Civil.

A falha do trabalhador no curso da
jornada de trabalho pode ocorrer, dada
sua limitacdo fisica, psiquica e biologi-
ca, devendo o sistema de seguranca es-
tar preparado para evitar eficazmente
as falhas humanas.

Assim, em sendo a conduta negli-
gente do empregador em relagdo as
normas regulamentares referentes a
seguranca e higiene no ambiente de
trabalho a Gnica causa do acidente de
trabalho, ha responsabilidade do em-
pregador pelo ressarcimento da totali-
dade dos valores pagos pelo INSS a ti-
tulo de beneficio. Em sendo a conduta
negligente concorrente com negligén-
cia do empregado para a causa do aci-
dente de trabalho, ha responsabilidade
do empregador pelo ressarcimento
somente da metade dos valores pagos
pelo INSS. Por fim, se a culpa for ex-
clusiva do empregado ou hipéteses de
caso fortuito ou de forga maior, ndo ha
responsabilidade do empregador.

No que tange ao aspecto probatério
da acdo regressiva, importante consig-

nar que a jurisprudéncia confere espe-
cial relevo as conclusées da fiscalizagao
do Ministério do Trabalho, mormente
porque parte desinteressada cujos atos
administrativos gozam de presuncio
de legitimidade.

Situacao fatica

No caso dos autos, conforme relatério
da Secretaria do Trabalho, o emprega-
do da empresa ré sofreu acidente fatal
durante manutenc¢do em elevador que
sobre ele despencou, ndo contando
com nenhuma trava de segurancga para
evitar acidentes.

A sentenca foi condenatéria, a qual
ndo é impugnada pela ré para ressar-
cimento dos valores pagos em razdo
da pensdo por morte por acidente de
trabalho, o que corresponde ao valor
do beneficio previdencidrio dele de-
corrente (NB 93/179.839.040-7) parcelas
vencidas e vincendas.

Entretanto, o MM Juizo de primei-
ro grau afastou outros beneficios que
vierem a ser concedidos em razdo do
acidente.

O entendimento anda na esteira
do posicionamento deste 12° Cole-
giado, conforme TRF4, AC 5021384-
38.2017.4.047000, DECIMA SEGUNDA
TURMA, Relator LUIZ ANTONIO BO-
NAT, juntado aos autos em 17/08/2023
e TRF4, AC 5003030-39.2020.4.04.7006,
DECIMA SEGUNDA TURMA, Relator
LUIZ ANTONIO BONAT, juntado aos
autos em 29/06/2023.

Assim, eventuais outros beneficios
que vierem a ser concedidos em razdo
do acidente, para além da pensdo por
morte, ndo podem ser objeto de conde-
nacao, pois se trata de dano incerto.

A sentenca, entdo, deve ser parcial-
mente reformada no mérito para afas-
tar a compensagado com recolhimentos
do SAT, recolhidas conforme art. 22, II,
‘c”, da Lei n° 8.212/91, nos termos da fun-
damentacao supra.

Correcio monetaria e juros de mora

Em relacdo as condenacdes judiciais de
natureza administrativa em geral, as
decisées do Supremo Tribunal Federal
no Tema 810 e do Superior Tribunal de
Justiga no Tema 905 permitem concluir
que se sujeitam aos seguintes encargos:
(a) até dezembro/2002: juros de mora
de 05% ao meés; correcdo monetaria
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de acordo com os indices previstos no
Manual de Calculos da Justica Federal,
com destaque para a incidéncia do IP-
CA-E a partir de janeiro/2001; (b) no pe-
riodo posterior & vigéncia do CC/2002 e
anterior a vigéncia da Lei 11.960/2009:
juros de mora correspondentes a taxa
Selic, vedada a cumulagdo com qual-
quer outro indice; (c) periodo posterior
a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de
mora segundo o indice de remuneracdo
da caderneta de poupanca; correcdo
monetéria com base no IPCA-E.

A partir da data da publicacdo da
Emenda Constitucional n° 113/2021, con-
tudo, incidir4, para fins de atualizagdo
monetaria, de remuneracio do capital e
de compensacdo da mora, inclusive do
precatério, uma Unica vez, até o efetivo
pagamento, o indice da taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidacéo e de
Custédia (Selic), acumulado mensal-
mente, reconhecendo-se sua aplicabili-
dade imediata, sem efeitos retroativos,
por se tratar de legislacdo supervenien-
te versando sobre consectarios legais.

Especificamente os juros moratérios
devem corresponder a razdo de 1% ao
més, e sdo devidos desde o evento dano-
so, em conformidade com o enunciado
da Stimula n° 54 do STJ. Na espécie, o
evento danoso coincide com a data em
que o INSS efetua o pagamento de cada
parcela de beneficio previdenciario de-
corrente do acidente de trabalho (TRF4,
AC 5012165-02.2016.4.04.7205, 4* Turma,
rel. Des. Federal Luis Alberto DAzevedo
Aurvalle, juntado aos autos em 29-9-2021).

A sentenca deve ser parcialmente
reformada para determinar como ter-
mo a quo dos juros moratérios o pa-
gamento de cada parcela de beneficio
previdenciario decorrente do acidente
de trabalho.

Sucumbéncia
Mantida a condenacdo sucumbencial.

DECISAO
Vistos e relatados estes autos em que
sdo partes as acima indicadas, a Egrégia
122 Turma do Tribunal Regional Federal
da 42 Regido decidiu, por unanimidade,
dar parcial provimento ao recurso de
apelacao, nos termos do relatério, votos
e notas de julgamento que ficam fazen-
do parte integrante do presente julgado.
Curitiba, 18 de outubro de 2023. ™

(i:'lg) PROCESSO CIVIL

APLICATIVO DE MENSAGEM

685206 ALEGADA DIFICULDADE DE ENCONTRAR 0
REU NAO JUSTIFICA CITAGAO POR MEIO DE REDES
SOCIAIS

Superior Tribunal de Justica
Recurso Especial n. 2026925/SP
Orgao Julgador: 3a. Turma

Fonte: DJ, 14.08.2023

Relatora: Ministra Nancy Andrighi

EMENTA

Civil. Processual Civil. Execucédo de titulo extrajudicial. Citacdo
do executado por redes sociais. Comunicagdo de atos processu-
ais por aplicativos de mensagens e de relacdes sociais. Decisdo e
resolucdo do Conselho Nacional de Justica. Existéncia de norma-
tivos locais disciplinando a questdo de modo desigual. Auséncia
de autorizacgdo legal. Lei que dispde apenas sobre a comunicacao
de atos processuais por correio eletrénico (e-mail). Inseguranca
juridica. Necessidade de disciplina da matéria por lei, estabele-
cendo critérios, procedimentos e requisitos isonémicos para os
jurisdicionados. Existéncia de projeto de lei em debate no Poder
Legislativo. Nulidade, como regra, dos atos de comunica¢do por
aplicativos de mensagens ou redes sociais por inobservancia da
forma prescrita em lei. Principio da instrumentalidade das for-
mas. Inaplicabilidade. Convalidagao de vicios em atos processuais
ja praticados. Impossibilidade de validacdo prévia para a pratica
de atos de forma distinta daquela prevista em lei. Dificuldade ou
impossibilidade de localizacdo do executado. Indispensabilidade
da citacdo editalicia. 1 — Acdo de execucao de titulo extrajudicial
proposta em 04/04/2016. Recurso especial interposto em 08/062021
e atribuido a Relatora em 15/082022. 2 — O propésito recursal é
definir se é admissivel a citagdo do executado por intermédio de
suas redes sociais. 3 — A possibilidade de intimagées ou de cita-
¢oes por intermédio de aplicativos de mensagens ou de relagdes
sociais é questdo que se encontra em exame e em debate ha quase
uma década e que ganhou ainda mais relevo depois de o CNJ ter
aprovado a utilizacdo de ferramentas tecnolégicas para a comuni-
cacdo de atos processuais por ocasido do julgamento de procedi-
mento de controle administrativo e, posteriormente, no contexto
da pandemia causada pelo coronavirus, pelo art. 8° da Resolugado
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ACORDAOS EM DESTAQUE -

n° 354/2020. 4 — Atualmente, ha intimeras portarias, instrucées
normativas e regulamentacdes internas em diversas Comarcas e
Tribunais brasileiros, com diferentes e desiguais procedimentos e
requisitos de validade dos atos de comunicacéo eletrénicos, tudo
a indicar que: (i) a legislacdo existente atualmente ndo disciplina
a matéria; e (ii) é indispensavel a edicao de legislacdo federal que
discipline a matéria, estabelecendo critérios, procedimentos e re-
quisitos isonémicos e seguros para todos os jurisdicionados. 5 - A
Lein®14.1952021, ao modificar o art. 246 do CPC/5, a fim de discipli-
nar a possibilidade de citacdo por meio eletrénico, isto, pelo envio
ao endereco eletrdnico (e-mail) cadastrado pela parte, estabeleceu
um detalhado procedimento de confirmacio e de validacdo dos
atos comunicados que, para sua efetiva implementacao, pressu-
poe, inclusive, a pré-existéncia de um complexo banco de dados
que reunira os enderecos eletronicos das pessoas a serem citadas,
e ndo contempla a pratica de comunicacdo de atos por aplicati-
vos de mensagens ou redes sociais, matéria que é objeto do PLS n°
1.595/2020, em regular tramitacao perante o Poder Legislativo.6- A
comunicacao de atos processuais, intimacdes e citagdes, por apli-
cativos de mensagens ou redes sociais, hoje, ndo possui nenhuma
base ou autorizagdo da legislacdo e ndo obedece as regras previs-
tas nalegislacdo atualmente existente para a pratica dos referidos
atos, de modo os atos processuais dessa forma comunicados sao,
em tese, nulos. 7- O art. 277 do CPCA5, embora materialize o prin-
cipio da instrumentalidade das formas, atua, especificamente, no
sentido da eventual possibilidade de convalidacido dos atos pro-
cessuais ja praticados em inobservancia da formalidade legal, mas
néo para validar, previamente, a pratica de atos de forma distinta
daquela prevista em lei. 8 — A identificacdo e a localizacdo de uma
parte com um perfil em rede social é uma tarefa extremamente
complexa e incerta, pois devem ser consideradas a existéncia de
homonimos, a existéncia de perfis falsos e a facilidade com que
esses perfis podem ser criados, inclusive sem vinculo com dados
basicos de identificacdo das pessoas, bem como a incerteza a res-
peito da entrega e efetivo recebimento do mandado de citacio nos
canais de mensagens criados pelas plataformas. 9 — Na hipotese, a
alegada dificuldade ou impossibilidade de localizacdo do executa-
do e, consequentemente, de citad-lo pessoalmente, possui solucdo
especifica na legislacdo processual, que é, justamente, a citacao
por edital (arts. 256 e seguintes do CPCA5), que pressupde o esgo-
tamento das tentativas de localizacdo da parte a ser cientificada
da acdo. 10- Recurso especial conhecido e ndo-provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros da Terceira
Turma do Superior Tribunal de Justica,
na conformidade dos votos e das notas

taquigraficas constantes dos autos. Por
unanimidade, conhecer do recurso es-
pecial e negar-lhe provimento, nos ter-
mos do voto da Sra. Ministra Relatora.
Os Srs. Ministros Humberto Martins,

Ricardo Villas Béas Cueva, Marco Au-
rélio Bellizze e Moura Ribeiro votaram
com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia, 08 de agosto de 2023 (data
do julgamento)

Ministra NANCY ANDRIGHI

Relatora

RELATORIO
A EXMA. SRA. MINISTRA NANCY
ANDRIGHI (Relator):

Cuida-se de recurso especial inter-
posto por CARBINOX INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA, com base no art.
105, 11, alineas “a” e “c”, da Constituigao
Federal, contra o acérdao do TJ/SP que
negou provimento ao agravo de instru-
mento por ela interposto.

Recurso especial interposto em:
08/06/2021.

Atribuido ao gabinete em:15/08/2022.

Acéo: de execugao de titulo extraju-
dicial proposta pela recorrente contra
B.S.C. R. ME, proposta em 04/04/2016.

Decisdo interlocutéria: indeferiu
o pedido de citacdo do recorrido por
meio de redes sociais por auséncia de
previsao legal (fls. 389/390, e-STJ).

Acérdao do TJ/SP: negou provimen-
to ao agravo de instrumento, nos ter-
mos da seguinte ementa:

Agravo de Instrumento. Pedido de
citacdo e intimacao por rede social. In-
deferimento em 1° grau. Decisdo man-
tida. Impossibilidade de realizacdo de
comunicacdo processual por meios ndo
previstos na legislacdo. Respeito aos
principios do devido processo legal e
da ampla defesa. Recurso desprovido
(fls. 396/399, e-STJ).

Recurso especial: alega-se, em sin-
tese, violacdo aos arts. 270 e 277, am-
bos do CPCAS, e ao art. 5°, § 5°, da Lei
ne 11.4192006, ao fundamento de que
haveria autorizacao legal para a prati-
ca do ato citatério por intermédio das
redes sociais do recorrido e, ainda que
assim ndo fosse, deveria privilegiado
o principio da instrumentalidade das
formas (fls. 402/412, e-STJ).

Juizo prévio de admissibilidade: o
TJ/SP inadmitiu o recurso especial da
recorrente, nos termos da decisdo de
fls. 415/417 (e-STJ), tendo sido interposto
o respectivo agravo (fls. 420/426, e-STJ),
convertido para melhor exame da ma-
téria de fundo, especialmente porque o
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Obice apontado pela Presidéncia desta
Corte para inadmitir o recurso especial
(referéncia ao agravo do art. 1.015 e ndo
ao agravo do art. 1.042) era meramente
formal, na medida em que a peca apre-
sentada era, em verdade, o agravo con-
tra a decisdo que inadmite o recurso
especial (fls. 454/455, e-STJ).
E o relatério.

VOTO
A EXMA. SRA. MINISTRA NANCY AN-
DRIGHI (Relator):

O propésito recursal é definir se é
admissivel a citacdo do executado por
intermédio de suas redes sociais.

1. Da admissibilidade ou ndo da pra-
tica de atos processuais por meio de re-
des sociais. Alegada violagdo aos arts.
270 e 277, ambos do CPCAS, e art. 5°, § 5°,
da Lei n° 11.4192006.

01) Os dispositivos legais alegada-
mente violados possuem o seguinte
contetido:

CPCAs

Art. 270. As intimacdes realizam-se,
sempre que possivel, por meio eletroni-
co, na forma da lei.

Art. 277. Quando a lei prescrever de-
terminada forma, o juiz considerara va-
lido o ato se, realizado de outro modo,
lhe alcangar a finalidade.

()

Lei n°11.4192006

Art. 5° As intimagdes serdo feitas por
meio eletrénico em portal préprio aos
que se cadastrarem na forma do art. 2°
desta Lei, dispensando-se a publicacdo
no 6rgao oficial, inclusive eletrénico.

§ 5° Nos casos urgentes em que a in-
timagcdo feita na forma deste artigo pos-
sa causar prejuizo a quaisquer das par-
tes ou nos casos em que for evidenciada
qualquer tentativa de burla ao sistema,
o ato processual devera ser realizado
por outro meio que atinja a sua finali-
dade, conforme determinado pelo juiz.

02) O recorrente propds execucdo de
titulo extrajudicial em face do recorrido
e, diante da dificuldade em cita-lo pesso-
almente, pleiteou fosse deferida a cita-
¢do por intermédio da remessa de men-
sagens eletroénicas em suas redes sociais,
o que veio a ser indeferido pela decisdo
interlocutéria de fls. 389/390 (e-STJ).

03) Interposto o agravo de instru-
mento pelo recorrente foi ele desprovi-

do pelo acérdao recorrido (fls. 396/399,
e-STJ). Tanto a decisdo interlocutoria,
quanto o acérdao, estdo essencial-
mente fundados na auséncia de auto-
rizacdo legal para que seja o recorrido
citado por intermédio do envio de men-
sagens em suas redes sociais.

04) A possibilidade de intimagoes
ou de citacdes por intermédio de apli-
cativos de mensagens ou de relacées
sociais (como, por exemplo, WhatsApp,
Facebook, Instagram e afins) é questao
que se encontra em exame e em debate
na sociedade ha quase uma década e
que ganhou ainda mais relevo depois
de o Conselho Nacional de Justica, em
junho de 2017, ter aprovado a utiliza-
¢do de ferramentas tecnolédgicas para
a comunicacdo de atos processuais
por ocasido do julgamento do Procedi-
mento de Controle Administrativo n°
0003251-94.2016.2.00.0000.

05) Outro marco importante a res-
peito do tema é a Resolugao n° 3542020

Nos casos urgentes, 0
ato processual devera
ser realizado por outro
meio que atinja a sua

finalidade, conforme

determinado pelo juiz

do mesmo Conselho Nacional de Justi-
¢a, que, em seu art. 8°, estabelece que
“nos casos em que cabivel a citacgéo e
a intimacdo pelo correio, por oficial de
Jjustica ou pelo escrivdo ou chefe de se-
cretaria, o ato poderd ser cumprido por
meio eletrénico que assegure ter o des-
tinatdrio do ato tomado conhecimento
do seu contetido”.

06) Desde entédo, proliferaram por-
tarias, instrucdes normativas e regu-
lamentagdes internas em inUmeras
Comarcas e Tribunais brasileiros, com
diferentes e desiguais procedimentos
e requisitos de validade dos atos de co-
municagao eletrénicos.

07) Com efeito, ora se restringe o
uso desse meio de comunicacdo aos
Juizados Especiais, ora se aplica a
qualquer espécie de processo; ora se
exige a confirmacdo expressa de rece-
bimento pelo destinatario, ora se con-

tenta com o duplo tique azul existente
no aplicativo WhatsApp, por exemplo,
que indicaria o recebimento da men-
sagem, desde que assim tenha sido
configurado pelo usuério; ora se exige
o prévio cadastro e adesdo do jurisdi-
cionado, ora se afirma ser possivel o
ato de comunicagado dessa forma para
quem ndo aderiu; ora se afirma que a
validade do ato de comunicacdo esta
condicionada a alguma espécie de con-
firmagdo prévia da identidade junto
ao proéprio jurisdicionado (confirma-
¢do de dados, videochamada, etc.), ora
se afirma ser possivel reconhecer a
validade se se confirmar, em consulta
as bases de dados publicas, que aquele
telefone pertence a quem deva ser co-
municado.

08) Essa profunda dispersdo de
procedimentos e de requisitos de im-
plementacdo e de validade dos atos
comunicados por meio de aplicativos
de mensagens é um soélido indicador
de que: (i) a legislacdo existente atu-
almente nao disciplina a matéria; (ii)
é indispensavel a edicdo de legislacao
federal que discipline a matéria, esta-
belecendo critérios, procedimentos e
requisitos isonémicos e seguros para
todos os jurisdicionados.

09) Perceba-se que, muito recente-
mente, foi editada a Lei n° 14.1952021
que, dentre outras providéncias, mo-
dificou substancialmente o art. 246 do
CPCAs, a fim de disciplinar a possibi-
lidade de citacdo por meio eletrénico,
isto, pelo envio ao endereco eletrénico
(e-mail) cadastrado pela parte, estabe-
lecendo um detalhado procedimento
de confirmacéo e de validacdo dos atos
comunicados que, para sua efetiva im-
plementacdo, pressupde, inclusive, a
pré-existéncia de um complexo banco
de dados que reunira os enderecos ele-
tronicos das pessoas a serem citadas.

10) E importante o registro. A referi-
da lei disciplina apenas a citagdo envia-
da a um endereco eletrénico (e-mail) da
parte. Poderia ter disciplinado também
os atos de comunicacao por aplicativos
de mensagens ou de rela¢des sociais,
que é hipétese substancialmente dis-
tinta, mas optou por nao o fazer, muito
provavelmente porque esta em curso
o PL n° 1.5952020 que trata, especifica-
mente, dessa modalidade de comunica-
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cdo de atos processuais e que traca um
detalhado procedimento para a valida-
¢do da comunicacao do ato:

Art.2° A Lein°13.105, de 16 de margo
de 2015 (Cédigo de Processo Civil) pas-
sa a vigorar acrescida do seguinte art.
270-A:

‘Art. 270-A. Poderdo ser intimados
eletronicamente por meio de aplicativo
de mensagens multiplataforma os advo-
gados e as partes que manifestarem seu
interesse por essa forma de intimacéo.

§ 1° A intimacdo serd considerada
cumprida se houver confirmacdo de
recebimento da mensagem por meio de
resposta do intimando no prazo de 24
(vinte e quatro) horas de seu envio.

§ 2° A resposta do intimando devera
ser encaminhada por meio do aplicati-
vo, em mensagem de texto ou de voz,
utilizando-se a expressao ‘intimado(a)’,
‘recebido, ‘confirmo o recebimento’ ou
outra expressdo analoga que revele a
ciéncia da intimacao.

§ 3° Ausente a confirmacéo de rece-
bimento da intimag¢ao no prazo do § 1°,
devera ser realizada outra intimacéao
na forma ordinariamente prevista na
legislagao processual.

§ 4° A nao confirmacdo de recebi-
mento de intimac¢do no mesmo proces-
so por 3 (trés) vezes, consecutivas ou
alternadas, autorizara a exclusdo do
interessado do cadastro do juizo para
intimacdo por meio do aplicativo de
mensagens multiplataforma, vedado
o recadastramento do excluido nos 6
(seis) meses subsequentes.

§ 5° No ato do cadastramento, o in-
teressado devera informar o numero
de telefone por meio do qual deseja ser
intimado, responsabilizando-se pelo
recebimento das informacdes no na-
mero informado.

§ 6° O cadastramento podera ser
requerido em nome da sociedade de
advogados, devendo ser colacionado o
ato constitutivo e o nome dos advoga-
dos associados, bem como a inscricao
na Ordem dos Advogados do Brasil.

§ 7° Presumem-se validas as intima-
¢oes dirigidas ao numero de telefone
cadastrado pelo interessado das quais
haja confirmacdo de recebimento na
forma do § 2°, ainda que posteriormen-
te o interessado comprove que outra
pessoa tenha confirmado o recebimen-
to — inclusive na hipétese de alteragcdo

da titularidade do ntimero informado,
salvo se a alteracdo tiver sido devida-
mente comunicada ao juizo.

§ 8° No ato da intimacéo, o servidor
responsavel encaminhara pelo aplicati-
vo a imagem do pronunciamento judi-
cial, informando:

I-o0 processo ao qual se refere o ato;

II - os nomes das partes e de seus
advogados, com o respectivo nimero
de inscri¢do na Ordem dos Advogados
do Brasil, ou, se assim requerido, da so-
ciedade de advogados; e

III - a necessidade de confirmacdo
do recebimento no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas para a validacdo da inti-
macao processual.

11) Diante desse cendrio, a primeira
conclusdo é a de que a comunicacdo
de atos processuais, intimagoes e cita-
¢oes, por aplicativos, hoje, ndo possui
nenhuma base ou autorizagdo da legis-
lagdo e ndo obedece as regras previs-
tas na legislacdo atualmente existente
para a pratica dos referidos atos.

Presumem-se validas
as intimacoes dirigidas
ao nimero de telefone

cadastrado pelo
interessado das quais

haja confirmacao

de recebimento

12) Desse modo, conclui-se que o
atual art. 270 do CPCA5 e o art. 5°, §
5°, da Lei n° 11.4192006, nem tampou-
co qualquer outro dispositivo legal,
suportam a tese recursal de que ja
existiria autorizacdo legal, no sistema
brasileiro, para essa modalidade de co-
municacdo de atos processuais.

13) Dito de outro modo, a comunica-
¢do de atos processuais por aplicativos
de mensagens ou de rela¢des sociais,
isto é, de forma distinta daquela pre-
vista em lei é portadora de um vicio
em relacdo a forma apto a, em tese,
nulifica-la.

14) Ainda a respeito dessa primeira
constatacdo, é igualmente importante
destacar que a Resolucdo n° 35422020 do
CNJ foi editada no auge da pandemia
que cerceou milhdes de pessoas do di-
reito deir e vir, o que inclui os Oficiais de
Justica, de modo que a resolucao, embo-

ra verse sobre matéria reservada a lei e
que se submeteria ao crivo jurisdicional,
atuou positivamente diante da existén-
cia de vacuo legislativo e da situacdo de
emergéncia sanitaria experimentada
em todo o territério nacional, viabilizan-
do a realizacdo da atividade jurisdicio-
nal em tempo e modo adequados.

15) Ademais, também nao ha que se
falar em violacdo a regra do art. 277 do
CPCAS, que, embora materialize o prin-
cipio da instrumentalidade das formas
que atenua o rigor da forma processual
e o peso da decretacdo de nulidade do
ato praticado em desconformidade com
a forma prevista em lei, atua, especifica-
mente, no sentido da eventual possibi-
lidade de convalidagdo dos atos proces-
suais ja praticados em inobservancia da
formalidade legal, mas ndo para validar,
previamente, a pratica de atos de forma
distinta daquela prevista em lei.

2. DA HIPOTESE DOS AUTOS.

16) Na hipétese em exame, a tese recur-
sal estd assentada no fato de que te-
riam sido empregados diversos meios
com o objetivo de localizar o recorrido,
sem que tenha havido, até o momento,
a possibilidade de efetivacao de sua ci-
tacdo pessoal.

17) Destaca-se no recurso especial,
ademais, que seria perfeitamente pos-
sivel a identificacdo e localizacdo do
recorrido em redes sociais (Instagram
e Facebook), de modo que seria igual-
mente admissivel que o mandado de
citacdo fosse a ele enderecado por es-
ses meios.

18) Quanto ao ponto, sublinhe-se,
em primeiro lugar, que existe uma regra
especifica na legislacdo processual des-
tinada as hipéteses em que néo for pos-
sivel a localizacdo do réu para efetivacdo
de sua citacdo pessoal, que é, justamen-
te, a citacdo por edital (arts. 256 e seguin-
tes do CP(A5), que pressupde o esgota-
mento das tentativas de localizacdo.

19) Em segundo lugar, a identifica-
¢do e a localizacdo de uma parte com
um perfil em rede social é uma tarefa
extremamente complexa e incerta.
Para ficar apenas nos exemplos de
questdes problematicas a respeito da
possibilidade aventada pela recorren-
te, para além da falta de autorizacao le-
gal, estdo a existéncia de homénimos, a
existéncia de perfis falsos e a facilidade
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ACORDAOS EM DESTAQUE -

com que esses perfis podem ser criados,
inclusive sem vinculo com dados basi-
cos de identificacdo das pessoas, bem
como a incerteza a respeito da entrega
e efetivo recebimento do mandado de
citacdo nos canais de mensagens cria-
dos pelas plataformas que poderiam,
em tese, corroborar a ciéncia inequivo-
ca sobre o ato citatério.

20) Assim, por qualquer dngulo que
se examine a questdo, descabe a pre-
tensdo de que o recorrido seja citado
por meio do envio de mensagens ele-
trénicas as redes sociais supostamente
por ele titularizadas.

3. DISPOSITIVO.

21) Forte nessas razdées, CONHECO e
NEGO PROVIMENTO ao recurso es-
pecial, deixando de fixar ou majorar os
honorérios por néo ter havido sequer a
triangularizacdo da relacdo processual
e porque ndo houve prévia fixacdo nas
instancias ordinarias.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA
TURMA, ao apreciar o processo em epi-
grafe na sessdo realizada nesta data,
proferiu a seguinte decisao:

A Terceira Turma, por unanimi-
dade, conheceu do recurso especial e
negou-lhe provimento, nos termos do
voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Humberto Mar-
tins, Ricardo Villas Béas Cueva (Presi-
dente), Marco Aurélio Bellizze e Moura
Ribeiro votaram com a Sra. Ministra
Relatora. [ ]

~ O Interdito Proibitorio
no Direito Brasileiro

De acordo com o novo CPC
Anténio Martelozzo

Indispensavel para quem opera o processo civil, DL R0D COK D NOVI G
especialmente na defesa contra violéncia iminente
a posse. Este remédio judicial procura impedir a
concretizagdo de uma ameaga, evitando maiores

(ﬁh\) TRABALHISTA

TRABALHADOR RURAL

685207 A CADA PERIODO DE 90 MINUTOS DE
TRABALHO CONSECUTIVO CORRESPONDERA UM
REPOUSO DE 10 MINUTOS NAO DEDUZIDOS DA
DURAGAO NORMAL DE TRABALHO

Tribunal Regional do Trabalho - 9a. Regiio
Recurso Ordinario Trabalhista n. 0000676-33.2022.5.09.0023

Orgao julgador: 7a. Turma
Fonte: DJ, 28.09.2023

Relatora: Desembargadora Rosemarie Diedrichs Pimpao

EMENTA

Trabalhador rural. Pausas previstas na NR-31 do Ministério do
Trabalho e Emprego. Aplicacdo analégica do art. 72 da CLT. O tra-
balhador rural cortador de cana de actcar faz jus aos intervalos
previstos no art. 72 da CLT, analogicamente, ante a auséncia de
previsdo expressa da NR n° 31 do MTE acerca do tempo das pau-
sas ali previstas, em atividades realizadas em pé ou que exijam
sobrecarga muscular estatica ou dindmica. Sentenca mantida.

ACORDAO

Em Sessdo Virtual realizada nesta data,
sob a Presidéncia da Excelentissima
Desembargadora Rosemarie Diedrichs
Pimpao; presente o Excelentissimo

Procurador Luiz Renato Camargo Bi-
garelli, representante do Ministério Pu-
blico do Trabalho; computados os votos
dos Excelentissimos Desembargadores
Rosemarie Diedrichs Pimpao, Marcus

Anténio Martalazzg
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Aurelio Lopes e Benedito Xavier da
Silva; ACORDAM os Desembargadores
da 72 Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da 92 Regido, por unanimida-
de de votos, CONHECER DOS RECUR-
SOS ORDINARIOS DAS PARTES, assim
como das respectivas contrarrazoes.
No mérito, por igual votacdo, NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO DA RE
e DAR PROVIMENTO PARCIAL AO
RECURSO DA PARTE AUTORA para
estabelecer como base de calculo dos
honorérios sucumbenciais devidos
pela autora o valor dos pedidos julga-
dos improcedentes, determinando a
suspensao de sua exigibilidade, confor-
me decisdo do STF na ADI 5766. Tudo
nos termos da fundamentacao.
Custas inalteradas.

RELATORIO

VISTO S, relatados e discutidos es-
tes autos de RECURSO ORDINARIO
TRABALHISTA (1009), provenientes
da VARA DO TRABALHO DE PARA-
NAVATL

Inconformada com a r. sentenca
proferida pelo Exmo. Juiz do Trabalho
FABIANO GOMES DE OLIVEIRA, que
acolheu parcialmente os pedidos, re-
correm as partes, tempestivamente.

A parte ré, em razoes recursais (fls.
499/ 504), postula a reforma da r. sen-
tenca quanto aos seguintes pedidos: a)
RSR’S sobre a producéo; b) horas ex-
tras - intervalo - reflexos — auséncia de
prova; e, c) honorarios.

A parte autora por sua vez, em ra-
z0es recursais (fls. 514/540), postula a
reforma da r. sentenca quanto aos se-
guintes pedidos: a) horas extras; fixa-
¢do da jornada de trabalho; e, b) hono-
rarios advocaticios.

Custas recolhidas.

Depésito recursal efetuado.

Contrarrazdes apresentadas pela
parte ré. (fls. 543/547)

Os autos nao foram remetidos ao
Ministério Publico do Trabalho, em vir-
tude do disposto nos artigos 36 da Con-
solidacdo dos Provimentos da Correge-
doria Geral da Justica do Trabalho e 45
do Regimento Interno deste Tribunal.

Acrescente-se, ainda, que a acdo
trabalhista foi ajuizada em 21/06/2022,
referindo-se a liame empregaticio que
vigeu entre 01/05/2018 e 02/09/2021.

VOTO

Satisfeitos os pressupostos de admis-
sibilidade, CONHECO dos Recursos
Ordinarios interpostos e das contrarra-
z0es respectivas.

MERITO

Recurso da parte CONDOMINIO DE
PRODUTORES RURAIS DE CANA-DE-
-ACI:TCAR — AGROCANA e OUTRO

RSR’S SOBRE A PRODUCAO
Conta na sentenca:

“DIFERENCAS DE REFLEXOS DA
PRODUGAO

Alega a Autor que que na modalidade
de pagamento por feixe, ou metro de
cana cortada, ndo eram pagos corre-
tamente a obreira os valores relativos
aos Repousos Semanais Remunerados.
Postula a condenacéo dos Reclamados,
no pagamento dos valores devidos a ti-
tulo de DSR, com as incidéncias legais
das diferencas devidas no saldo de sa-

Conforme a NR-31,
para as atividades que
forem realizadas
necessariamente em pé,
devem ser garantidas
pausas para descanso

lario, aviso prévio, hora extra, adicional
noturno, 13° salario, férias e 1/3 legal,
FGTS de 11.2%. Afirma ainda, que nio
lhe era pago de modo correto o 13° sa-
lario, férias, e FGTS. Postula a condena-
¢do do Réus a pagar a complementacao
das referidas verbas, tendo por base o
ganho mensal da obreira.

Os réus negam as alegacées obrei-
ras, reconhecem o pagamento por pro-
ducéo, porém afirmam que a Autora
sempre recebeu os RSR sobre a produ-
¢do, bem como que os valores percebi-
dos a titulo de producédo eram todos in-
tegrados em sua remuneragdo. Afirma
inexistirem diferencas.

Decide-se.

O Reclamante apresentou dife-
rencas a tal titulo, vide impugnacao
a contestacdo (fls. 470/472). De fato,
dos contracheques constata-se a in-

suficiéncia dos valores quitados pela
empregadora a titulo de reflexos da
producao, pois a proporcao correta do
crédito ndo foi observada. Como bem
apontou o Autor, no més de maio/2021
a remuneracdo paga a titulo de Corte
de Cana Queimada (R$523,65), Repasse
plantio Manual (R$ 103,92), Diarias de
Capina (R$ 623,52) e Atestado Médico
(R$ 41,67), dias de Chuva (R$ 41,67) e Cor-
te de Cana Palha Indus (R$ 61,00) alcan-
cou R$1.395,43, nos 25 dias trabalhados.
Dessa forma, a producdo média diaria
para o pagamento dos repousos era de
R$55,81. Pelos 6 repousos quitados, o
Reclamante teria direito ao recebimen-
to de R$ 334,86, mas apenas recebeu R$
324,90.

Constatada quitacdo insuficiente
dos descansos, defiro o pagamento das
diferencas de reflexos da producao em
DSR (domingos e feriados). Observar
como divisor o nimero de dias ateis do
més (nestes incluidos os sabados), bem
como, o nimero dos descansos sema-
nais constantes dos contracheques. As
diferencas integram-se a remuneracao,
gerando reflexos sobre aviso prévio
indenizado, férias, 13.° salarios e FGTS
(11,2%).

[.]

Aduz a ré que ‘consoante demons-
trado, o Recorrido Reclamante recebia
remuneracdo por produgdo, sendo que
sempre recebeu sempre recebeu os
RSR’s sobre a média da produgao aufe-
rida, desde que néo tenha faltas, conso-
ante previsdo na clausula 62 dos ACT's
juntados com a contestacao, bem como
as férias e 13° salérios eram satisfeitos
sobre a média da remuneracao. Portan-
to, deve ser reformada a r. decisio” (fl.
501).

Analisa-se.

Conforme pontuado na decisdo
de origem, o autor logrou éxito em
demonstrar as diferencas de reflexos
de producdo nos descansos semanais
remunerados devidos ao longo da con-
tratualidade, fundamento sequer infir-
mado pela parte demandada.

Face ao exposto, nada a prover.

HORAS EXTRAS - INTERVALO -
REFLEXOS - AUSENCIA DE PROVAS
Anadlise conjunta pela pertinéncia da
matéria.
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ACORDAOS EM DESTAQUE -

Conta na sentenca:

“Conta a peticéo inicial que a obrei-
ra durante todo o seu periodo contratu-
al, em todo o dia, a obreira iniciava sua
jornada de trabalho na lavoura, por vol-
ta das 06h40/06h45, e a findava por vol-
ta das 16h10, 16h30, ou pouco mais, além
disso, usufruindo um intervalo para
um descanso e alimentacao, tdo somen-
te de 30/40 minutos, sempre no sistema
6 X 1. Diz que nos meses de safra, dado
ao elevado volume de trabalho, ocorria
de ter que trabalhar, no més, em um,
dois, ou mais dias de domingo, nos mes-
mos horarios dos dias normais.

A Ré afirma que a jornada de tra-
balho da Autora era integralmente
consignada em cartdo ponto. Diz que
até abril/2018 a obreira cumpria jorna-
da “das 07:00 as 15:00 horas, com 01:30
hora de intervalo para as refeicées, de
segunda a sexta feira. Aos sabados,
laborava das 07:00 as 13:30 horas, com
0100 hora de intervalo, sempre acres-
cidas de orooh ‘“in itinere’, comple-
tando jornada de 44 horas semanais,
conforme previsdo dos inclusos ACTs,
firmados entre os Reclamados e o sin-
dicato de classe”. Relata que a partir de
maio/2018 a jornada passou a ser ‘das
07: 00 as 16:00 horas, com 01:30 hora de
intervalo para as refei¢oes, de segunda
a sexta feira. Aos sdbados, laborava das
07:00 as 14:30 horas, com 01:00 hora de
intervalo, completando jornada de 44
horas semanais, conforme previsdao
dos inclusos ACTs, firmados entre os
Reclamados e o sindicato de classe”

Os cartdes de pontos foram anexa-
dos as fls. 258/301.

A testemunha Marcos, indicada
pela Autora, ndo foi suficiente para
desconstituir a validade dos cartdes de
ponto.

De fato, referida testemunha con-
firmou que os trabalhadores tinham
um crachg, o qual era utilizado para
registrar a jornada em um equipamen-
to que ficava com o apontador/fiscal
da equipe. Nao obstante a testemunha
tenha dito que muitas vezes era o pré-
prio apontador que registrava o pon-
to no equipamento com o numero do
cracha do trabalhador, néo ficou claro
que essa anotacdo era feita incorreta-
mente. Ademais, a testemunha nio tra-
balhava na mesma turma que a autora,

nio a via trabalhando, nio sabia afir-
mar os horarios de trabalho da autora,
tampouco fez alguma declaracdo de
que a autora registrava incorretamen-
te os horarios de trabalho no ponto.

Sobre a frequéncia, a testemunha
Marcos confirmou que mesmo quando
trabalhavam em feriado, era marcado o
ponto pelo fiscal. Acerca do intervalo, a
testemunha ndo soube afirmar quanto
tempo a autora fazia de intervalo. De
qualquer forma, muito embora a tes-
temunha Marcos tenha dito que fazia
menos de uma hora, também confir-
mou que a orientac¢ao da reclamada era
de que deveriam fazer uma hora de in-
tervalo, mas o depoente decidia voltar
antes por conta prépria, para aumen-
tar sua produgdo e consequente remu-
neracdo. Assim, ndo ha prova de que a
autora tenha feito menos de uma hora
de intervalo, e, ainda que eventualmen-
te o tivesse feito por sua livre iniciativa
e vontade, ndo teria como se responsa-
bilizar a reclamada por esse fato.

Por outro lado, a testemunha Air-
ton, indicada pela reclamada, confir-
mou que os trabalhadores registram
corretamente a sua jornada de traba-
lho por meio do seu cracha no equipa-
mento de ponto que fica com os apon-
tadores. Esclareceu, também, que é o
proprio trabalhador que precisa passar
seu crachd no equipamento de ponto
pararegistrar a jornada, nao sendo per-
mitido ao préprio apontador fazer esse
registro. Confirmou, ainda, que o in-
tervalo intrajornada era regularmente
cumprido por todos, de uma hora, além
do que também havia depois mais um
intervalo para o café de 30 minutos.

Quanto ao tempo supostamente
gasto apés a parada do labor na co-
lheita, a testemunha Airton confirmou
que o ponto somente é registrado apés
o empregado se arrumar, limpar seu
facao, e ir até o 6nibus para o retorno
para casa. Essas atividades, portanto,
ja estdo computadas na jornada. Sobre
eventual tempo de espera até que to-
dos estivessem dentro do 6nibus para
sua saida, mas ap6s o trabalhador ja ter
encerrado seu trabalho e registrado o
ponto, entendo que nado deve ser com-
putado na jornada.

Desse modo, ndo obstante tenha
impugnado os cartdes de ponto junta-
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dos pelas Rés (fls. 258/301), a Autora nao
se desvencilhou do seu 6nus de produ-
zir prova habil a desconstitui-los.

Considerando a validade dos con-
troles de ponto, cabia a Autora demons-
trar eventual existéncia de diferencas
de horas extras a seu favor, nos termos
do art. 818, I, da CLT, 6nus do qual nio
se desvencilhou a contento.

Rejeito”

[...]

INTERVALO INTRAJORNADA

Da andlise dos cartdes de ponto, ndo
constato violacdo ao intervalo intrajor-
nada minimo de 1 (uma) hora previsto
no caput do art. 71 da CLT, razado pela
qual se torna indevido o pagamento da
indenizacado estabelecida pelo paragra-
fo 4° do mesmo comando legal.

Indefiro.

INTERVALO ART.72DA CLT-NR31
Diz a parte autora que néo era respei-
tado o intervalo minimo de 10 minutos
a cada 90 minutos trabalhados, con-
forme previsto na NR-31 do MTE por
aplicacdo analégica do artigo 72 da CLT.

A Ré aduz que ‘o Reclamante exer-
cia a funcédo de trabalhador rural, sen-
do gozava de intervalos para descanso
e refeicdo, sendo 01 (um) de 01:00h para
almoco e descanso e 00:30h. Para café
e descanso, totalizando em 01:30h de
intervalo. Ademais, o art. 72 da CLT é
especifico para os trabalhadores exe-
cutam tarefas permanentes de meca-
nografia, o que nado é o caso. Nao ha que
se falar em aplicacdo analdgica” (fl. 114).

Quanto a aplicabilidade, por analo-
gia, do intervalo previsto no art. 72 da
CLT aos trabalhadores rurais em aten-
cdo as pausas estabelecidas na NR 31
do MTE, a questéo esta pacificada pela
Sumula n. 79 do TRT 92 Regido, cujo
entendimento estd em harmonia com
a jurisprudéncia iterativa e atual do c.
TST, verbis:

Stmula n° 79, do TRT da 92 regido.
Empregado rural. Atividade de corte de
cana-de-acuicar. Pausas para descanso
previstas na NR 31 do MTE. Aplicacdo
analdgica do art. 72 da CLT. Ante a au-
séncia de previsao legal das pausas que
devem ser observadas para o trabalho
nas condi¢6es previstas nos itens 31.10.7
e 31.10.9 da Norma Regulamentar n° 31

do Ministério do Trabalho, por forga do
art. 8° da CLT, art. 13 da Lei n° 5.889/73
(trabalho rural) e art. 4° do Decreto-lei
ne 4.657/42 (LINDB), aplica-se por ana-
logia o art. 72 da CLT aos trabalhado-
res rurais que desenvolvem atividades
necessariamente em pé ou que exijam
sobrecarga muscular estatica ou dina-
mica, como ocorre com o cortador de
cana-de-acucar.

Nessa perspectiva, e ndo compro-
vada a concessao, devido o pagamento
das pausas de 10 minutos a cada 90 mi-
nutos laborados, como sobre jornada
(hora mais adicional), nos termos do
art. 72 da CLT, aplicado de forma ana-
logica a espécie. O pagamento possui
natureza indenizatéria por expressa
previsao legal.

Pondere-se que a condenagado ndo se
restringe ao pagamento apenas do adi-
cional de horas extras, conforme preco-
nizado na Simula n°. 340 do c. TST, por-
quanto o empregado cortador de cana
e remunerado por producio, hipdtese

Alacuna danorma
regulamentar e da prépria
legislagao trabalhista nao
pode servir de justificativa

para a denegacao de
direitos fundamentais

dos autos, tem direito ao pagamento
das horas extras e do adicional, na for-
ma da OJ n°. 235 da SBDI-1do C. TST.

A testemunha A. B. confirmou que,
além do intervalo intrajornada de uma
hora, havia também mais um interva-
lo de 30 minutos para café, das 13h as
13h30min, o qual, inclusive, esta regis-
trado nos cartGes de ponto da autora.

Como se observa dos cartbes de
ponto da Autora (por ex. fl. 283), ela tra-
balhava, em regra, na jornada das 7h as
10h, depois fazia intervalo intrajornada
das 10h as 11h, depois laborava das 11h
as 13h, entdo fazia um intervalo para
o café das 13h as 13h30min, e por fim
laborava das 13h30min as 15h. Alguns
dias ndo havia labor nesse terceiro ci-
clo de trabalho.

Ante o exposto, condeno o Réu ao
pagamento das pausas nao concedidas

(10 minutos a cada 90 minutos traba-
lhados), da seguinte forma: 10 minutos
quando houver no cartdo labor entre
7h e 10h; 10 minutos quando houver no
cartdo labor entre 11h e 13h; 10 minutos
quando houver no cartdo labor no ter-
ceiro ciclo de trabalho entre 13h30min
e15h.

Deverdo ser observados ainda os
seguintes critérios de apuracdo: a)
frequéncia e horarios constantes dos
cartdes juntados; b) hora normal mais
adicional de 50%; c) divisor equivalen-
te ao numero de horas efetivamente
trabalhadas no més; d) base de célcu-
lo nos termos da Stimula 264 do cTST,
incluido o adicional de insalubridade
deferido; e) tratando-se de parcela nao
quitada, ndo cabe falar em dedugdo.
Ante a natureza indenizatéria das par-
celas, ndo ha se falar em pagamento de
reflexos.

Acolhe-se, nestes termos.”

Insurge-se a ré alegando que nao
houve prova acerca do labor extraordi-
nério, ja que os depoimentos das partes
e testemunhas convergiram sobre o re-
gistro correto dos horarios de entrada
e saida. Aduz que ‘o Recorrido Recla-
mante exercia a fungao de trabalhador
rural, sendo gozava de intervalos para
descanso e refeicao, sendo 01 (um) de
01:30h e 02 (dois) intervalos de 15 minu-
tos, totalizando em 02:00h de intervalo.
Ademais, o art. 72 da CLT é especifico
para os trabalhadores executam ta-
refas permanentes de mecanografia,
0 que ndo é o caso” (fl. 502). Requer a
reforma da r. sentenca para afastar a
condenacdo relativa as horas extras e
reflexos.

A seu turno, a parte autora alega
que a prova oral demonstra a infide-
lidade dos registros de ponto, diante
da marcagao dos horarios por meio de
apontador, com anotagdo de saida em
horério de trabalho. Sobre o intervalo
intrajornada, sustenta que eram gera-
dos e “ndo anotados pelo empregado’,
usufruidos por apenas quarenta minu-
tos. Requer a reforma a r. sentenca com
a condenacdo da ré no pagamento de
horas extras e reflexos, inclusive pela
infragdo ao intervalo intrajornada.

Analisa-se.

Trata-se de acdo movida pela tra-
balhadora rural, em que alega o labor
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nos seguintes horérios: “durante todo
o seu periodo contratual, em todo o
dia, a obreira iniciava sua jornada de
trabalho na lavoura, por volta das
06h40/06h45, e a findava por volta das
16h10, 16h30, ou pouco mais, além disso,
usufruindo um intervalo para um des-
canso e alimentacgdo, tdo somente de
30/40 minutos, sempre no sistema 6 X
1" (fl. 12).

Vieram os autos os cartdes de ponto
de fls. 230/300 com registro de horarios
variaveis de entrada e saida, contendo
pré-assinalacdo do periodo do interva-
lo intrajornada (11h as 13h), conforme
obrigacdo legal disposta no artigo 74,
§2°,da CLT.

A testemunha M. R. de O,, indicada
pela parte autora, como trabalhador
rural, disse que laborava na turma A,
enquanto a autora na turma B; o hora-
rio de trabalho é igual; cada turma tem
um fiscal; o depoente nao conferia os
espelhos de ponto e assinava; havia o
registro do ponto pelo apontador por
meio do nimero de cada trabalhador;
comecava a trabalhar as dez para sete
e parava por volta das 16h; almogava na
roca ou no 6nibus (meia hora/40min);
fazia o intervalo quando era acionada
buzina, mas voltava antes porque tra-
balhava por produgédo; trabalhava de
segunda-feira a sabado; admitiu que
havia pessoa designada para marcar o
ponto, declinando que o importava era
os metros de producdo; ndo acompa-
nhava o intervalo intrajornada da au-
tora; ndo usufruia do intervalo de café;
havia o cracha para bater o ponto, mas
servia mais para carregar; o apontador
sabia o niimero e marcava os horarios
de trabalho.

A testemunha A. B. do N, inquiri-
do a convite da ré, disse que trabalha
desde 2009 como apontador; coorde-
na uma equipe na lavoura; trabalhava
perto da turma do reclamante e tes-
temunha; o registro de horario é feito
no coletor, por meio do cracha do tra-
balhador; ndo ha como fazer o registro
sem passar o cartdo; cada cartdo tem
um numero; ndo acontece de passar
o horario e o trabalhador continuar a
trabalhar; havia uma hora de intervalo.

Nao se mostra verossimil a versdo
da testemunha da autora no sentido
de que, apesar dos trabalhadores por-

tarem cracha para registro de ponto, o
procedimento era realizado pelo apon-
tador, mediante memorizacdo de todas
as matriculas, considerando que a tes-
temunha da ré foi categérica quanto
ao registro de ponto pelo préprio tra-
balhador. Ademais, a testemunha nao
acompanhava o intervalo intrajornada
da autora, ndo servindo seu depoimen-
to para demonstrar a violacdo ao tem-
po minimo reservado para descanso e
refeicdo.

Assim, a parte autora nio se desin-
cumbindo do seu encargo probatdrio
quanto a invalidade dos cartdes de
ponto, tampouco de infracdo ao inter-
valo intrajornada, de modo que ndo
merece reparos a decisdo de origem
que deixou de acolher tais teses.

Outrossim, deixou a parte autora
de apontar diferencas de horas extra
devidas com base nos cartdes de ponto,
nao se dirimindo do seu encargo proba-
tério quanto a prorrogacdo de jornada
de trabalho impaga.

0 art. 7°, inciso XXVI, da
Constituicao prevé como
direito dos trabalhadores

urbanos e rurais, a
“reducao dos riscos
inerentes ao trabalho”

As atividades exercidas pela re-
clamante sdo notoriamente arduas e
extenuantes, desempenhadas impe-
riosamente em pé, com movimentos
repetitivos e pouco ergondmicos que
exigem sobrecarga muscular dindmica.

Incontroversa a ndo concessao das
pausas pois reputados indevidos pela
ré, consoante termos da defesa apre-
sentada (fl. 114).

O art. 7°, XXVI, da Constituicado Fe-
deral, prevé como direito dos trabalha-
dores urbanos e rurais, a “reducdo dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio
de normas de satide, higiene e seguran-

”

ca".

Da mesma forma, o art. 13 da Lei
5.889/73, que estatui normas regula-
doras do trabalho rural, estabelece
que “nos locais de trabalho rural serdo
observadas as normas de seguranca e

higiene estabelecidas em portaria do
ministro do Trabalho e Previdéncia
Social’, in casu, representadas pela pré-
pria NR-31 do Ministério do Trabalho,
que dispde sobre o ambiente de traba-
lho nas atividades da agricultura, pecu-
aria, silvicultura, exploracdo florestal e
aquicultura.

Sobre os intervalos em apreco, pre-
coniza a NR-31:

31.10.7 Para as atividades que forem
realizadas necessariamente em pé, de-
vem ser garantidas pausas para des-
canso.

[.]31.10.9 Nas atividades que exijam
sobrecarga muscular estatica ou dina-
mica devem ser incluidas pausas para
descanso e outras medidas que preser-
vem a saude do trabalhador.

Conquanto ndo fixada a extensdo
ou a frequéncia exata dos descansos,
de acordo com o entendimento desta
72 Turma, seguindo o posicionamento
firmado no C. TST, no sentido de que o
trabalhador rural cortador de cana de
acucar faz jus aos intervalos previstos
no art. 72 da CLT, analogicamente, ante
a auséncia de previsdo expressa da
NR ne 31 do MTE acerca do tempo das
pausas ali previstas. Tal conclusdo de
longa data orienta as decisdes, confor-
me se extrai do precedente de n° TRT-
-PR-02771-2014-562-09-00-3 (RO), publi-
cado em 08/12/2015, de lavra do Exmo.
Desembargador Benedito Xavier da
Silva.

No mesmo sentido, a jurisprudén-
ciado C. TST:

Horas extras. Empregado rural. Ati-
vidade de corte de cana-de-acucar. Pau-
sas previstas na nr-31 do ministério do
trabalho e emprego. Aplicacdo analégi-
cadoart. 72da CLT. 1. A NR-31do Minis-
tério do Trabalho e Emprego, aprovada
pela Portaria GM ne 86, de 3/3/2005,
prevé a obrigatoriedade de concessdo
de pausas para descanso aos empre-
gados rurais que realizem atividades
em pé ou submetam-se a sobrecarga
muscular. A norma regulamentar, no
entanto, ndo especifica as condicdes
ou o tempo de duracdo de tais pausas.
2. A lacuna da norma regulamentar e
da proépria legislacdo trabalhista sobre
aspecto de menor importancia, rela-
tivo ao modus operandi das aludidas
pausas, ndo pode servir de justificativa
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ACORDAOS EM DESTAQUE

para a denegacdo de direitos funda-
mentais constitucionalmente assegu-
rados ao empregado, relativos a “redu-
¢do dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de saide, higiene
e seguranca’ (artigo 7°, XXII, CF) e ao
meio ambiente do trabalho equilibra-
do (artigo 225, caput, CF). Necessidade
de utilizacdo da técnica processual de
integracdo da ordem juridica, median-
te analogia. Aplicacdo das disposicdes
dos artigos 8° da CLT, 126 do CPC e 4°
da Lei de Introducao ao Cédigo Civil. 3.
Ante a auséncia de previsdo, na NR-31
do MTE, quanto ao tempo de descanso
devido nas condigoes de trabalho la
especificadas, aplica-se ao empregado
que labora em atividade de corte de
cana-de-aglicar, por analogia, a norma
do artigo 72 da CLT. Precedentes da
SbDI-1 do TST. 4. Embargos de que se
conhece, por divergéncia jurispruden-
cial, e a que se da provimento. Proces-
so: E-Ag-RR -1714-71.2010.5.15.0011. Data
de Julgamento: 05/03/2015, Relator Mi-
nistro: Jodo Oreste Dalazen, Subsecao I
Especializada em Dissidios Individuais,
Data de Publicagao: DEJT 13/03/2015.

Assim, impde a manutencao da con-
denacédo da ré no pagamento do inter-
valo do artigo 72 da CLT.

A par disso, nado é dado ignorar que,
sobre o tema, o e. Plenario deste TRT da
92 Regido aprovou a Simula n° 79, apli-
cavel ao caso por disciplina judiciaria,
que assim estabelece:

“Empregado rural. Atividade de
corte de cana-de-actcar. Pausas para
descanso previstas na NR 31 do MTE.
Aplicacdo analégica do art. 72 da CLT.
Ante a auséncia de previsdo legal das
pausas que devem ser observadas para
o trabalho nas condicdes previstas nos
itens 31.10.7 e 3110.9 da Norma Regula-
mentar n° 31 do Ministério do Trabalho,
por forca do art. 8° da CLT, art. 13 da Lei
n° 5.889/73 (trabalho rural) e art. 4° do
Decreto-lei n° 4.657/42 (LINDB), aplica-
-se por analogia o art. 72 da CLT aos tra-
balhadores rurais que desenvolvem ati-
vidades necessariamente em pé ou que
exijam sobrecarga muscular estética ou
dinamica, como ocorre com o cortador
de cana-de-aglcar. Editada nos termos
da Resolucdo Administrativa 33/2017.

O referido entendimento, insta des-
tacar, apenas consolida o entendimen-

to predominante nesta E. Tribunal, ndo
sendo de se cogitar da restricao de sua
aplicacdo apenas ao periodo posterior
a sua edicao.

Face ao exposto, mantém-se.

HONORARIOS
Consta na sentencga:

“Considerando que houve proce-
déncia parcial na presente demanda,
e que o ajuizamento da acdo ocorreu
ap6s a entrada em vigor da Lei n°
13.467/2017, cabiveis honorarios de su-
cumbéncia reciproca, nos termos do §
3°do art. 791-A da CLT.

Assim, estando ambas as partes as-
sistidas por advogado particular, sido
devidos honorarios de sucumbéncia
aos patronos de cada parte, ndo sujei-
tos a compensagao, nos termos do art.
791-A da CLT, que ora fixo em 10% (dez
por cento).

Cumpre esclarecer que o percentu-
al foi assim fixado haja vista os requi-
sitos elencados no § 2° do art. 791- A da
CLT, principalmente no que se refere
ao trabalho realizado pelos advogados
e o tempo exigido para o seu servico.

Os honorarios devidos ao patrono
do autor incidirdo sobre o valor bru-
to atualizado da condenacdo relativa
ao(s) pedido(s) deferido(s). Por ou-
tro lado, os honorarios devidos ao(s)
patrono(s) da(s) ré(s) incidirdo sobre a
soma dos valores dos pedidos da ini-
cial, devidamente atualizados, deduzi-
do o valor apurado em liquidacdo de
sentenca relativamente ao(s) pedido(s)
deferido(s).

Ainda, havendo pluralidade de réus
(vencedores em parte dos pedidos) os
honorérios de sucumbéncia devidos
aos seus advogados deverdo ser ratea-
dos igualmente - “pro rata’, ndo sendo
admissivel atribuir-se o percentual aci-
ma arbitrado para cada um deles, nos
termos do art. 87 do CPC/2015. Nesse
sentido cito as seguintes ementas:

HONORARIOS DE ADVOGADO.
PLURALIDADE DE VENCEDORES.
ARTS. 20 PAR. 3 E 23 DO CPC. OS HO-
NORARIOS LEGAIS MAXIMOS DE
20%. Em havendo pluralidade de ven-
cedores, devem ser repartidos em pro-
porcéo, ndo sendo admissivel atribuir-
-se 20% para cada um deles. Recurso
Especial Conhecido e Provido Para
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reduzir-se a verba ao percentual Maxi-
mo (20%) “pro rata”. (STJ — RESP 58740
MG 1995/0000693-5, Relator: Ministro
Barros Monteiro, Data do Julgamento:
24/04 /1995, 42 Turma; Data Da Publica-
¢ao: DJ 05.06.1995).

PROCESSO CIVIL. HONORARIOS.
PLURALIDADE DE VENCEDORES Em
havendo pluralidade de vencedores é
razoavel que se fixe pro rata os hono-
rarios, embora no percentual minimo
previsto no art. 20, §3° do CPC (TRF
4 — AC 55359 PR 95.04.55359-1 Relator:
Marga Inge Barth Tessler, Data do jul-
gamento: 21/03/1997, 32 Turma, Data da
Publicacdo: DJ 04/06 /1997).

PLURALIDADE DE REUS. HONO-
RARIOS EM PROPORGAO. A teor do
disposto no art. 23 do CPC, os honora-
rios advocaticios devem ser distribui-
dos proporcionalmente em favor dos
vencedores, de modo que, afirmada a
legitimidade da Unido para figurar no
polo passivo, ndo se justifica a sua ex-
clusdo do recebimento de honorarios.
Apelacao do autor desprovida. (TRF 2
- AC 127407996.02.41726-9, Relator: De-
sembargador Guilherme Couto, Data do
Julgamento: 22/10/2003, 62 Turma, Data
da Publicagdo DJU 19.09.2001, pg. 122).

Admite-se a execug¢do conjunta dos
honorarios devidos ao patrono da par-
te autora.

Por fim, considerando o deferimen-
to dajustica gratuita a parte autora, ob-
serve-se o disposto no § 4° do art. 791-A
da CLT, no sentido de que “as obriga-
¢oes decorrentes de sua sucumbéncia
ficardo sob condicao suspensiva de exi-
gibilidade e somente poderdo ser exe-
cutadas se, nos dois anos subsequentes
ao transito em julgado da decisdo que
as certificou, o credor demonstrar que
deixou de existir a situagdo de insufici-
éncia de recursos que justificou a con-
cessao de gratuidade”.

A esse respeito, convém registrar
que no julgamento da ADI 5.766 o STF
declarou a inconstitucionalidade do §
40 do art. 791-A da CLT apenas quanto a
expressdo ‘desde que ndo tenha obtido
em juizo, ainda que em outro processo,
créditos capazes de suportar a despesa’
(vide fl. 124 do PDF integral do acérdao
do STF c/c acérddo de ED), permane-
cendo incélume o restante da referida
norma legal.”

Postula a ré a reformada da r. sen-
tenca para afastar a condenacdo no
pagamento da verba honoraria em vir-
tude do acolhimento do pleito recursal.

Recorre a parte autora alegando ser
indevido os honorarios sucumbenciais
pelo beneficiario da justica gratuita. Ar-
gumenta que ‘o Artigo 791-A § 4° da CLT,
ao permitir que as despesas de sua su-
cumbéncia sejam arcadas com o crédito
recebido na Reclamacdo Trabalhista,
confronta o disposto no artigo 7°, inciso
X da Constituicdo Federal, pois as ver-
basrecebidas em Reclamacao Trabalhis-
ta possuem natureza salarial” (fl. 533).
Pleiteia, sucessivamente, a reducdo dos
honorarios sucumbenciais ao valor de
meio saldrio minimo, a ser rateado en-
tre os ilustres procuradores, bem como
a suspensao de exigibilidade da parcela.

A respeito dos honorarios sucum-
benciais, o artigo 791-A da CLT dispde:

“Art. 791-A. Ao advogado, ainda que
atue em causa propria, serdo devidos

Os honorarios sao
devidos também nas
acdes em que a parte

estiver assistida ou

substituida pelo sindicato
de sua categoria

honorarios de sucumbéncia, fixados
entre o minimo de 5% (cinco por cento)
e 0 maximo de 15% (quinze por cento)
sobre o valor que resultar daliquidacao
da sentenca, do proveito econémico ob-
tido ou, ndo sendo possivel mensura-lo,
sobre o valor atualizado da causa. (In-
cluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

§ 1° Os honorarios sdo devidos tam-
bém nas acdes contra a Fazenda Publi-
ca e nas a¢des em que a parte estiver
assistida ou substituida pelo sindicato
de sua categoria.

§ 2° Ao fixar os honorarios, o juizo
observara:

I- o0 grau de zelo do profissional;

II - o lugar de prestagao do servigo;

III - a natureza e a importancia da
causa;

IV - o trabalho realizado pelo ad-
vogado e o tempo exigido para o seu
servico.

§ 3° Na hipétese de procedéncia
parcial, o juizo arbitrara honorarios de
sucumbéncia reciproca, vedada a com-
pensagcdo entre os honorarios.

§ 4° Vencido o beneficiario da justi-
¢a gratuita, desde que ndo tenha obtido
em juizo, ainda que em outro processo,
créditos capazes de suportar a despe-
sa, as obrigacdes decorrentes de sua
sucumbéncia ficardo sob condicdo sus-
pensiva de exigibilidade e somente po-
derdo ser executadas se, nos dois anos
subsequentes ao transito em julgado
da decisdo que as certificou, o credor
demonstrar que deixou de existir a si-
tuacdo de insuficiéncia de recursos que
justificou a concessdo de gratuidade,
extinguindo-se, passado esse prazo,
tais obrigacdes do beneficiario.”

Sedimentou-se o entendimento
desta 72 Turma no sentido de que a
nova regra atinente aos honorarios
advocaticios na Justica do Trabalho é
aplicavel as agées ajuizadas na vigén-
cia da Lei 13.467/2017, como no presente
caso.

No caso, como a parte autora logrou
éxito em parte dos pedidos, imperiosa
amanutencdo da sentenca para aré ar-
car com os honorarios sucumbenciais
sobre os pedidos acolhidos, a razdo de
10% sobre o valor de liquidagao do pe-
dido, crédito a ser revertido em prol do
patrono da reclamante, conforme pre-
visto no artigo 85 do CPC.

Em se tratando de sucumbéncia
parcial, a ser considerada relativamen-
te a cada pedido deduzido, prevalece a
condenacgdo da parte autora ao paga-
mento dos honorarios sucumbenciais
para os patronos da ré, a serem calcu-
lados sobre o valor atribuido a cada
respectivo pedido totalmente impro-
cedente (considerados estes o proveito
econdémico da ré no processo), no im-
porte também de 10%, pela incidéncia
do principio da causalidade.

Assim, sendo a reclamante par-
cialmente sucumbente nos pedidos
formulados na inicial, é impositivo o
pagamento de honorarios sucumben-
ciais em favor do advogado da parte ré,
ateor do art. 791-A, caput, da CLT.

Dado o carater vinculante e erga
omnes das decisGes proferidas pelo E.
STF em controle concentrado de cons-
titucionalidade (art. 102, § 2°, da CF), e
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tendo em vista que a parte autora é be-
neficidria da justica gratuita, aplica-se
o disposto no § 4° do art. 791-A da CLT,
em conformidade com a decisdo defini-

tivana ADI 5766 no STE.
Em sessdo de julgamen-
to de 12/5/2022 (RO 0000059-

78.2021.5.09.0005), sedimentou-se o
entendimento desta Egrégia Turma,
no sentido de que o STF julgou parcial-
mente procedente o pedido formulado
na ADI 5766, para declarar inconstitu-
cional apenas a expressdo ‘desde que
ndo tenha obtido em juizo, ainda que
em outro processo, créditos capazes de
suportar a despesa’.

Pelo que, cabivel a suspensdo da
exigibilidade dos honorarios advoca-
ticios da sucumbéncia por dois anos,
extinguindo-se a obrigacdo apds esse
prazo, salvo demonstrada a modifica-
¢do na situacdo econdmica do recla-
mante que justifique a revogacao da
gratuidade de justica.

Diante do que, acolho parcialmente
o recurso da parte autora para esta-
belecer como base de calculo dos ho-
norarios sucumbenciais devidos pela
autora o valor dos pedidos julgados
improcedentes, determinando a sus-
pensao de sua exigibilidade, conforme
decisdo do STF na ADI 5766.

Recurso da parte L.de S.

HORAS EXTRAS - I-'IXAQAO DA
JORNADA DE TRABALHO
Reporto-me aos fundamentos expendi-
dos anteriormente.

HONORARIOS ADVOCATICIOS

A insurgéncia da parte autora ja foi
apreciada de forma conjunta com o re-
curso da parte ré.

DECISAO

Em Sessdo Virtual realizada nesta data,
sob a Presidéncia da Excelentissima
Desembargadora Rosemarie Diedrichs
Pimpao; presente o Excelentissimo
Procurador Luiz Renato Camargo Bi-
garelli, representante do Ministério Pa-
blico do Trabalho; computados os votos
dos Excelentissimos Desembargadores
Rosemarie Diedrichs Pimpao, Marcus
Aurelio Lopes e Benedito Xavier da
Silva; ACORDAM os Desembargadores
da 72 Turma do Tribunal Regional do

Trabalho da 92 Regido, por unanimida-
de de votos, CONHECER DOS RECUR-
SOS ORDINARIOS DAS PARTES, assim
como das respectivas contrarrazdes.
No mérito, por igual votacdo, NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO DA RE
e DAR PROVIMENTO PARCIAL AO
RECURSO DA PARTE AUTORA para
estabelecer como base de calculo dos

honorérios sucumbenciais devidos
pela autora o valor dos pedidos julga-
dos improcedentes, determinando a
suspensao de sua exigibilidade, confor-
me decisdo do STF na ADI 5766. Tudo
nos termos da fundamentacao.

Custas inalteradas.

Intimem-se.

Curitiba, 15 de setembro de 2023. ™

(Z) TRIBUTARIO

TRANSPORTE DE MERCADORIA

685.208 DESLOCAMENTO DE MERCADORIA ENTRE
ESTABELECIMENTOS DO MESMO TITULAR NAO E FATO

GERADOR DE ICMS

Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
Remessa Necessaria n. 1.0024.13.119042-3/002

Orgao Julgador: 5a. Camara Civel
Fonte: DJ, 26.10.2023

Relator: Desembargador Fabio Torres de Sousa

EMENTA

Remessa Necessaria — Apelacao Civel - A¢do anulatéria — Direito
Tributario — ICMS - Transporte de mercadoria — Estabelecimentos
do mesmo titular - Ndo constitui fato gerador — Sentenca mantida.
O comportamento passivel de incidéncia do ICMS é a circulacdo da
mercadoria, que pressupde ato de mercancia, para o qual concor-
rem a finalidade de obtencao de lucro e a transferéncia de titulari-
dade. Nao constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento
de mercadoria de uma localidade para a outra, sendo imprescin-
divel a circulagdo econémica, com a transferéncia de propriedade
do bem, nos termos da Stimula 166 do STJ. Sentenca mantida em
remessa necessaria. Prejudicado os recursos voluntarios.

ACORDAO
Vistos etc., acorda, em Turma, a 52 CA-
MARA CIVEL do Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais, na confor-
midade da ata dos julgamentos, em
CONFIRMAR A SENTENCA, EM REE-
XAME NECESSARIO.
DES. FABIO TORRES DE SOUSA
RELATOR

DES. FABIO TORRES DE SOUSA
(RELATOR)

VOTO

Trata-se de Remessa Necessaria e Ape-
lagdo Civel, interposta pelo Estado de
Minas Gerais e por Neade Industria e
Comeércio de Produtos para Elevacédo e
Movimentacéo de Cargas Ltda., em face
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ACORDAOS EM DESTAQUE

de sentenca proferida pelo Juizo da 32
Vara de Feitos Tributarios do Estado da
Comarca de Belo Horizonte, nos autos
do Acdo Anulatéria de Débito Fiscal,
que julgou parcialmente procedente os
pedidos iniciais, para declarar a inexis-
téncia de relacao juridico-tributaria no
que concerne a incidéncia do ICMS/ST
nas transferéncias interestaduais de
bens e mercadorias da autora entre o
seu estabelecimento matriz e sua filial
mineira. Condenou as partes o paga-
mento de custas e honorarios advocati-
cios, calculados sobre o proveito econo-
mico obtido, devidamente atualizados
até a data do pagamento, na razio de
50% (cinquenta por cento) para cada,
isento o Estado das custas finais.

Embargos de Declaracéo rejeitados
aordem 188.

Em suas razdes recursais o Estado
de Minas Gerais, 1° apelante, prelimi-
narmente, requereu o sobrestamento
do feito, até julgamento dos embargos
de declaracdo opostos na ADC n° 49.
Sustenta que “se houver reconhecimen-
to da nado incidéncia do ICMS nas ope-
ragoes relatadas pelo Impetrante (en-
tre os seus estabelecimentos de mesma
titularidade, com remessa para outros
estabelecimentos localizados fora do
Estado), o Estado de Minas Gerais pre-
tende que, na mesma decisido, haja de-
claragdo de seu direito, decorrente da
CE/88, de estornar o crédito das opera-
¢Oes anteriores, nos termos do previsto
no art. 155, § 2°, inc. IT da CF/88". Defen-
de que “o contribuinte deva se sujeitar
ao estorno do correspondente crédito
quando da entrada da mercadoria em
seu estabelecimento (cf. art. 155, § 20, II,
“a"e “b’,da CF/88 e arts.20,§3°, Iell e
21, caput, I e I, da Lei Complementar n°
87/96". Afirma que o “Superior Tribunal
de Justica decidiu, no exercicio de sua
funcdo uniformizadora da interpreta-
¢ao e aplicacdo do direito federal, quan-
do do julgamento do REsp n° 13.916/SP,
que “se o imposto é devido na primeira
etapa e ndo o é na segunda, ndo pode
evidentemente haver cumulagao, cujo
pressuposto é que algo sem deducéo se
incorpore a algo maior, o que néo ocor-
re quando este inexiste”. Pede provi-
mento ao recurso para sobrestamento
do feito até julgamento dos embargos
de declaracdo opostos ao acérdio que

decidiu a ADC n. 49, bem como que seja
declarado o direito do Estado, decor-
rente da CE/88, de estornar o crédito
das operagdes anteriores (relativamen-
te aos bens saidos sem tributacédo), nos
termos do previstos no art. 155, § 2°, inc.
1I da CE/88.

Ausente o preparo por prerrogativa
do ente publico, nos termos do artigo
1.007, §1° do CPC.

Em suas razdes recursais a empresa
Neade, 2° apelante, aduz que todos os
débitos lancados pelo Estado de Mi-
nas Gerais questionados nestes autos
tratam de ICMS-ST, o qual foi integral-
mente afastada na sentenca. Afirma
que, equivocadamente, o0 MM Juiz a
quo “sem se atentar que a integralidade
dos débitos foi anulada pela sentenga,
entendeu que a agdo seria apenas par-
cialmente procedente, condenando a
Apelante a pagar as custas processuais
e honorarios sucumbenciais na pro-
porcao de 50%, equivoco esse que nao
foi corrigido mesmo apés a oposicdo
de aclaratérios”. Defende que “obteve
éxito integral com a presente agdo, nao
hé que se falar em sucumbéncia reci-
proca, mesmo que um ou mais argu-
mentos por ela expedidos ndo tenham
sido apreciados”. Pede provimento ao
recurso para afastar a condenacdo da
apelante nos 6nus sucumbenciais.

Houve recolhimento do preparo a
ordem 192.

Ambas as partes apresentaram
suas contrarrazoes.

E, no essencial, o relatério.

Presentes os pressupostos de ad-
missibilidade, conhego do recurso vo-
luntério, bem como procedo a remessa
necessaria, nos termos do art. 496, I, do
CPC.

Os recursos voluntarios e a remessa
necessaria serdo analisados conjunta-
mente.

PRELIMINAR

Inovacao Recursal

Da analise dos autos, verifica-se que
em suas razdes recursais o apelante
objetiva a reforma da sentenga, a fim
de ser determinada a suspensdo do
presente até que o STF julgue os em-
bargos de declaragdo opostos em face
do acérdao que decidiu a ADC n°. 49 ou,
em caso de manutencdo da sentenca,
que seja reconhecido o direito do Esta-
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do para estorno dos créditos das opera-
¢Oes anteriores, nos termos do previs-
tos no art. 155, § 2°, inc. II da CE/88.

Sabe-se que somente serdo objeto
de julgamento por este Tribunal, ques-
toes suscitadas e discutidas no pro-
cesso, sendo inadmissivel a inovagdo
recursal.

Em andlise detida dos autos, per-
cebe-se que o ora apelante defendeu a
regularidade do lancamento e a corre-
ta aplicacdo do artigo 54, inciso I, da Lei
ne 6.763/75, sob os argumentos “de falta
de recolhimento do ICMS/ST devido
no momento da entrada em territério
mineiro de materiais de construgao,
relacionados no item 18 da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02, no periodo de
setembro de 2009 a janeiro de 2011" e de
“falta de inscricdo estadual, no Cadas-
tro de Contribuintes do ICMS da Secre-
taria de Estado de Fazenda/MG".

Destarte, além dos argumentos uti-
lizados pelo Apelante na Contestagao
e manifestacGes anteriores a sentenca,
em sede de Apelacdo pleiteou o direito
de estorno dos créditos das operacdes
anteriores.

Desse modo, conclui-se que parte
dos pedidos foram trazidos pelo ape-
lante apenas na apelagéo, configuran-
do inovagdo recursal, notadamente
porque ndo foi objeto de analise pelo
Juizo a quo.

Diante disso, deve ser acolhida a
preliminar de inovagao recursal.

MERITO
Cinge-se a controvérsia recursal acerca
da possibilidade de exigéncia de ICMS
no transporte de mercadorias entre es-
tabelecimentos do mesmo titular, situ-
ados em outras unidades da Federacéo.

In casu, a pretensdo da parte au-
tora era a procedéncia dos pedidos
iniciais para que fosse decretada a
“insubsisténcia do Auto de Infracdo n°
01.000171010.16".

Constou do AI n° 01.000171016.16
que:

“Relatério

Constatou-se, mediante conferen-
cia de arquivos eletrénicos e consultas
ao sistema integrado de administracdo
da Receita - SIARE, que o sujeito passi-
vo acima identificado, estabelecido no
Estado de Sao Paulo, ndo inscrito no

cadastro de contribuintes do Estado de
Minas Gerais, no periodo de setembro
de 2009 a janeiro de 2011, promoveu
operacdes de venda e transferéncia
de mercadorias constantes do item 18
da parte 2 do anexo XV do RICMS/02
para o Estado de Minas Gerais sem o
recolhimento e a retencdo do ICMS a
titulo de substituicdo tributaria, ndo
observando a responsabilidade que lhe
foi atribuida com a celebragdo do Pro-
tocolo ICMS 32/2009 implementado na
legislacao tributéria mineira. Demons-
trativo do crédito tributéario: ICMS:
R$1.427.357,41, MR (100%); R$1.427.357,41,
Total: R$2.854.714,82

Observacoes:

A) integram este auto de infracdo o
relatério fiscal e os anexos 01 a 08;

B) o auto de inicio de agao fiscal foi
entregue via postal, mediante “aviso
de recebimento’, apés credenciamen-
to prévio dos AFRE do Estado de MG,
conforme oficio credencial PFC-11-

0 simples deslocamento
de coisas de um
estabelecimento para
outro, sem transferéncia
de propriedade, nao gera
direito a cobranga de ICMS

SE-024/2011, de 18 de maio de 2011, emi-
tido pela Chefe do Posto Fiscal da Ca-
pital-DRCT-1, da Secretaria da Fazenda
do Estado de Sao Paulo.

Infringéncia/penalidade

Infringéncia: Lei Estad 6763 Art. 16
inciso [, VI, IX — Art. 16 inciso XIII - Art.
22 inciso IT-"

Inicialmente, insta salientar que a
Constituicdo Federal, em seu artigo 155,
I, atribuiu aos Estados e ao Distrito
Federal a competéncia tributaria para
instituir impostos, in verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao
Distrito Federal instituir impostos so-
bre:

(...) II - operagdes relativas a circula-
¢do de mercadorias e sobre prestacoes
de servicos de transporte interestadu-
al e intermunicipal e de comunicagao,
ainda que as operagdes e as prestagdes
se iniciem no exterior”

Depreende-se, assim, que o com-
portamento passivel de incidéncia do
ICMS é a circulagdo da mercadoria,
que pressupde ato de mercancia, para
o qual concorrem a finalidade de ob-
tencdo de lucro e a transferéncia de
titularidade.

Sobre o assunto ensina Leandro
Paulsen:

“Por isso, o STF ja reconheceu que:
“O simples deslocamento de coisas de
um estabelecimento para outro, sem
transferéncia de propriedade, ndo gera
direito a cobranca de ICM. O emprego
da expressdo ‘operacées, bem como a
designacdo do imposto, no que consa-
grado o vocdbulo ‘mercadoria’, sdo con-
ducentes a premissa de que deve haver
o envolvimento de ato mercantil e esse
néo ocorre quando o produtor simples-
mente movimenta frangos, de um esta-
belecimento a outro, para simples pe-
sagem”. Ainda conforme o STF: “A ndo
incidéncia do imposto deriva da inexis-
téncia de operacdo ou negbcio mercan-
tilhavendo, tdo somente, deslocamento
de mercadoria de um estabelecimento
para outro, ambos do mesmo dono, ndo
traduzindo, desta forma, fato gerador
capaz de desencadear a cobranca do
imposto”. Em outro acérddo, a ques-
tdo estd igualmente clara: “O ICMS
ndo incide no simples deslocamento
da mercadoria entre estabelecimentos
de uma mesma empresa’. Também o
STJ consolidou posicdo nesse sentido
através da sua Stiimula 166: “N&do cons-
titui fato gerador do ICMS o simples
deslocamento de mercadoria de um
para outro estabelecimento do mesmo
contribuinte”. Ha precedente em sede
de recurso repetitivo, tornando fora de
davida que: “O deslocamento de bens
ou mercadorias entre estabelecimen-
tos de uma mesma empresa, por si, ndo
se subsume a hipétese de incidéncia
do ICMS, porquanto para a ocorrén-
cia do fato imponivel é imprescindivel
a circulacdo juridica da mercadoria
com a transferéncia da propriedade’,
‘A circulagdo de mercadorias versada
no dispositivo constitucional refere-
-se a circulacao juridica, que pressupde
efetivo ato de mercancia, para o qual
concorrem a finalidade de obtencao de
lucro e a transferéncia de titularidade”.
Vale destacar, ainda, que ndo importa,

238

REVISTA BONIJURIS | ANO 35 | EDICAO 685 | DEZ23/JAN24


https://www.linkedin.com/sharing/share-offsite/?url=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_685/Rev_Bonijuris_685.pdf
https://twitter.com/intent/tweet?url=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_685/Rev_Bonijuris_685.pdf%20&text=Acesse%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20da%20Revista%20Bonijuris.%20Acesse%20o%20link%20e%20fa%C3%A7a%20o%20seu%20download%20da%20edi%C3%A7%C3%A3o%20685.
https://www.facebook.com/sharer/sharer.php?u=%20https%3A%2F%2Fwww.editorabonijuris.com.br%2Frevista_bonijuris%2Fedicao_685%2FRev_Bonijuris_685.pdf
https://api.whatsapp.com/send?text=Ol%C3%A1%2C%20voc%C3%AA%20acaba%20de%20receber%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20interativa%20da%20Revista%20Bonijuris%20edição%20685.%20Acesse%20gratuitamente%20atrav%C3%A9s%20do%20link%3A%20www.editorabonijuris.com.br%2Frevista_bonijuris%2Fedicao_685%2FRev_Bonijuris_685.pdf

ACORDAOS EM DESTAQUE -

no caso, que o deslocamento fisico seja
interno ou interestadual; de qualquer
modo, tratando-se de deslocamento de
mercadoria entre estabelecimentos de
uma mesma empresa, ndo é devido o
imposto. (PAULSEN, Leandro. Curso de
Direito Tributario Completo. 8. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2017, P.370-371)

A norma criada pelo constituin-
te derivado, por meio da EC 03/93, foi
regulamentada por meio da Lei Com-
plementar 87/96, em atendimento ao
disposto no art. 155, § 2°, XII da CF/88.

No Estado de Minas Gerais o
ICMS tem previsdo na Lei Estadual n°
6.763/1975, sendo que o regime juridico
deste imposto tem, ainda, a regulamen-
tacdo normativa infralegal feita pelo
RICMS (Decreto n° 43.080/2002).

Analisando o contetido normativo,
tem-se que o fato gerador do ICMS nao
é, propriamente, a circulacio fisica de
mercadorias e bens, mas sua circulacdo
juridica, o que s6 ocorre com a trans-
feréncia efetiva da posse ou da pro-
priedade da mercadoria entre pessoas
distintas, através de atos tipicamente
mercantis.

Nesse sentido, nao constitui fato ge-
rador do ICMS o simples deslocamento
de mercadoria de uma localidade para
aoutra, sendo imprescindivel a circula-
¢do econdmica, com a transferéncia de
propriedade do bem, aplicando-se ao
caso o enunciado da Siimula 166 do STJ:

“Nao constitui fato gerador do
ICMS o simples deslocamento de mer-
cadorias de um para outro estabeleci-
mento do mesmo contribuinte”.

O teor da citada Simula foi reafir-
mado pelo c. Superior Tribunal de Jus-
tica, que formou precedente vinculan-
te no julgamento do REsp 1125133/SP
(Tema Repetitivo 259):

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTA-
RIO.RECURSO ESPECIAL REPRESEN-
TATIVO DE CONTROVERSIA. ART.
543-C, DO CPC. ICMS. TRANSFEREN-
CIA DE MERCADORIA ENTRE ESTA-
BELECIMENTOS DE UMA MESMA
EMPRESA. INOCORRENCIA DO FATO
GERADOR PELA INEXISTENCIA DE
ATO DE MERCANCIA. SUMULA 166/
STJ. DESLOCAMENTO DE BENS DO
ATIVO FIXO. UBI EADEM RATIO, IBI
EADEM LEGIS DISPOSITIO. VIOLA-
GAO DO ART. 535 DO CPC NAO CON-
FIGURADA.

1. O deslocamento de bens ou mer-
cadorias entre estabelecimentos de
uma mesma empresa, por si, ndo se
subsume a hipétese de incidéncia do
ICMS, porquanto, para a ocorréncia
do fato imponivel é imprescindivel
a circulacdo juridica da mercadoria
com a transferéncia da propriedade.
(Precedentes do STE: AI 618947 AgR,
Relator(a): Min. Celso de Mello, Segun-
da Turma, julgado em 02/03/2010, dje-
055 Divulg 25-03-2010 Public 26-03-2010
Ement vol-02395-07 PP-01589; Al 693714
agr, Relator(a): Min. Ricardo Lewan-
dowski, Primeira Turma, julgado em
30/06/2009, dje-157 DIVULG 20-08-2009
Public 21-08-2009 Ement vol-02370-13
PP-02783.

Precedentes do STJ: AgRg nos EDcl
no REsp 1127106/RJ, Rel. Ministro Hum-

~ Giz de Aprendiz

Colec¢do Helena Kolody
Alvaro Posselt

O autor do famoso “Curitiba ndo nos poupa, ontem

tomei sorvete, hoje tomo sopa” apresenta versos

métricos que se completam ou se contradizem ao longo

das silabas. Uma brincadeira que deixa a imaginacdo em

duvida e que ndo busca ser sempre l6gica e previsivel,
\_ pois é o imprevisivel que fascina e molda os versos.

berto Martins, segunda turma, julgado
em 06/05/2010, DJe 17/05/2010; AgRg
no Ag 1068651/SC, Rel. Ministra Eliana
Calmon, segunda turma, julgado em
05/03/2009, DJe 02/04/2009; AgRg no
AgRg no Ag 992.603/RJ, Rel. Ministro
Benedito Goncalves, primeira turma,
julgado em 17/02/2009, DJe 04/03/2009;
AgRg no REsp 809.752/RJ, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, segunda
turma, julgado em 04/09/2008, DlJe
06/10/2008; REsp 919.363/DF, Rel. Mi-
nistro Luiz Fux, Primeira Turma, jul-
gado em 19/06/2008, DJe 07/08/2008) 2.
“Néao constitui fato gerador de ICMS o
simples deslocamento de mercadoria
de um para outro estabelecimento do
mesmo contribuinte.”

(Stimula 166 do STJ).

3. A regra-matriz do ICMS sobre
as operacdes mercantis encontra-se
insculpida na Constituicao Federal de
1988, in verbis: "Art. 155.

Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...) II - operacdes relativas a circula-
¢do de mercadorias e sobre prestacoes
de servicos de transporte interestadu-
al e intermunicipal e de comunicagao,
ainda que as operagoes e as prestagoes
se iniciem no exterior;” 4. A circulacdo
de mercadorias versada no dispositivo
constitucional refere-se a circulagao
juridica, que pressupde efetivo ato
de mercancia, para o qual concorrem
a finalidade de obtencédo de lucro e a
transferéncia de titularidade.

E bom esclarecermos, desde logo,
que tal circulagdo s6 pode ser juridica
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(e ndo meramente fisica). A circulacio
juridica pressupde a transferéncia (de
uma pessoa para outra) da posse ou da
propriedade da mercadoria. Sem mu-
danca de titularidade da mercadoria,
nao ha falar em tributacéo por meio de
ICMS.

(...) O ICMS s6 pode incidir sobre
operacoes que conduzem mercadorias,
mediante sucessivos contratos mer-
cantis, dos produtores originarios aos
consumidores finais.”

(Roque Antonio Carrazza, in ICMS,
102 ed., Ed. Malheiros, p.36/37)

6. In casu, consoante assentado no
voto condutor do acérddo recorrido,
houve remessa de bens de ativo imobi-
lizado da fabrica da recorrente, em Su-
maré para outro estabelecimento seu
situado em estado diverso, devendo-
-se-lhe aplicar o mesmo regime juridico
da transferéncia de mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo titular,
porquanto ubi eadem ratio, ibi eadem
legis dispositio.

(Precedentes: REsp 77048/SP, Rel.
Ministro Milton Luiz Pereira, primei-
ra turma, julgado em 04/12/1995, DJ
11/03/1996; REsp 43057/SP, Rel. Ministro
Demoécrito Reinaldo, primeira turma,
julgado em 08/06/1994, DJ 27/06/1994)
7. O art. 535 do CPC resta incélume se
o Tribunal de origem, embora sucin-
tamente, pronuncia-se de forma clara
e suficiente sobre a questdo posta nos
autos. Ademais, o magistrado nio esta
obrigado a rebater, um a um, os argu-
mentos trazidos pela parte, desde que
os fundamentos utilizados tenham
sido suficientes para embasar a deci-
sdo.

8. Recurso especial provido. Acor-
d&o submetido ao regime do art. 543-C
do CPC e da Resolugdo STJ 08/2008.

(REsp 1125133/SP, Rel. Ministro
Luiz Fux, primeira secdo, julgado em
25/08/2010, DJe 10/09/2010) (grifou-se)

No mesmo sentido é a jurisprudén-
cia do Supremo Tribunal Federal:

CONSTITUCIONAL E TRIBU-
TARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. DES-
LOCAMENTO DE MERCADORIAS.
ESTABELECIMENTOS DO MESMO
TITULAR. NAO-INCIDENCIA DE
ICMS. 1. O Supremo Tribunal Federal
fixou entendimento no sentido de que

o simples deslocamento da mercadoria
de um estabelecimento para outro da
mesma empresa, sem a transferéncia
de propriedade, ndo caracteriza a hip6-
tese de incidéncia do ICMS. Preceden-
tes. 2. Agravo regimental improvido.
(RE 267599 AgR, Relator(a): Min. Ellen
Gracie, Segunda Turma, julgado em
24/11/2009, DJe-232 Divulg 10-12-2009
Public 11-12-2009 Ement vol-02386-03
PP-00558 RB v. 22, n. 555, 2010, p. 39-40)
(grifou-se)

Em caso semelhante j& entendeu
estee. TIMG:

EMENTA: Remessa Necessaria e
Apelagao Civel - Mandado de seguran-
ca — Transferéncia de bens entre esta-
belecimentos de mesmo contribuinte
em diferentes estados da federacdo -
ICMS - Nao incidéncia - Inexisténcia
de fato gerador - Stimula 166 do STJ e
Resp 1.125.133/SP — Sentenca confirma-
da em remessa necessaria.

0 ICMS possui como fato
gerador a circulagdo de
mercadorias que culmine
em proveito econdmico,
sendo necessaria a presenca
do carater negocial

1- O ICMS possui como fato gerador
a circulagao de mercadorias que culmi-
ne em proveito econémico, sendo ne-
cessaria a presenca do carater negocial,
com a transferéncia da propriedade.

2 — Conforme Stimula 166 do Supe-
rior Tribunal de Justica, ndo ha que se
falar em incidéncia do ICMS na hipéte-
se de simples deslocamento de merca-
dorias entre propriedades do mesmo
titular/contribuinte, haja vista a néo
ocorréncia de fato gerador (REsp n.
1.125.133/SP — Tema 259).

3 — Sentenca confirmada em re-
messa necessaria. (TJMG - Ap Civel/
Rem Necesséaria 1.0000.20.590555-7/002,
Relator(a): Des.(a) Maria Inés Sou-
za , 22 Camara Civel, julgamento em
25/01/2022, publicacdo da stmula em
26/01/2022)

EMENTA: Remessa necessaria
— Apelacées civeis — Mandado de se-

guranca — Direito Tributéario — ICMS
— Estabelecimentos do mesmo contri-
buinte - Circulacdo fisica da mercado-
ria — Hipétese de incidéncia — Inocor-
réncia — Repeticdo de indébito — Acdo
mandamental - Inadequagao.

— O transporte de bens entre esta-
belecimentos do mesmo contribuinte,
sem a transferéncia de sua titularida-
de, ndo configura hipétese de incidén-
cia do ICMS (STF e STJ).

- O Mandado de Seguranga néao
pode ser utilizado como sucedaneo de
acdo de repeticdo de indébito, visando
a restituicdo indébito tributario an-
terior a sua impetragdo. (TJMG - Ap.
Civel/Rem Necessaria 1.0000.21.193284-
3/001, Relator(a): Des.(a) Alice Birchal,
72 CAMARA CIVEL, julgamento em
07/12/2021, publicagdo da stmula em
14/12/2021)

Aplicando esse entendimento no
caso dos autos, verifica-se que a parte
autora figura como responsavel por
unidades localizadas em Minas Gerais
e Sao Paulo, restando demonstrado o
direito de realizar transferéncias de
mercadorias entre as mencionadas
propriedades, sendo devida a declara-
¢do de inexigibilidade do ICMS.

Neste contexto, tendo em vista que
a transferéncia de mercadorias de um
estabelecimento seu situado em Minas
Gerais para outro de sua titularidade
localizado em Estado diverso da Fede-
racdo nao se enquadra em nenhuma
das variantes da hipétese de incidéncia
do ICMS, a sentenca deve ser mantida.

Por outro lado, em que pese o incon-
formismo da 22 Apelante, houve corre-
ta distribuicdo dos 6nus sucumben-
ciais pelo MM Juiz a quo, devendo ser
mantida por seus préprios e juridicos
fundamentos.

Cumpre salientar que, a condena-
¢do em honorarios advocaticios de-
corre do principio da causalidade, ou
seja, em regra, quem foi vencido ou,
em casos especificos, quem deu causa
a propositura da agdo deve arcar com
0 pagamento das despesas processuais.

Sobre o assunto leciona a doutrina:

A rigor, porém, a regra aplicavel é a
da causalidade, de que a sucumbéncia é,
tao somente, o retrato daquilo que cos-
tumeiramente acontece (id quod pleru-
mque accidit). E que, na verdade, a obri-
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gacdo de arcar com o custo econémico
do processo, pagando as despesas pro-
cessuais e os honorarios advocaticios,
deve recair sobre aquele que deu causa
ao processo (e que, na maioria das vezes
—mas nem sempre — sai vencido). Casos
ha em que o causador do processo sai,
afinal, vencedor na causa. (..) Incumbe,
pois, ao juiz verificar, no momento de
proferir a sentenca, quem deu causa ao
processo, e a ele impor a obrigacdo de
arcar com o custo econémico do proces-
so (pagando as despesas processuais e
os honorarios advocaticios). (Camara,
Alexandre Freitas. O novo processo ci-
vil brasileiro. 2. ed. Versdo Eletrdnica.
Sao Paulo: Atlas, 2016. p.86).

“Pelo principio da causalidade,
aquele que deu causa a propositura
da demanda ou a instauracdo de inci-
dente processual deve responder pelas
despesas dai decorrentes. Isto porque,
as vezes, o principio da sucumbéncia
se mostra insatisfatério para a solugao
de algumas questdes sobre respon-
sabilidade pelas despesas do proces-
so. Quando ndo houver resolucido do
mérito, para aplicar-se o principio da
causalidade na condenacdo na verba
honoraria acrescida de custas e demais
despesas do processo, deve o juiz fazer
exercicio de raciocinio, perquirindo so-
bre quem perderia demanda, se a acdo
fosse decidida pelo mérito”. (JUNIOR,
Nelson Nery; NERY, Rosa Maria de An-
drade. Codigo de Processo Civil comen-
tado e legislacdo extravagante. 9. ed.,
S3ao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014).

Nos termos do que se colhe dos
autos, a parte autora pleiteava a decla-
racdo de nulidade integral do Auto de
Infragdo n° 01.000171010.16, 0 que nao
ocorreu. Houve a exclusdo da a inci-
déncia do ICMS/ST nas transferéncias
interestaduais de bens e mercadorias
da autora entre o seu estabelecimento
matriz e sua filial mineira, mantendo-
-se a infracdo por “falta de inscricao
estadual, no Cadastro de Contribuin-
tes do ICMS da Secretaria de Estado de
Fazenda/MG".

Portanto, em consonancia com os
fundamentos e a orientacdo jurispru-
dencial, o julgamento originario apli-
cou de forma correta o Principio da
Causalidade e sua proporgao entre as
partes.

Esgotadas as matérias devolvidas,
diante do reexame, resta prejudicada a
apelacao.

A luz de tais consideraces, ACO-
LHO a preliminar suscitada de oficio,
de inovacao recursal, e CONFIRMO A
R. SENTENCA, EM REEXAME NECES-
SARIO, ficando prejudicado os recur-
sos voluntérios.

O Estado de Minas Gerais é isento
do pagamento de custas, nos termos
do art. 10, inciso I, da Lei Estadual n°
14.939/03, devendo, contudo, restituir
a apelante em observancia ao disposto
no art. 12, §3°, do mesmo diploma legal.

DES. ROGERIO MEDEIROS - De
acordo com o(a) Relator(a).

DESA. AUREA BRASIL

Manifesto-me de acordo com o voto
do eminente Relator, pedindo vénia
apenas para tecer algumas considera-
¢des em complementacao.

Pugnou o primeiro apelante, Esta-
do de Minas Gerais, pela suspensao do
feito até o julgamento dos embargos de
declaracdo opostos na ADC n. 49.

Em que pese tal pedido esteja pre-
judicado, em razdo do julgamento do
referido recurso ocorrido em 19.04.2023,
reputo importante destacar que houve
modulagdo dos efeitos da ADC n. 49,
restando assim ementado o acérdao
dos embargos declaratérios:

EMBARGOS DE DECLARACAO EM
RECURSO ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE CIR-
CULACAO DE MERCADORIAS E SER-
VICOS- ICMS. TRANSFERENCIAS DE
MERCADORIAS ENTRE ESTABELE-
CIMENTOS DA MESMA PESSOA JU-
RIDICA. AUSENCIA DE MATERIALI-
DADE DO ICMS. MANUTEN(;AO DO
DIREITO DE CREDITAMENTO. (IN)
CONSTITUCIONALIDADE DA AU-
TONOMIA DO ESTABELECIMENTO
PARA FINS DE COBRANCA. MODU-
LACAO DOS EFEITOS TEMPORAIS
DA DECISAO. OMISSAO. PROVIMEN-
TO PARCIAL. 1. Uma vez firmada a
jurisprudéncia da Corte no sentido da
inconstitucionalidade da incidéncia
de ICMS na transferéncia de mercado-
rias entre estabelecimentos da mesma
pessoa juridica (Tema 1099, RG) inequi-
voca decisdo do acérdao proferido. 2.
O reconhecimento da inconstitucio-

nalidade da pretensdo arrecadatéria
dos estados nas transferéncias de
mercadorias entre estabelecimentos
de uma mesma pessoa juridica nio
corresponde a ndo-incidéncia prevista
no art.155, §2°, II, ao que mantido o di-
reito de creditamento do contribuinte.
3. Em presentes razdes de seguranga
juridica e interesse social (art. 27, da
Lei 9868/1999) justificavel a modula-
¢do dos efeitos temporais da decisdo
para o exercicio financeiro de 2024
ressalvados os processos administra-
tivos e judiciais pendentes de conclu-
sdo até a data de publicacdo da ata
de julgamento da decisdo de mérito.
Exaurido o prazo sem que os Estados
disciplinem a transferéncia de crédi-
tos de ICMS entre estabelecimentos
de mesmo titular, fica reconhecido o
direito dos sujeitos passivos de trans-
ferirem tais créditos. 4. Embargos
declaratérios conhecidos e parcial-
mente providos para a declaragdo de
inconstitucionalidade parcial, sem
reducdo de texto, do art. 11, § 3°, II, da
Lei Complementar n°87/1996, excluin-
do do seu ambito de incidéncia apenas
a hipétese de cobranca do ICMS sobre
as transferéncias de mercadorias en-
tre estabelecimentos de mesmo titu-
lar. (ADC 49 ED, Relator: Edson Fachin,
Tribunal Pleno, julgado em 19.04.2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n Di-
vulg 14.08.2023 Public 15.08.2023). (Des-
taques e grifos meus).

Como se vé, foi atribuido efeito
prospectivo ao julgado, que sera apli-
cado a partir do exercicio financeiro
de 2024. Contudo, ressalvaram-se os
processos administrativos e judiciais
pendentes de conclusdo até a data
de publicacdo da ata de julgamen-
to da decisdo de mérito, qual seja,
04.05.2021.

A presente acdo foi ajuizada em
18.03.2013, muito antes, portanto, da
data de publicagdo da ata de julgamen-
to da decisdo de mérito da ADC 49, sen-
do esta, assim, aplicavel desde logo ao
caso dos autos.

Com essas consideragoes, acompa-
nho integralmente o voto do em. Re-
lator, para confirmar a sentenca, em
reexame necessario.

Stmula: “CONFIRMARAM A SEN-
TENGA, EM REEXAME NECESSARIO"
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Anderson Angelo Vianna da Costa ADVOGADO PREVIDENCIARISTA

APONTAMENTOS SOBRE
A PORTARIA MPS/INSS 6

razemos, neste texto, nossas considera-

¢Oes e preocupacdes com a nova Porta-

ria Conjunta MPS/INSS 6, de 21 de setem-

bro de 2023, publicada no pou de 25 de

setembro de 2023, que alterou a Portaria
MPS/INSS 38, de 20 de julho de 2023, ante o impac-
to para as empresas, de forma geral, e também
para os cofres previdenciarios.

A portaria inicial* tinha por objetivo disci-
plinar as condi¢des de dispensa da emissao de
parecer médico conclusivo pela pericia médica
(previdenciaria) quanto a incapacidade laboral
dos segurados e nortear a concessdo dos benefi-
cios de incapacidade nos casos em que a pericia
presencial ndo pudesse ser realizada no prazo
de 30 dias do requerimento, casos em que a ve-
rificacdo da incapacidade se daria por meio dos
documentos apresentados pelo segurado na-
quela via eletrénica.

A possibilidade da pericia médica indireta e
documental foi estendida para além daqueles
casos inicialmente previstos em que nao seria
possivel a realizacdo da pericia presencial, o que
se fez por meio da Portaria Conjunta MPS/INSS 38,
de 20 de julho de 2023, publicada no pou de 21 de
julho de 2023. A partir de sua publicacéo, a pos-
sibilidade da realizacdo da pericia documental
passaria a ser uma opg¢éo do segurado, ndo vin-
culada a impossibilidade da pericia presencial

Outra inovacdo importante: na portaria ini-
cial, de 2022, havia a ressalva de que néo caberia
a concessao do beneficio na espécie acidentaria,
restrita a pericia presencial, restricdo afastada
posteriormente pela Portaria 38, que trouxe no

§ 3° de seu art. 2° a possibilidade da caracteri-
zacao acidentaria nos casos em que houvesse
a emissdo de CAT (comunicacdo de acidente de
trabalho) pelo empregador. Confira-se:

Portaria Conjunta MPS/INSS 38, de 20 de julho de
2023:

Art. 2° A concessao de beneficio de auxilio por in-
capacidade temporaria, com dispensa da emissao
de parecer conclusivo da Pericia Médica Federal
quanto a incapacidade laboral, sera realizada por
meio de recepcao documental pelo INSS via canais
remotos.

[.]

§ 3° A concessdo de beneficio por incapacidade
tempordria de natureza acidentdria por meio do-
cumental serd condicionada a apresentacdo de
Comunicacdo de Acidente de Trabalho (CAT) emi-
tida pelo empregador.

Pois bem, por forca da atuacdo direta dos
sindicatos dos bancéarios junto ao Ministério
da Previdéncia e ao INSs, a redagdo acima foi
alterada, sendo excluida sua parte final, per-
mitindo como suficiente para a caracterizacio
acidentaria a apresentacdo de CAT, emitida por
quaisquer dos legitimados. Confira-se a nova
redacdo:

§ 3° A concessao de beneficio por incapacidade tem-

poraria de natureza acidentaria por meio documental

serd condicionada a apresentacao de Comunicacao
de Acidente de Trabalho (CAT). (Redagao do para-

grafo alterada pela Portaria Conjunta MPS/INSS 6, de
21.09.2023)

Vamos lembrar aqui quem sdo os legitima-
dos a emissdo da CAT: ‘o préprio acidentado,
seus dependentes, a entidade sindical compe-
tente, o médico que o assistiu ou qualquer auto-
ridade publica” (Lei 8.213/91, art. 22, § 2°).
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Anderson Angelo Vianna da Costa PRATICA JURIDICA -

Por forca da atuacdo sindical, a redacgdo da portaria foi alterada,
permitindo como suficiente para a caracteriza¢do acidentaria a
apresentacdao da Comunicagdo de Acidente de Trabalho (CAT)

Quais as nossas preocupacdes com essa alte-
racdo em relacdo as empresas?

a) As caTs serdo lancadas e acolhidas no sis-
tema sem qualquer andlise em relacao a veraci-
dade da incapacidade, dos fatos narrados ou do
nexo causal nela denunciados;

b) Tal qual ja ocorre hoje, os terceiros legiti-
mados néo emitem as vias obrigatérias as em-
presas. Assim, as empresas nao terdo conheci-
mento de sua emissao. Provavelmente, somente
serdo informadas da acidentalidade quando da
concessdo do beneficio na espécie acidentaria
(momento em que também n&o havera a infor-
macao da CAT emitida), o que tornara necessa-
rio um acompanhamento mais amitide desses
afastamentos;

¢) Ja tinhamos uma preocupacdo que essa
concessao virtual fosse utilizada como subter-
flgio por trabalhadores recém-desligados das
empresas, permitindo-lhes requererem o bene-
ficio no curso do aviso prévio e, com isso, alcan-
carem a suspensdo das rescisées. Agora, com
a possibilidade da caracterizacdo acidentaria
pela mera apresentacdo de cAT, além da rein-
tegracdo, os empregados em processo de des-
ligamento alcancardo também a estabilidade
acidentdria prevista no art. 118 da Lei 8.213/91,

pelo periodo de 12 meses contados da cessacao
do beneficio, que podera ser ainda renovada
posteriormente mediante novo requerimento
e concessao de um novo beneficio acidentario;

d) Essa possibilidade de emissdo de CAT para
todos os demais legitimados provocara uma
elevacdo no numero de beneficios concedidos
na espécie acidentaria, produzindo impactos
trabalhistas e tributarios (aumento da aliquo-
ta FAP - fator acidentdrio de prevencéo), o que
reforca a necessidade de um acompanhamento
mais cuidadoso por parte das empresas;

e) Em relacdo a possibilidade de elevacdo
tributaria pelo aumento do FAP, devemos aten-
tar também para o art. 6° da Portaria Conjunta
MPS/INSS 38 de 20 de julho de 2023, que assim
dispoe:

Art. 6°. Para os beneficios concedidos mediante o

procedimento estabelecido nesta Portaria ndo se apli-

ca o restabelecimento do beneficio anterior, previsto

no § 3° do art. 75 do Regulamento da Previdéncia

Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048/99, de 6 de
maio de 1999.

E aqui, torna-se necessaria uma explicacao.

Nos termos deste citado art. 75, quando um
mesmo beneficio for concedido no prazo de 60
dias contados da cessagdo do beneficio anterior,
em decorréncia do mesmo motivo que ensejou
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Havendo a hipétese de emissao da CAT pelo proprio segurado, fica evidente
a possibilidade de afastar a caréncia exigida, obrigando o INSS a conceder
um beneficio ao qual o segurado nao teria direito a receber

o primeiro afastamento, o INSS deveria repetir
o numero daquele primeiro beneficio, como se
tivesse havido sua prorrogacao, resultando em
duas consequéncias: a empresa nao seria obri-
gada ao pagamento dos primeiros 15 dias quan-
do do segundo afastamento e, ndo sendo con-
cedido um novo numero ao beneficio, o novo
afastamento nao seria contabilizado no calculo
do FAP.

Agora, nos termos da redacdo da portaria,
que afasta a aplicacdo do referido § 3° do art.
75, 0 novo afastamento ensejara a concessdo de
um novo beneficio, com um novo ntmero.

Havendo um novo nUmero, no extrato FAP
constardo os dois beneficios, como se fossem
distintos os motivos de seus afastamentos.
Essa duplicidade de lancamento provocara a
elevacdo do coeficiente de frequéncia e de gra-
vidade e, por extensao, da aliquota AP final.

Além da certeza de que tal medida provocara
a elevacdo tributaria, ndo fica afastada a pos-
sibilidade de a empresa vir a ser obrigada ao
pagamento redundante dos primeiros 15 dias
do segundo afastamento, ante a concessio de
novo beneficio.

Sem qualquer sombra de davida, essa porta-
ria se revela ilegal e inconstitucional por varios
aspectos, que passam pela caracteriza¢do dos
acidentes, pela ofensa ao direito a ampla defe-
sa e contraditério e também pelo descabimento
em permitir uma elevacao tributéria pela mera
opcao do segurado em utilizar-se da via virtual
ou presencial para requerer seu beneficio.

Para além do impacto negativo para as em-
presas, causam-nos preocupacio os impactos
gue essa nova portaria trara para a propria pre-
vidéncia.

A requisicdo de beneficios com a emissdo de
CAT afastard a caréncia exigida aos novos segu-
rados do regime geral (para a concessao dos be-
neficios de incapacidade, exige-se a caréncia de 12
meses, nos termos do art. 26, 11, da Lei 8.213/91, que
ficara afastada se o afastamento for acidentario).

Logo, fica evidente que, havendo a hip6tese
de emissdo da CAT pelo préprio segurado, isso
podera ser utilizado com o objetivo de afastar
a caréncia exigida, obrigando o INSS a conceder
um beneficio, ao qual o segurado nao teria di-
reito a receber.

E mais ainda: o valor do beneficio de incapa-
cidade permanente acidentdria serd superior ao
valor do beneficio ndo acidentario, conforme dis-
posto no art. 26, §§ 2° e 3°, da EC 103/19, 0 que pro-
duzira reflexos, inclusive, num eventual posterior
beneficio de pensio por morte, o qual sera con-
cedido ao dependente por um periodo maior que
aquele que seria devido se o beneficio nio fosse
acidentério (vide texto da Lei 8.213/91, arts. 75 a 77,
com destaque para o § 2° deste tltimo artigo).

E, por fim: a concessdo de um beneficio de in-
capacidade temporaria na modalidade aciden-
taria podera resultar na concessao indevida de
um beneficio indevido de auxilio-acidente, pre-
visto nos arts. 18 e 86 da Lei de Beneficios, o que
nao ocorreria se o beneficio ndo fosse concedi-
do como acidentario.

A concessdo deste beneficio indevido, a ser
pago de forma vitalicia ou até quando o segura-
do se aposentar, representard uma nova fonte
de gastos, desequilibrando ainda mais a balan-
¢a do déficit da previdéncia.

Fica evidente, assim, que o aumento indiscri-
minado no nimero de beneficios acidentarios
resultard no aumento dos gastos previdencia-
rios, com prejuizo para toda a sociedade.

QUAIS MEDIDAS AS EMPRESAS DEVEM
OU PODERIAM ADOTAR?

Reiteramos que as empresas devam acompa-
nhar com mais atencdo os afastamentos de seus
empregados, ndo deixando de se manifestar, na
via administrativa, contra os nexos aplicados.
Considerando que essas CATs emitidas por
terceiros serdo irregulares, sobretudo pela au-
séncia de investigacdo do nexo causal, outra
medida igualmente importante a ser adotada
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Anderson Angelo Vianna da Costa PRATICA JURIDICA -

A portaria ofende a legislacao vigente no que concerne a caracteriza¢ao
dos acidentes do trabalho e das enfermidades laborativas ao
desprezar o contraditério e a ampla defesa das empresas

pelas empresas é a impugnacdo das referidas
comunicacdes quando delas tomarem conheci-
mento, requerendo, ao INSS, a ndo caracteriza-
¢do acidentaria.

De forma mais agressiva, serd possivel as
empresas se insurgirem contra os emitentes
das cATs quando perceberem que sua emissio
se fez de forma leviana ou em desalinho as
normas vigentes, sobretudo contra os médicos
emitentes, nos casos em que tiverem laudado
sem observarem as resolucdes do Conselho Fe-
deral de Medicina.

Por fim, em nosso olhar, a presente portaria
ofende a legislacdo vigente no que concerne a
caracterizacao dos acidentes do trabalho e das
enfermidades laborativas, na medida em que
afasta a investigacdo do acidente, assim como
ofende o texto constitucional, por afastar ou
dificultar a ampla defesa e o contraditério das
empresas em relacdo ao nexo causal anotado
nas CATS, que passa a ser agora atribuido unila-

teralmente aos seus emitentes e acatadas pelo
INSS, sem qualquer andlise concreta do nexo
causal, tornando necessaria e urgente a insur-
géncia judicial por parte das empresas, com o
proposito de afastar as consequéncias indese-
javeis que recairdo sobre elas. ]

Anderson Angelo Vianna da Costa. Advo-
gado previdenciarista e consultor de em-
presas. Sécio do escritério Vilela Vianna
Advocacia e Consultoria. Administrador de
empresas, especialista em Gestdo de Recur-
sos Humanos. Professor convidado dos cur-
sos de poés-graduacdo de direito previden-
ciario e de direito empresarial da UNIVALI/
sc, e de pés-graduacdo em direito tributario
da Universidade Positivo/pR. Autor do livro
“Gestdo dos Afastamentos e dos Beneficios
Previdenciarios”, da Editora LUJUR.

NOTAS

1. A primeira portaria a trazer essa pericia in-
direta foi a Portaria Conjunta MTP/INSS 7, de
28 de julho de 2022, posteriormente alterada
pela Portaria Conjunta MTP/INSS 47, de 29 de

20 de julho de 2023.

O Condominio nos tribunais

Ementas de decisdes judiciais, editadas e
organizadas para facil consulta

L. F. Queiroz e Polyana E. Pissaia

Esta obra reline ementas de decisdes de tribunais de
justica de todo o Brasil sobre questées condominiais,
organizadas em 70 temas em ordem alfabética.

Profissionais do direito terdo uma fonte sequra de pesquisa

jurisprudencial. Sindicos e gestores encontrardo uma

variedade de solucdes para amparar a gestdo condominial.

dezembro de 2022, que veio a sofrer nova alte-
ragdo pela Portaria Conjunta MPS/INSS 38, de

2. Na pratica, era possivel ao segurado fazer a op-
¢do para a pericia presencial quando pretendesse
ver reconhecido o nexo causal, ainda que a realiza-
cdo da pericia previdenciria fosse mais demorada.
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BROCARDOS

Nemo contra se edere
tenetur.

(Ninguém é obrigado a agir
contra os seus proprios
interesses.)

In dubio contra fiscum.
(Em caso de duvida, deve-se
julgar contra o fisco.)

Ira non excusat delictum.
(A ira ndo justifica o crime.)

Judex est peritus peritorum.
(Ojuiz é o perito dos peritos.)

Homo homini lupus.
(O homem é o lobo do
préprio homem.)

EX facto oritur jus.
(Do fato se origina o direito.)

Cogitationis poenam nemo
patitur.

(Néo se pode punir alguém
apenas pelo que pensou.)

TRES CITAGOES
VENENOSAS

Os homens nascem iguais,
mas no dia seguinte ja sdo
diferentes.

(BARAO DE ITARARE)

O bom do Juizo Final é
que sera sem advogados.
(SOFOCLETO)

Consulte sempre um
advogado. Vocé tem
direitos. Consulte sempre
um psiquiatra. Vocé tem
avessos.

(RUBEM ALVES)

“E obrigacdo do cidaddo pleitear seus
direitos. Quem pleiteia seus direitos esta
ajudando a garantir o direito de todos”
(Ruy Barbosa Nogueira)

OLHO POR OLHO, DENTADURA
POR DENTADURA

Pedrinho Droséfila, que recebeu esse apelido por ser

magro e zoitido, perdeu um dente da frente —incisivo

central, em “‘odontologés” — e correu ao consultério
da doutora Akemi, na Praca 18 de Marco, em Tibagi, para
providenciar reposicdo. A doutora, recém-chegada de
Maringa, colocou uma protese e acertou com o paciente,
homem de poucas posses, o pagamento em vinte parce-
las mensais.

Ele pagou as duas primeiras e deixou a dentista a ver
navios. Até que um dia, tempos depois, a doutora Akemi
estava em frente ao consultério e avistou o inadimplente
do outro lado da rua. Chamou-o, disfarcando a contrarie-
dade com um sorriso forcado.

—Que bom que vocé apareceu, droséfila, td& bem na
época de fazer a tua revisio. Venha, t6 com tempo livre
agora.

Constrangido, sem desconfiar do real intento da den-
tista, o integrante da ordem dos dipteros entrou no
consultério. Doutora Akemi o anestesiou e removeu o
pivo.

—Tua prétese vai ficar aqui comigo - avisou a douto-
ra. — Depois que vocé terminar de me pagar, eu coloco de
volta. E suma daqui.

E Tibagi mais uma vez criando tendéncias desta feita
na seara histérico-juridica, ao adaptar a Lei de Talido -
aquela do olho por olho, dente por dente —, famoso dispo-
sitivo do Cédigo de Hamurabi, a um contrato celebrado
sob a égide do nosso Cédigo Civil. E até onde se saiba, foi
a primeira busca e apreensao de chapa dental da histéria
do Parana.

(EDUARDO MERCER)
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ALEM DO DIREITO

A HISTORIA DO “PENDURA”

O “pendura’ nasceu no inicio
do século 20. Conta-se que era
comum os donos de restauran-
tes convidarem os académicos
para brindar a fundacdo dos
cursos juridicos, no dia 11 de
agosto, e oferecer-lhes, gratui-
tamente, comida e bebida. Sé
depois, quando os cursos se
multiplicaram (e os académicos
também), a tradicdo se trans-
formou em afronta e resultou
no classico “pedir, comer, beber,
agradecer, a gorjeta nunca es-
quecer, e sair sem nada pagar”.
Contam-se causos famosos.
Como nos anos 1950, quando
no restaurante Carlino, loca-
lizado no Largo do Paissandu,
em S3do Paulo, estudantes de
direito, passando-se por res-
ponsaveis pela campanha de
Hugo Borghi ao governo do
estado, marcaram um jantar
em homenagem ao candida-
to. No dia, o “‘candidato-fake”
e toda sua equipe chegaram e
entregaram-se ao banquete.
Apbés emocionado discurso,
Borghi agradeceu e assinou a
conta para ser “paga’ no direto-
rio central do PTN. Se foi paga,
ninguém sabe, ninguém viu.

SALVOU-0 0 ENGRAVATADO

Outro “pendura” grandioso
aconteceu no Restaurante
Franciscano, na rua da Conso-
lacdo, também na capital pau-
lista. A casa era famosa pelo
chope da Brahma e pela boa
carne. Teve discurso, homena-
gens, agradecimentos, muita
carne, cerveja, gorjeta religiosa
e correria na saida. Dessa vez,
um estudante de nome Ricar-

do, do PRA, entdo um partido
da direita, convidado por na-
morar uma das académicas
integrante do Movimento 23
de Junho, apaixonado pela
moca e pela cerveja, tardou a
reagir e foi preso. O que moti-
vou trés estudantes a trajarem
terno e gravata, apresentarem-
-se como ‘advogados” chama-
dos pelo enamorado detido,
e, lamentando o ocorrido, ex-
plicarem a tradigdo, livrando
o ‘cliente” da policia, sempre
chamada nessas horas.

RECEITA DO “PENDURA”

Aqui cabe repassar a receita do
verdadeiro “pendura’. Deve ser
iniciado com a entrada discre-
ta no restaurante, em peque-
nos grupos, para ndo chamar a
atencdo. As roupas devem ser
compativeis com o local esco-
lhido. Ocupa-se mesa central,
bem visivel. O pedido deve ser
normal, sem exageros, admi-
tindo-se inclusive frutos do
mar e carnes raras.

Quanto a bebida, é neces-
saria, mas de forma comedida,
pois servira para embalar o dis-
curso de agradecimento ao gen-
til “‘convite” da casa. Em demasia,
pode transformar o discurso e o
“pendura’ num desastre.

Ao final, apés a inevitavel
sobremesa, pede-se a conta,
lembrando-se de detalhe que
nunca pode ser desrespeitado:
0 pagamento dos 10% da gor-
jeta do garcom. Nisso, o lider
e orador devera levantar-se e
comecar a discursar, sempre
saudando o estabelecimento e
seu proprietario, agradecendo

o ‘convite” e a hospitalidade,
enaltecendo a data, os colegas,
a faculdade de origem, o direi-
to e a justica.

APELO AQ DELEGADO

O verdadeiro “pendura’” pode
ser aceito ou rejeitado. No pri-
meiro caso, ficara incompleto.
Agora, se rejeitado, deve par-
tir dos estudantes de direito a
iniciativa de chamar a policia,
de preferéncia dirigindo-se to-
dos a delegacia mais préxima,
o que sempre é favoravel dian-
te da empatia do delegado de
plantao.

A LUTA CONTINUA

Nao ha crime na tradi¢do do
“pendura’. Aqueles que despre-
zam a tradicdo, “pendureiros”
frustrados que sempre deseja-
ram “pendurar”, sem coragem
para tal, confundem a tradicdo
com o tipo penal no qual o su-
jeito realiza refeicdo sem que
tenha condicSes para seu paga-
mento, caracterizando o crime.
No “pendura’, o estudante tem
meios para pagar a refeicdo, o
que descaracteriza o delito, de
modo que, embora tenha di-
nheiro no bolso, ndo o fara em
respeito a tradicdo e a rebeldia
que caracteriza um bom acadé-
mico. Sim, a luta continua.

VERSOS PARA FINALIZAR

Gargom, tira a conta da mesa
E pbe um sorriso no rosto
Seria muita avareza

Cobrar no 11 de agosto

(RODRIGO PORTELA)
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ALEM DO DIREITO

Cacador
de Estrelas

Colecdo
Helena Kolody

Adélia Woellner

Com leveza e
ludicidade, os poemas
de Adélia Woellner
nos levam a conclusao
de que cada momento
tem seu tempo, sendo
indtil antecipar o que
ainda ndo veio a tona.
Cavalgando cometas
para cacar estrelas, o
leitor descobrird que
também é uma estrela,
e que o seu brilho é
diferente e dnico.

Compre através
do QR Code

livrariabonijuris.com.br

JURISPRUDENCIAIS

SURRA DE CINTA

“Desferir golpes com cinto ou
‘cintadas’ ndo pode ser conside-
rado ‘ato socialmente aceitavel
guando realizado pelos pais, in-
clusive sob o pretexto de correi-
¢do tradicional, pois o legislador
patrio optou por proteger a vida
e a incolumidade de criancas e
adolescentes.” (REsp 1324976)

MULHER GRAVIDA

‘A agravante do art. 61, 1L, h,do CP
(crime praticado contra mulher
gravida) é de natureza objetiva, e
deve ser aplicada independente-
mente do conhecimento do esta-
do gravidico da vitima pelo réu.”
(AgRg no HC 582200)

CRIMES CONTINUADOS

‘A fracdo de aumento em razdo
da pratica de crime continuado
deve ser fixada de acordo com
o numero de delitos cometidos,
aplicando-se 1/6 pela pratica de
duas infracoes, 1/5 para trés, 1/4
para quatro, 1/3 para cinco, 1/2
para seis e 2/3 para sete ou mais
infrag6es.” (Simula 659 do STJ)

CUIDADOS ESPECIAIS

“E possivel a concessdo de ali-
mentos por tempo indetermina-
do para mulher cujo filho neces-
sita de cuidados especiais e se
vé impossibilitada de trabalhar.”
(STJ, REsp 1188399)

VIOLENCIA SEXUAL NA ESCOLA

‘A violéncia sexual sofrida por
aluna nas dependéncias de pré-
dio puablico (escola, universidade,
etc.) gera ao Estado o dever de
indenizar.” (STJ, AgRg no REsp
1060856)

DEVOLUGAO JUSTA

“Mae que paga ao filho alimentos
‘in natura, cuja obrigacdo era do
pai, possui o direito a ser ressar-
cida quando tais despesas sdo
revertidas em favor da crianca/
adolescente.” (STJ, REsp 1658165)

DEVEDOR DE ALIMENTOS

“O fato de o devedor de alimen-
tos estar recolhido a prisdo pela
pratica do crime nao afasta a sua
obrigacdo alimentar, tendo em
vista a possibilidade de desempe-
nho de trabalho na prisdo ou fora
dela.” (STJ, REsp 1882798)

IMPEDIMENTO DE NOMEAGAQ

“E constitucional lei municipal
que impede a nomeacdo a car-
gos publicos de condenados por
crimes cometidos em contexto
de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.” (RE 1308883)

PEDOFILIA

‘A vasta quantidade e variedade
do material apreendido (compu-
tadores, CDs, DVDs, HDs, pendri-
ves) e o fato de a conduta apura-
da fomentar o trafego em sites na
deepweb e darkweb sdo elemen-
tos aptos a justificar o aumento
da pena-base.” (AgRg no AREsp
2387464)

SEM IMPEDIMENTO

“Filhos podem atuar como tes-
temunha em processo de divér-
cio dos pais” (STJ, REsp 1947751).
Para o STJ, os impedimentos do
CPC nio sdo aplicaveis quando
a testemunha possui vinculo de
parentesco idéntico com ambas
as partes.
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ALEM DO DIREITO

COISAS DO DIREITO
WALKING DEAD

Faco estagio, trabalho, co-
mecei meu TCC, estudo no
noturno e me encontro mui-
to bem, apesar da magreza,
das olheiras, das rugas, do
cansaco e dessa sensacao
esquisita de faléncia mualti-
pla de érgaos. Assinado: Ga-
briel, 22 anos.

DECISAO IMPORTANTE
D0 ST)

Motel deve pagar direitos
autorais pela reproducio
de musica em seus quartos.
(REsp 1873611)

0 HORROR

De aluno para aluno: “Como
assim, vocé ndo vai partici-
par da formatura? E s6 R$ 8
mil por pessoa”.

PENSOU ERRADO

Quando o advogado diz
“vou despachar”, o que o
cliente imagina?

PROIBIDO

Recuse o beijo nas condi-
¢oes a seguir tipificadas: po-
licial na condicao de suspei-
to, advogado na condicdo de
cliente e professor na condi-
¢do de aluno.

GRANDES MOMENTOS
DA GRADUAGAO

Meu orientador foi como
um pai para mim: totalmen-
te ausente.

VACILOS JURIDICOS

Minha filha me perguntou
por que nao poderia simples-
mente largar a escola. Eu ex-
pliquei que é contra a lei e eu
poderia ser presa. Ela olhou
bem nos meus olhos e disse:
“Eu vou te visitar”.

%k %k k

Trabalhei com um advogado
que, para justificar sua inexpe-
riéncia, dizia aos clientes: “Des-
culpe, é meu primeiro dia". Fez
isso por mais de dois anos.

%k %k

Querido diario, hoje passei
pela minha primeira expe-
riéncia com um caso penal.
Meu cliente foi condenado a
30 anos. Tenho certeza de que
ird aprender com o0s erros.
#PartiuAcademia

%k %k %

E sério, fui assinar o contra-
to com meu advogado e fiz
questdo de ler todos os itens.
Depois da clausula sexta, ele
incluiu a clausula “sabado”.

%k k

E facil falar para um advoga-
do que s6 é doutor quem tem
doutorado. Quero ver chegar
naroda de capoeira e dizer que
mestre é quem tem mestrado.

%k %k k

Cinco anos de direito, dois de
mestrado, quatro de doutora-
do e tudo o que digo quando
alguém me questiona sobre

2w

as lides juridicas é “depende’”.

%k %k %k

—0 que teimpede de ser vocé
mesmo? — O Cédigo Penal.

Poema que
Vale a Pena

Colecdo
Helena Kolody

Joatan Marcos
de Carvalho

Poema Que Vale a Pena
é uma antologia da
obra de Joatan Marcos
de Carvalho. Inclui 40
versos publicados no livro
Giramundo (2010) e 47
de Punhado de Horas
(2013), além de 100
titulos inéditos. De leitura
acessivel, é uma excelente
escolha para quem aprecia
a arte da poética.

Compre através
do QR Code

livrariabonijuris.com.br
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Maria Tereza de Queiroz Piacentini
LICENCIADA EM LETRAS E MESTRE EM EDUCACAO PELA UFSC.
REVISORA DA CONSTITUICAO DE SANTA CATARINA DE 1989
linguabrasil@linguabrasil.com.br

Perguntas e respostas: em madeira,
béton, shhh, nunca+ninguém

Dizer “estrutura EM madeira, tecido,
malha” é aceito? Ou teria que ser
“estrutura DE madeira, tecido, malha etc.”?

Apesar de haver certa tendéncia a usar

a prep. em (por causa de traducdes do
francés, principalmente), considera-se erro
de regéncia dizer por exemplo “estrutura
em madeira”, porque ai esta subentendido
o participio do verbo fazer, e em portugués
se diz “feito DE alguma coisa”.

Vale observar como falamos
normalmente: anel [feito] de ouro, blusa
de 13, casa de madeira, casaquinho de
malha, colar de prata, construcao de
pedra, grade de ferro, olho de vidro, pia de
aco inoxidavel, taca de cristal, tecido de
algodao, e assim por diante.

Qual é a forma correta de se escrever esta
palavra: béton ou botton?

O botdo ou espécie de broche (geralmente
redondo, com mensagens politicas, frases
espirituosas, desenhos, simbolos etc.,

que se usa por modismo ou para indicar

a adesdo a algum movimento, causa,
ideia) é hoje designado béton, uma forma
aportuguesada do inglés “button”.

Néo encontrei nos diciondrios: Shhh! pode
ser considerada interjei¢éo?

Certamente shhh! é uma interjeicao
—usada para pedir siléncio —, pois ha
interjeicdes de varios tipos, como aquelas
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que ocorrem de modo mais ou menos
espontaneo e que nio derivam de outras
palavras, a exemplo de psiul, que além
de um chamamento também exprime
“siléncio!, calada!”

Fui corrigido porque falei o sequinte:
“Nunca ninguém havia me dito isso”. O
argumento foi de que néo se deve cumular
‘nunca” e “ninguém”. Procede?

Exagerou quem disse isso. Em portugués,
“menos com menos da mais”, ou seja, usam-
se duas negacdes na mesma oragdo, COmo
se vé nestes exemplos:

Nao é nada disso.
Nunca fez nada t3o lindo.
Nunca chamou ninguém para ajudéa-la.

Eu te amo como ninguém nunca te
amou.

Né&o temos orgulho nenhum. [variacao:
Né&o temos orgulho algum]

E poderiamos dizer que Mario Quintana
errou neste poema? Esta no seu livro A Cor
do Invisivel, de 1989:

Nunca

Nunca ninguém sabe se estou louco para
rir ou para chorar...

Por isso o meu verso tem

esse quase imperceptivel tremor...

A vida é triste, o mundo é louco!

Nem vale a pena matar-se por isso.

Nem por ninguém.

Por nenhum amor...

A vida continua, indiferente!




6 finocredito.com.br

@ finocreditocondominios

G finocreditocob

Inadimpléncia
no condominio?
ComaFinocredito
nao tem
sofrimento.

Falta de recursos. Contas vencidas. Moradores
insatisfeitos. Ndo deixe esses problemas passarem
perto do seu condominio.

Ser sindico ndo precisa ser sinénimo de dor de cabega.
Com a Finocrédito, vocé tem a sua tranquilidade

garantida. Acesse nosso site e conhega os servicos. .
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O Direito nos
Tribunais
Superiores

Coordenagdo de
J. S. Fagundes Cunha

A obra retine 40
artigos de juristas
renomados, doutores,
magistrados, convidados
internacionais e nomes
como Arruda Alvim,
Flavia Piovesan, José
Augusto Delgado e Luiz
Guilherme Marinoni,
além dos ministros Dias
Toffoli, Luiz Edson Fachin
e Mauro Luiz Campbell
Marques.

Compre através
do QR Code

livrariabonijuris.com.br

DEZEMBRO

| Jornada dos Direitos
Humanos - Online

DIAS10E 1112

ICC YAAF: Supply Chain
Disputes - Lessons Learned
and Future Trends

DIA13.12

Frankfurt — Alemanha

FEVEREIRO

192 ICC Mediation Competition

DIAS 05 A 10.02

Paris — Franca

122 ICC MENA Conference on
International Arbitration

DIAS 26 E 27.02

Dubai - Emirados Arabes Unidos

MARCO

87 ICC European Conference on

International Arbitration

DIAS 18 A 20.03

Paris — Franca

Congresso Brasileiro de Direito

do Agronegocio

DIA19.03

Sao Paulo/SP

ABRIL

2° ICC Tokyo Arbitration Day

DIA 23.04

Toquio - Japao

Congresso Baiano de Direito
das Familias e das Sucessoes

DIAS 25 A 27.04

Salvador/BA

MAIO

XVIIl Conferéncia de
Arbitragem Internacional do
Rio de Janeiro

DIA14.05

Rio de Janeiro/RJ

IX Congresso Brasileiro de
Direito Penal

DIAS 17 E 18.05

Fortaleza/CE

XV Simpésio Nacional de
Direito Constitucional

DIAS 30 A 01.06

Curitiba/PR

JUNHO

292 Jornada Internacional de
Direito

DIA 14 E15.06

Gramado/RS

AGOSTO

lll Congresso de Direito
Previdenciario da AAPREV

DIAS 15 A17.08

Recife/PE
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JUSVY

DO DIREITO E DO ESTADO

ARCABOUGO FISCAL — A REPUBLICA E A CASA

odas as republicas mo-

dernas procuram ado-

tar formas de controle

e gestdo dos gastos do
aparato estatal. Ainda que fa-
cam isso a partir de modelos
tedricos pré-elaborados, cada
uma dessas republicas desen-
volve um modelo que acredita
ser o mais efetivo na gestdo
do dinheiro dos outros (dos
outros, pois ndo o é de quem
os administra). E um jogo de
tentativa e erro, em que o erro
custa o desenvolvimento de
geracoes.

Com o Brasil nao foi dife-
rente: a partir do momento
em que se viu como republica,
pelos idos de 1890, tratou logo
de criar mecanismos para a
gestdo do erario, criando o
nosso Tribunal de Contas da
Unido. Contudo, a concepcao
de um o6rgao de controle nao
se mostrou suficiente para
a boa gestdo do gasto publi-
co ao longo das décadas e o
motivo ndo foi a corrupcio
(apenas), mas, sim, a esséncia
do que representa o gasto fi-
nanceiro de uma forma geral.
Exemplificativamente, quan-
do se tem uma casa para gerir,
nao se gasta apenas para sua
manutencdo. Gasta-se tam-
bém para sua melhoria, que,
no caso doméstico, inclui des-
de a troca de um chuveiro ve-

lho a ampliagcdo da casa com
a construcdo de algum novo
cémodo.

Buscar o desenvolvimento
da republica tem o propodsito
de dar aos seus cidadios (mo-
radores da casa, no exemplo)
melhores condicbes para se
viver, 0 que comeca em areas-
-chave como educacdo, saude,
seguranca, transporte, sane-
amento basico etc., ou seja, o
bom e velho pacote de direitos
sociais.

Na alegoria da casa e seus
gastos, o problema é que pode-
mos nos empolgar e esbanjar
demais com ela: podemos con-
tratar mais funcionarios do
gue necessario; trocar coisas
e objetos ainda tuteis. Ou fin-
gir que desembolsamos com a
casa quando, na verdade, esta-
mos gastando conosco, ou to-
das as alternativas anteriores.

Foi a preocupagdo com a
contencdo desses gastos ‘em-
polgados” que a Emenda Cons-
titucional 95, de 2016, emergiu.
Tecnicamente, o congelamento
dos gastos dado pela emenda
nao se deu da forma como es-
perado pelos seus idealizado-
res, por dois motivos basicos:
(1) ndo gastar mais do que o
gue ja se gasta ndo é gastar
pouco e (2), sem gastar mais, a
propriedade fica obsoleta, de-
gradada.

Arte: Giovana Tows

Na nossa casa foi o que
aconteceu. Mantiveram-se as
despesas com o que ja se gas-
tava, sem se fazer um “pente-
-fino” do que poderia ser corta-
do, e se deixou de desembolsar
com aquilo que contribuiria
para sua melhoria como repu-
blica: educacdo, saude, trans-
porte e saneamento.

Entéo, prevaleceu a seguinte
linha de pensamento - apro-
vada agora com a alcunha de
arcabouco fiscal: 0 aumento da
possibilidade de gasto esta as-
sociado ou a gastar menos ou
a ganhar mais (ou os dois ao
mesmo tempo). Quando nao
se recebe muito, precisa-se gas-
tar menos com a casa. Todavia,
quando se ganha mais, pode-
-se manter as expensas com a
casa no valor necessario para
sua manutencdo basica, ainda
podendo gastar um pouquinho
paramelhora-laetirardelaoas-
pecto de atraso. Tudo depende
de quanto dinheiro ira entrar.

Pensem no futuro da casa
e no deletério efeito do tem-
po sobre ela; na necessidade
de manutencdo e formas de
melhorias (desenvolvimento)
fundamentais para uma resi-
déncia que, convenhamos, é
6tima, mas com uma estrutura
de engenharia obsoleta e que
necessita de reparos urgentes
e constantes. n

258

REVISTA BONIJURIS | ANO 35 | EDICAO 685 | DEZ23/JAN24


https://www.linkedin.com/sharing/share-offsite/?url=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_685/Rev_Bonijuris_685.pdf
https://twitter.com/intent/tweet?url=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_685/Rev_Bonijuris_685.pdf%20&text=Acesse%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20da%20Revista%20Bonijuris.%20Acesse%20o%20link%20e%20fa%C3%A7a%20o%20seu%20download%20da%20edi%C3%A7%C3%A3o%20685.
https://www.facebook.com/sharer/sharer.php?u=%20https%3A%2F%2Fwww.editorabonijuris.com.br%2Frevista_bonijuris%2Fedicao_685%2FRev_Bonijuris_685.pdf
https://api.whatsapp.com/send?text=Ol%C3%A1%2C%20voc%C3%AA%20acaba%20de%20receber%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20interativa%20da%20Revista%20Bonijuris%20edição%20685.%20Acesse%20gratuitamente%20atrav%C3%A9s%20do%20link%3A%20www.editorabonijuris.com.br%2Frevista_bonijuris%2Fedicao_685%2FRev_Bonijuris_685.pdf

REVISTA

JUDICIARIA

DO PARANA

’ #28

DEZ 2023 2FEv 2024

REVISTA

JUDICIARIA

DO PARANA

A REVOLUCAD
DU PRUEESSU EI\/IL

-"-\Idl.' 0 pa vidade jur o CPC de 2015
iam] . cooperativo @
ntos de resolucio

=) EMAP AR f
I 16 2. Bonijuris @ : r

A ja tradicional revista dos magistrados,
agora em formato digital e acesso gratuito.

CONFIRA
ATRAVES DO
QR CODE

EMAP

A0 | Bonijiitis



https://www.revistajudiciaria.com.br/

Acesse e.
compartilhe

JUIZ DAS GARANTIAS

POUCOA
FESTEJA

" = &

&, | 08006454020

(9 | 413323 4020


mailto:https://www.livrariabonijuris.com.br/?subject=
https://www.editorabonijuris.com.br/

