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AHORAEAVEZ
DO ANIMAL

Tramitam, no Brasil, dezenas de a¢des que pedem o reconhecimento
do ndo humano - o bicho, o pet - como sujeito de direito, apto a ser
parte em processo. T) do Parana criou precedente ao admitir que
dois caes podiam se apresentar em juizo. Pig. 34
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EDITORIAL \

0 ESPECTRO DO EAD

m fantasma ronda o direito e é o fantas-
ma da educagdo a distancia.
Enquanto a edicdo de dezembro da
Revista Bonijuris estava sendo finaliza-
da, bateram a porta informacées dando conta
da publicacdo de portaria do MEC que autoriza
as instituicdes de ensino superior a implantar
o direito EAD de forma ampla e irrestrita. Se an-
tes, nos cursos presenciais, ja era permitido ofe-
recer o contetdo online na proporcio de 40%
da carga horaria, de ora em diante as barreiras
foram postas abaixo por completo.

Diga-se que a noticia ndo representou uma
surpresa. Em entrevista concedida em outubro
e publicada nas paginas seguintes, o chanceler
do centro universitario Uninter, Benhur Gaio,
ja desenhava esse cendrio. Especializada em
educacido a distancia (Gaio insiste que a palavra
da sigla EAD é educacdo e ndo ensino), a entida-
de paranaense ramificou-se, nos tltimos anos,
em 700 polos espalhados pelos 26 estados e o
DF, com mais 12 em quatro paises — EUA, inclusi-
ve. Do ponto de vista estratégico, portanto, era
natural que o grupo educacional se juntasse a
outros de envergadura semelhante para minar
as resisténcias do Ministério da Educacgdo. Ad-
mita-se: a pandemia e a consequente necessida-
de de aulas remotas fez acelerar esse processo.
Mas ele era irreversivel.

Ou isso ou estariamos fechando os olhos
para a transformacao que ocorre além dos mu-
ros das faculdades. Falamos de um mundo em
que os escritérios de advocacia sdo dispensaveis
porque basta um computador, a pesquisa juridi-
caocorre por meio de aplicativos e as audiéncias
tendem a se estruturar em ambientes virtuais.

Ha o bloco de resisténcia. E ele estd bem re-
presentado, muito obrigado. Em artigo publi-
cado também nesta edicdo, o advogado Hélio
Gomes Coelho Jr. tece consideracdes que vao

além do seu estilo refinado de escrita. No con-
junto, ele prima pela pontaria ao afirmar haver
1.800 cursos (presenciais) de direito no pais, ao
passo que a taxa de reprovacdo no exame da
Ordem ultrapassa 80%. Com tal choque de re-
alidade é dificil explicar qual o motivo para o
crescimento da oferta de cursos de direito, ago-
ra também na modalidade EAD. Pois talvez — fri-
se-se: talvez — esse seja um fendmeno explicavel
pelo desejo de formacao.

No pais de nimeros raquiticos na educacao,
cursar uma faculdade, para muitos, significa al-
cancar um feito inédito na histéria familiar. Ou
isso ou o fato de que esta é a terra dos bacharéis.
Ou isso ou o fato de que, neste momento, um em
cada dez universitarios esta assistindo uma aula
de direito. Ou isso ou o fato de que 777 mil dispu-
tam vagas nas faculdades anualmente. Ou isso
ou o fato de que a 0AB fatura R$ 50 milhGes em
cada exame. Faturar é diferente de lucrar. Pode
faturar bastante, mas gasta com locais de prova,
fiscais, contratacdo da Fundacao FGV etc...

Parece, portanto, que a quantidade é a gran-
de aposta e a qualidade é apenas um ponto
minusculo em uma imensa pagina em branco.
Mas ndo tendamos para o apocalipse, tampouco
paraaredencao. A estimativa é que o direito EAD
acabe por gerar um efeito reverso no namero de
cursos, que nao resistiriam a concorréncia. E ha
sempre a possibilidade de a educacdo a distan-
cia no Brasil seguir as boas experiéncias de ou-
tros paises. Nos Estados Unidos, a maioria das
instituicdes voltadas para a modalidade adota
as chamadas “ferramentas sincronas’, que se
assemelham em muito com as aulas telepresen-
ciais adotadas desde o inicio da crise sanitéria.
A diferenca para o EAD é que, nesse caso, as au-
las tém hora certa, como ocorre no presencial.
Significaria uma mudanca. Talvez para melhor.

Boa leitura!
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Vinicius Pereira Nascimento ADVOGADO

0 AINDA RETROGRADO SISTEMA DE CITAGAQ ELETRONICA

CPC/15 trouxe indmeras
alteragbées procedimen-
tais em comparagdo ao
diploma processual de
1973, e algumas inovacgdes. No
entanto, o Poder Judiciario
manteve-se retrégrado em ter-
mos de efetividade processual
no que se refere a citagao.
Diga-se de passagem que o
principio da primazia da de-
cisdo de mérito da poder sufi-
ciente ao magistrado para evi-
tar sentencas sem resolucdo
do mérito e para utilizar varios
meios para a citacdo do réu,
como as redes sociais, tendo
em vista que muitas vezes o
endereco do réu é desconhe-
cido ou esta desatualizado no
sistema Infojud e em outras
plataformas. E plenamente
possivel que o réu possua um
mero contrato de locacdo ‘de
gaveta” e que resida em um
imével sem ser localizado,
tornando-se dificil encontra-
-lo em seu endereco, sem ter
nenhum outro documento em
seu nome, o que impede a cita-
¢do comum através do correio
ou por oficial de justica.
Mesmo ndo havendo previ-
sdo expressa no CPC/15 acerca
do uso de redes sociais, na pra-
xis forense a grande maioria
dos juizes tem aceitado a cita-
¢do por alguns meios eletroni-
cos, a exemplo do e-mail e do
whatsapp. Tais dispositivos
tém se mostrado eficientes para
informar o réu sobre a existén-

cia de acdo judicial em seu des-
favor, na qual ele tem a oportu-
nidade de apresentar defesa.
Por outro lado, uma peque-
na parcela dos magistrados
ndo aceita citacdes feitas por
e-mail, determinando que a
parte autora apresente um
endereco onde seja possivel lo-
calizar a parte ré, sob pena de
0 processo ser extinto sem re-
solucdo do mérito e posterior-
mente arquivado. Imagine-se,

Mesmo nao havendo
previsao expressa no CPC/15,
na praxis forense a grande
maioria dos juizes tem
aceitado a citacao por alguns
meios eletrdnicos

entdo, a situacio da parte au-
tora que ndo sabe o endereco
do réu, mas possui um telefo-
ne com whatsapp através do
qual o oficial de justica poderia
se comunicar com o réu e pro-
ceder a citacdo, sem qualquer
custo para o Poder Judiciario.
Contudo, se o pedido do autor
é negado por ndo conseguir um
endereco atual, seu direito fica
dizimado, impedindo seu aces-
so a justica.

Atualmente, o procedimento
para realizar cadastros em ope-
radoras de telefonia é bastante
simples, em muitos casos sendo
solicitado apenas o nimero do

CPF e a data de nascimento do
usudrio, descartando qualquer
possibilidade de se oficiar a
empresa de telefonia para que
indique um possivel endereco,
em casos como o do exemplo,
em que o autor teria apenas o
namero de telefone do réu.

Diante do exposto, mensu-
ra-se o quanto ainda é retré-
grado o Judiciario, pois o obje-
tivo é que a parte demandada
seja citada para apresentar de-
fesa ou, pelo menos, intimada
para participa¢do na audiéncia
de conciliacdo, sem vicios ou
fraudes. Tendo em vista que a
busca é pela resolucdo proces-
sual, diversos meios de citacdo
poderiam ser utilizados, in-
clusive as mais diversas redes
sociais ou meios de comuni-
cacao, por exemplo, Facebook,
Instagram, sSMs, entre outros,
além daqueles que ja tém sido
aceito pela maioria, que sdo o
whatsapp e e-mail.

No entanto, os modelos de
citacdo do cpc inicialmen-
te se limitavam ao oficial de
justica, correio, escrivio ou
chefe de secretaria - se o ci-
tando comparecesse em car-
tério (e apenas “se”) —, edital e
meio eletrénico, mas de forma
mais voltada para empresas,
tendo em vista a previsdo do
§ 1°: “Com excec¢do das micro-
empresas e das empresas de
pequeno porte, as empresas
publicas e privadas sdo obri-
gadas a manter cadastro nos
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sistemas de processo em au-
tos eletronicos, para efeito
de recebimento de citagoes e
intimac6es, as quais serdo efe-
tuadas preferencialmente por
esse meio’, ndo trazendo maio-
res previsoes, sequer para pos-
sibilitar expressamente a cita-
¢do de pessoas fisicas por meio
eletrénico (ja houve decisées
negando citacdo eletrénica
usando esse argumento).
Aparentemente, a chegada
da Lei 14.195/21, que trouxe al-
gumas mudancas nessa mo-
dalidade de citagdo, podera
abrir portas para o objetivo de
entregar a parte promovida a
informacdo da existéncia de
acoes judiciais em seu nome. O
principal artigo relacionado ao
problema enfrentado é o 246
do cpc, que foi alterado pela lei
mencionada, dispondo que ‘a
citacdo sera feita preferencial-
mente por meio eletrénico, no
prazo de até 2 (dois) dias uteis,

contado da decisdo que a de-
terminar, por meio dos endere-
cos eletrdnicos indicados pelo
citando no banco de dados do
Poder Judiciario, conforme re-
gulamento do Conselho Nacio-
nal de Justica”.

No entanto, ao que parece,
tal problema relacionado a

A chegada da Lei 14.195/21
podera abrir portas para o
objetivo de entregar a parte
promovida a informacao da
existéncia de acdes judiciais
em seu home

citacdo ndo foi corrigido to-
talmente, considerando que
apenas alterou a ‘ordem de
métodos de citacdo” a serem
usados, pois os meios eletrd-
nicos estdo sendo usados em
parcela das agdes em tramite

apenas quando esgotados os
métodos tradicionais ou quan-
do a parte autora informar na
inicial ndo possuir o endereco
do demandado. Mesmo assim,
parte dos magistrados ainda
faz pesquisa Infojud anterior-
mente a qualquer possibilida-
de de citacdo por meio eletrd-
nico, gerando, em alguns casos,
enorme demora processual
em comparacao a citacdo por
midias digitais, que seria bem
mais rapida.

Portanto, pode-se observar
que a entrada em vigor da Lei
14.195/21 apenas corrigiu par-
cialmente o problema referen-
te a citacdo do réu. O nosso
sistema Judiciario atual ndo é
suficiente para garantir a ple-
na efetividade processual. ™

Vinicius Pereira Nascimento. Advo-
gado. Autor de livros. Professor de
Pratica Juridica. Especialista em Di-
reito Processual Civil. Fundador do
“Pratica na Advocacia’.

Francisco Yukio Hayashi ADVOGADO

A 0.A.B. COMO AGENCIA REGULADORA DO MERCADO JURIDICO

Ordem dos Advogados
do Brasil possui nature-
za sui generis na estru-
tura do Estado brasileiro
(como decidiu o Supremo Tri-
bunal Federal no julgamento
da ADI 3.026). E érgdo de classe
dos advogados, mas, simulta-
neamente, cumpre papel sin-
gular na ordem constitucional

brasileira. Nao s6 representa,
defende, seleciona e disciplina
os advogados em todo o Brasil,
nos termos do art. 44, 11, da Lei
8.906/94, como também respal-
daaordem juridica, como prevé
oinciso 1 do mesmo dispositivo.

Esses dois papéis da OAB,
contudo, sdo facilmente con-
ciliaveis. Proteger a classe dos

advogados é, em boa medida,
convergente com a salvaguar-
da da ordem juridica, porque
a advocacia é indispensavel a
administracdo dajustica, como
reconhece a Constituicdo Fe-
deral em seu art. 133. Porém, é
possivel examinar o papel da
Ordem sob outro prisma: o do
mercado de servicos juridicos
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O Estatuto da Advocacia
criou um monopélio na presta-
¢do de servicos de consultoria,
assessoria e direcdo juridicas
para advogados (art. 1°, Lei
8.906/94), servindo como mar-
co regulatério desse mercado.
A oaB é, de fato, sua “agéncia
reguladora’, dispondo a res-
peito da habilitacdo de forne-
cedores, fixando parametros
de qualidade para a prestacdo
adequada desse servico (inclu-
sive com disposicdo de precos
minimos), sancionando e até
excluindo do mercado aque-
les que nao atendam as regras
estabelecidas. Como as agén-
cias reguladoras propriamen-
te ditas, a oAB é igualmente
caracterizada pela auséncia
de tutela ou de subordinacio
hierarquica, pela autonomia
funcional, deciséria, adminis-
trativa e financeira e pela in-
vestidura a termo de seus diri-
gentes e estabilidade durante o
mandato (art. 3°, Lei 13.848/19).

Essa perspectiva exige da
Ordem a adocdo de regulacdes
gue ndo se voltem exclusiva-
mente a protecdo de interesses
econdmicos da classe dos ad-
vogados — exceto em situagdes
em que esses interesses se con-
fundam com o interesse pu-
blico —, tampouco a protecdo
do prestigio da advocacia. A
industria de servicos juridicos
também precisa ser universa-
lizada, ou seja, o direito a se-
guranca juridica e o de acesso
a justica tém de ser democra-
tizados. Mudam-se os tempos,
e o modo de prestacdo desses
servicos deve ser moderniza-
do. E, sob certos aspectos, na
sociedade da informacédo essa
universalizacdo e democrati-

zacao exigird automacao, com
reducdo de custos para os con-
sumidores.

Ha diversas sutilezas a se-
rem levadas em consideracido
quando se discute inovacdo
em servicos juridicos diante
da relevancia dos bens juridi-
cos em jogo: a propriedade, a
liberdade e mesmo a vida. Con-
tudo, na sociedade moderna,
em que o direito se expande
para alcangar e regular todos
os campos da vida humana, é
infactivel esperar que as ques-
toes sejam exclusivamente re-
solvidas por advogados e, em
altima instancia, pelo Poder
Judiciario.

Na pratica, ja ndo funciona
assim. O mercado vem pro-
duzindo as préprias solucdes.
Diversas outras profissdes
tangenciam a prestacdo de
servicos juridicos, auxiliando
pessoas fisicas e juridicas em
questdes burocraticas e regu-
latérias, bem como em litigios.
Dos despachantes, passando
pelos especialistas em regula-
¢oes de determinados segmen-
tos, a mediacio e arbitragem. E
ilusério apostar na imposicao
legal, pura e simples, do mono-
polio da prestacdo de servicos
juridicos por advogados.

Ao invés de estacionar nos
tempos em que o prestigio da
advocacia nio era contraposto
pela grande massa de bacha-
réis oriunda dos mais de 1.200
cursos de graduacdo em direi-
to do pais? a OAB deveria capi-
tanear o processo de inovacdo
nesse mercado, assumindo sua
identidade como “agéncia re-
guladora”.

Trés regras impdem severas
restricées a inovacao na advo-
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cacia. Primeiro, a vedacdo de
divulgacdo de advocacia em
conjunto com outras ativida-
des (art. 1°, § 3°, Lei 8.906/94).
Em segundo lugar, a proibi-
c¢do da adocdo de forma ou
caracteristicas de sociedade
empresaria e a impossibili-
dade de realizacdo de ativi-
dades estranhas a advocacia
por sociedades de advogados
(arts. 15 e 16). Por fim, a regra
de pessoalidade na prestacdo
dos servicos (art. 34, V). Essas
premissas regulatérias do
mercado de servicos juridicos
foram reafirmadas no recente
Provimento 205/21 do Conse-
lho Federal da 0AB (que alte-
rou a regulacdo do marketing
juridico). Essas normas podem
parecer eficientes na criacdo
de reserva de mercado para
advogados, mas também sdo
desvantagens competitivas
desses profissionais.

E evidente que existe um es-
paco assegurado para os advo-
gados - pelo menos por algum
tempo e dentro do nosso regi-
me constitucional — nos julga-
mentos de matérias complexas
em agdes judiciais. Entretanto,
ja esta bem documentada, por
exemplo, a ocupac¢do cada vez
maior de espago no mercado de
servicos juridicos por empresas
de contabilidade®. Cidaddos e
empresas tém demandas que

requerem solucdes de boa qua-
lidade, mas rapidas, padroniza-
das e de baixo custo. Nem todo
servico juridico é artesanal. Os
fornecedores obrigados a atuar
de forma artesanal sdo derrota-
dos na disputa contra aqueles
gque empregam equipes multi-
disciplinares, estruturas socie-
tarias e de capitalizacdo moder-
nas e impessoalidade eficiente.

Alguns paises, como Austra-
lia e Reino Unido, j& aceitam a
abertura de capital em bolsa
de valores de escritérios de ad-
vocacia. Nao precisamos ir tdo
longe, tao rapido.

A Ordem dos Advogados do
Brasil deveria desenvolver es-

Paises como Australia e
Reino Unido ja aceitam a
abertura de capital em bolsa
de valores de escritérios de
advocacia. Nao precisamos ir
tao longe

tudo do impacto regulatoério,
nos moldes previstos no art. 5°
da Lei 13.874/19, que estabelece
garantias de livre mercado, em
relacdo as regulacdes existen-
tes, avaliando seus impactos
econdmicos aos advogados e
aos consumidores, inclusive no

tocante a qualidade e abran-
géncia dos servicos entregues

aos cidadaos e empresas no
modelo atual.

A Ordem ainda poderia
implementar programa de
ambiente regulatério experi-
mental (sandbox regulatério),
conforme regulado pela Lei
Complementar 182/21, o Marco
Legal das Startups (art. 29,11, e
art. 11). Nesse programa, seria
promovido o desenvolvimento
de modelos de negdcios inova-
dores na prestacao de servicos
juridicos, suspendendo a inci-
déncia das normas que restrin-
gem a divulgacdo da advocacia
em conjunto com outras ativi-
dades, as restri¢cdes de compo-
sicdo societaria e a imposicdo
de pessoalidade.

Ao invés de forcar os advo-
gados a se tornarem obsoletos,
enquanto os avancos tecnolé-
gicos ocorrem no Brasil e no
exterior pelo inescapavel im-
pulso econdémico do mercado,
a OAB deveria estimula-los a
liderar o processo de inovagao
na prestacdo de servicos juri-
dicos. [

Francisco Yukio Hayashi. Advogado.
Mestre em Direito pela Universidade
Federal de Santa Catarina. Pés-gra-
duado em Direito Penal e Processual
Penal. Vice-presidente da Comissao
de Estudos e Defesa da Concorréncia e
Regulacao Econdmica da Seccional de
Santa Catarina da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil.

NOTAS

1. Para uma exposicao teorética a esse respei-
to, veja-se: POSNER, Richard A. Para além do
direito. Tradugdo de Evandro Ferreira e Silva.
Sao Paulo: WMF, 2009. Sobre o mesmo tema,
veja-se: POSNER, Richard A. A problemaética da
teoria moral e juridica. Tradugdo de Marcelo
Branddo Cipolla. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2012.

2. BRASIL. Conselho Federal da Ordem dos Ad-
vogados do Brasil. Exame de ordem em niime-

ros. Sao Paulo: FGV, 2020. v. 4. Disponivel em:
https://livioexamedeordem.com.br/. Acesso em:
06 out. 2021.

3. Com destaque para as chamadas Big Four
(PwC, Deloitte, KPMG e EY). In: WILKINS, David
B.; FERRER, Maria J. Esteban. The Integration of
Law into Global Business Solutions: The Rise,
Transformation, and Potential Future of the
Big Four Accountancy Networks in the Global
Legal Services Market. Law & Social Inquiry, v.

43, i. 3, 2018. Também, os seguintes nimeros
da revista The Practice, v. 2, i. 2, jan./feb. 2016.
Disponivel em: https://thepractice.law.harvard.
edu/article/the-reemergence-of-the-big-four-in-
-law/. Acesso em: 06 out. 2021. Veja-se ainda:
COUTURE, Robert J. The Global 100 Responds
to the Big Four. The Practice, v. 7, i. 3, mar./apr.
2021. Disponivel em: https://thepractice.law.
harvard.edu/article/the-global-100-responds-
-to-the-big-four/. Acesso em: 06 out. 2021.
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Carlos Eduardo Ferreira dos Santos MESTRANDO EM
DIREITO CONSTITUCIONAL PELA UNIVERSIDAD DE CASTILLA-LA

MANCHA (ESPANHA)

SERIA A LIBERDADE DE EXPRESSAQ

UM DIREITO ABSOLUTQ?

de conhecimento comum
que a liberdade de ex-
pressdo é tanto um direi-
to constitucional — pois
é previsto na carta magna de
1988 — quanto um direito uni-
versal, uma vez que consta
expressamente na Declaracdo
dos Direitos Humanos da oNU.
Tal prerrogativa é assegurada
ao longo do texto constitucio-
nal, no art. 5°, que trata dos di-
reitos e garantias individuais, e
também no art. 220, que dispoe
sobre a comunicacgao social.

Todavia, o vocadbulo “di-
reito” traz em si o sentido de
limitacdo, visto que a prerro-
gativa que ele assegura existe
e pode ser exercida no ambi-
to contido pelo ordenamento
juridico. Ou seja, o “direito”
traduz-se naquilo que a proé-
pria norma juridica autoriza e
nos limites que ela estabelece.
Isso se da porque sdo inume-
ros os direitos previstos nas
diversas legislacdes, ndo po-
dendo ser interpretados isola-
damente, sob pena da supre-
macia de um e aniquilamento
de outro.

A titulo de exemplo, a Cons-
tituicao Federal garante a liber-
dade de expressdo (art. 5°, IX)
ao mesmo tempo que garante
a inviolabilidade do direito a

N

vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca, a honra (art. 5°, ca-
put, X). Diante disso, indaga-se:
em caso de confronto de um
direito em face de outro, como
resolver a questdo? Ou ainda:
poderia a liberdade de expres-
sdo ser utilizada para destruir
a democracia, que é assegura-
da constitucionalmente? Pode,
porventura, algum direito
sobrepor-se ao estado demo-
cratico de direito, constante no
art.1° da lei fundamental?

A resposta a estas pergun-
tas resume-se na afirmacio
de que os direitos individuais
devem ser exercidos de manei-
ra equilibrada, respeitando-se
os valores republicanos e os
direitos dos demais concida-
daos. Tal sistematica decorre
tanto da Constituicdo Federal
quanto da Declaragdo Univer-
sal. Conforme a carta magna, a
Republica Federativa do Brasil
tem como fundamento, entre
outros, a dignidade da pessoa
humana; ao passo que tem
por objetivo promover o bem
de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de
discriminacgdo (art. 1°, III; art.
3°,1v). Além disso, é assegurada
a soberania popular por meio
da democracia representativa,
haja vista que “todo o poder
emana do povo, que 0O exerce
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por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos ter-
mos desta Constituicdo” (art.
1°, paragrafo inico).

Igualmente, na perspecti-
va internacional, os direitos
assegurados ndo podem ser
utilizados para abolir outros
direitos e liberdades, pois, con-
soante o art. 30 da Declaracdo
Universal dos Direitos Huma-
nos, ‘nenhuma disposicdo da
presente Declaracdo pode ser
interpretada como o reconhe-
cimento a qualquer Estado,
grupo ou pessoa, do direito de
exercer qualquer atividade ou
praticar qualquer ato destina-
do a destruicdo de quaisquer
dos direitos e liberdades aqui
estabelecidos™

A Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos tam-
bém repugna “toda propagan-
da a favor da guerra, bem como
toda apologia ao 6dio nacional,
racial ou religioso que consti-
tua incitacdo a discriminacao,
a hostilidade, ao crime ou a
violéncia” (art. 13, paragrafo 5)2

Assim, a liberdade de ex-
pressao nao pode ser emprega-
da para a pratica de violéncia
constitucional, a exemplo de
discursos de 6dio, ameacas e in-

citacdes criminosas, ataques as
instituicées ou apologia a rup-
tura do sistema democratico.

A Constituicdo da Republica
é a lei fundamental do pais, es-
tando todos sujeitos aos seus
ditames, que sdo dotados de
supremacia juridica. Eventu-
ais desvios ou atos inconstitu-
cionais devem ser soluciona-
dos em conformidade com o
préprio ordenamento juridico,
isto é, de acordo com as balizas
tracadas pela lei maior.

Além disso, conforme o art.
127 da Constitui¢do, incumbe
ao Ministério Publico a defesa
da ordem juridica e do regime
democratico. Por sua vez, de
acordo com o art. 102, compete
ao STF a guarda da Constitui-
¢do, cabendo-lhe julgar atos
tendo por parametro a propria
lei suprema. Todavia, a defesa
da Constituicdo é atribuicdo
ndo s6 das instituicées publi-
cas, mas também dos cidad&os,
porquanto se trata de um dever
inerente a cidadania, ou seja, um
dever do individuo para com a
sociedade (art. 1°, 11, CE/88).

Portanto, a liberdade de
expressdo nao é uma prerro-
gativa ilimitada, visto que ne-

2

nhum direito é absoluto (RTJ

173/807-808, STE). A liberdade
de expressdo ndo se destina
a destruicdo dos valores es-
senciais da proépria sociedade.
Dessa forma, ndo pode ser uti-
lizada como argumento para
abolir outros direitos de igual
envergadura constitucional,
a exemplo do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a digni-
dade humana ou a observan-
cia do estado democratico de
direito.

Finalmente, conforme o
discurso do saudoso Ulysses
Guimaraes, que promulgou a
Constituicdo Federal de 1988:
“Divergir, sim. Descumprir,
jamais. Afronta-la, nunca. [..]
Temos 6dio a ditadura. Odio e
nojo. Amaldicoamos a tirania
onde quer que ela desgrace ho-
mens e nagdes. Principalmente
na América Latina.” [

Carlos Eduardo Ferreira dos Santos.
Mestrando em Direito Constitucional
pela Universidad de Castilla-La Man-
cha (Espanha) e Mestre em Politica Cri-
minal pela Universidad de Salamanca
(Espanha). Integra o grupo “Estado,
Instituciones y Desarrollo”, da Asocia-
cién Latinoamericana de Ciencia Poli-
tica e o comité de pesquisa “Systémes
judiciaires compares’, da Association
Internationale de Science Politique.

NOTAS

1. UNICEF. Declaragdo Universal dos Direitos
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2. CIDH. Comissao Interamericana de Direitos
Humanos. Convencdo Americana sobre Direitos

Humanos. Disponivel em: https://www.cidh.
oas.org/basicos/portugues/c.convencao_ameri-
cana.htm. Acesso em: 27 ago. 2021.

3. BRASIL. Camara dos Deputados. Integra do
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Constituinte, Dr. Ulysses Guimaraes. Dispo-
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programas/277285-integra-do-discurso-presi-
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José Jacomo Gimenes |UIZ FEDERAL

0ITO DEFEITOS ESTRUTURAIS DO JUDICIARIO

“Eu sou eu e minha circunstdncia, e
se ndo salvo ela, ndo salvo a mim”

JosE ORTEGA E GASSET

nosso Judiciario, mesmo
com reconhecido avanco
decorrente de elevada in-
formatizacdo e reformas
processuais, carrega defeitos
estruturais que precisam ser
enfrentados e resolvidos com
urgéncia, para o necessario cum-
primento da determinac&o cons-
titucional de eficiéncia, conclu-
sdo dos julgamentos em prazo
aceitavel e atendimento aos ob-
jetivos fundamentais de pacifi-
cacdo social e seguranca juridica.
Com o respeito e delicadeza
que o tema merece, é pertinen-
te, antes, apontar que a doutri-
na nao tem dado a necessaria
atencdo a esses danosos defei-
tos estruturais, deixando de
realizar os devidos constrangi-
mentos esperados pela histé-
ria, podendo transparecer uma
leniéncia ligada a interesses
corporativos préprios de maior
espaco de poder (de trabalho e
financeiro), via burocratismo,
tecnicismo e lentidao.
Seguem resumidamente os
maleficios, para eventuais con-
sidera¢des mais abalizadas.

1. AS QUATRO INSTANCIAS
DE JULGAMENTO

A estrutura de até quatro ins-
tancias de julgamentos — juizo
local, tribunal regional, tribu-
nalnacional (STJ, TST, TSE e STM)
e Supremo — permeada com de-
zenas de recursos processuais

e acdes judiciais autbnomas pa-
ralelas (mandados de seguran-
¢a, habeas corpus, reclamacdes
e acles cautelares), aproxima
o nosso Judiciario de um siste-
ma kafkiano, incompreensivel
para o leigo, lento e incompa-
tivel com a modernidade. Nos
juizados especiais, onde tudo
deveria ser mais simples e mais
rapido, lamentavelmente vige
modelo semelhante.

A demora das quatro ins-
tancias é sentida e desaprova-
da socialmente nos processos

A estrutura de até quatro
instancias de julgamento,
permeada com dezenas
de recursos processuais,
aproxima o nosso Judiciario
de um sistema kafkiano

criminais, com a aplicacdo do
famigerado principio da inocén-
cia até o transito em julgado na
Gltima instancia, novamente em
vigor no nosso sistema judicial,
permitindo que os processos cri-
minais sigam com recursos até o
STF, para, somente depois do ulti-
mo julgamento, iniciar o cumpri-
mento da pena, causando anos
de demora, aumentando a possi-
bilidade de prescricdo do crime,
esquecimento e impunidade.

2.0 EXAGERADO PODER DO
SUPREMO

Virou até motivo de chacota a
monstruosa competéncia pro-

cessual do STF quando com-
parada com as demais cortes
supremas do mundo. Basta
mencionar que ele recebeu
74.717 processos em 2020, pro-
feriu quase 99 mil decisbes,
sendo 81.161 decisbes mono-
craticas e 18.208 colegiadas, vo-
lume incompativel para uma
corte de 11 ministros, que pre-
cisa decidir centenas de ques-
tées nacionais fundamentais,
constitucionalidade de leis e
conflitos politicos candentes.
O amplo poder concedido ao
Supremo para decidir todas as
questbes constitucionais em
qguarta instancia, em todos os
tipos de processos, leva a dis-
funcionalidade do sistema ju-
dicial. Com uma Constituicdo
extensa, regulando quase toda
a vida nacional, o STF acaba re-
cebendo milhares de processos
subjetivos, recursos de ques-
toes particulares que deveriam
ser resolvidas nas trés instan-
cias inferiores. Uma suprema
corte nido pode perder seu
precioso tempo com questdes
menores, em detrimento das
questdes nacionais urgentes.

3.A COMPETENCIA
LIMITADA DO STJ

A Constituicao de 1988 criou o
Superior Tribunal de Justica,
com competéncia sobre todo
o territério nacional, para di-
minuir a carga de processos
do STF e agilizar o sistema ju-
dicial. Esse importante tribu-
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nal, terceira instancia de jul-
gamento da Justica comum,
nao foi suficiente, exatamente
porque recebeu competéncia
para julgar somente questées
relacionadas as leis comuns,
mantendo-se a competéncia
do STF para todas as questdes
relacionadas com a Constitui-
¢do, em todos os processos.

Essa divisdo de poderes é in-
sélita. As questdes do processo
sdo cindidas, o sTJ decide as
questdes de lei comum e, de-
pois disso, o mesmo processo
pode ir ao Supremo para de-
cidir questdes constitucionais
alegadas, que podem até mo-
dificar a decisdo do stJ. Essa
competéncia restrita do ST,
gue ndo ocorre nas instancias
inferiores, confirma, na pra-
tica, o que tem sido chamado
de quatro instancias: uma es-
trutura verticalizada, farta de
recursos processuais, que faz
0s processos demorarem anos,
guando nio décadas.

4. UM SUPREMO DIVIDIDO

A divisdo do Supremo em duas
turmas de cinco ministros foi
um atalho para enfrentar o
monstruoso namero de recur-

sos de processos subjetivos
vindos de outros tribunais. A
divisao, por si, ja é um proble-
ma, pois turma nao é o plena-
rio, inico érgdo que representa
efetivamente o STF, conforme
define a Constituicdo. A divi-
sdo gerou diferencas de en-
tendimentos, injusticas com-
parativas e até jurisprudéncia
setorial, situacdo desconforta-
vel para uma corte suprema.

Ndo é razoavel que uma
emenda constitucional,
aprovada por 3/5 dos
deputados federais e dos
senadores, seja suspensa por
um ministro do Supremo

5. ADESCONSIDERACAO DO
PLENARIO

O crescente poder dos minis-
tros para decisbes monocra-
ticas tem causado acirramen-
tos com os demais poderes
politicos, grave inseguranca
juridica e criticas fundadas de
toda sociedade. E necessaria
a concessdo de poder cautelar
ao ministro relator para de-

cisbes urgentes; entretanto,
a decisdo deve ser submetida
ao colegiado em prazo curto e
certo, evitando a manutencao
de um poder pessoal afrontoso
ao plenario — onde as diversas
visbes sdo compensadas e pa-
cificadas - e contréario aos prin-
cipios republicanos.

Nao é razoavel, por exemplo,
que uma emenda constitucio-
nal, aprovada por 3/5 dos depu-
tados federais (308 votos) e dos
senadores (49 votos), seja sus-
pensa por um ministro do Su-
premo, aguarde anos para ser
submetida ao plenario e, por
fim, seja declarada inconstitu-
cional por maioria infima (6 a
5) e até ocasional. Os principios
republicanos e a seguranca ju-
ridica exigem uma similitude
de procedimentos, exigem um
aprimoramento da maioria
necessaria para declaracdo de
inconstitucionalidade de leis.

6.0 EXCESSO DE RECURSOS
O Brasil é o paraiso dos recur-
SOS processuais e impugna-
¢bes. Recursos para novo jul-
gamento na instancia superior
(apelagdo ao tribunal, recurso
especial ao STJ e recurso extra-
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ordinario ao Supremo) e varios
recursos dentro de cada uma
das quatros instancias (em-
bargos de declaragdo, agravo
regimental, embargos infrin-
gentes) possibilitando dezenas
de recursos em cada processo.

Nio bastasse, corre em pa-
ralelo com o amplo sistema de
recursos uma bondosa gama
de acbes auténomas (habeas
corpus, mandados de seguran-
¢a, acdes cautelares e reclama-
¢Oes), permitindo questionar
reiteradamente todas as deci-
sdes do processo. Temos um
excesso de recursos processu-
ais e impugnacgées inviabili-
zando o principio de razoavel
duracdo do processo, deter-
minado expressamente pela
Constituicdo, gerando insegu-
ranca e descrenca no sistema
judicial.

7. A ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA

A Constituicdo Federal garan-
te o acesso ao Judiciario, en-
tretanto a legislacdo alargou
demasiadamente o principio,
sem colocar limites objetivos,
concedendo, ao que declarar
impossibilidade de pagar cus-
tas e advogado, o acesso ao Ju-
dicidrio sem taxas e a isencao
de pagar despesas do processo,
mesmo quando a demanda for
julgada improcedente. Acesso
livre de despesas e saida tam-
bém livre de despesas. Isso
resultou em uma explosdo de
demandas, aventuras e tenta-
tivas, na medida em que ndo
ha qualquer risco ou respon-
sabilidade em caso de perder a
demanda. O vencedor do pro-
cesso, que teve despesas para
se defender, fica com prejuizo.

Esse critério, por demais
amplo, precisa ser remodelado,
permitindo a isencdo de custas
para o acesso, mas com a possi-
bilidade de responsabilizacdo
ponderada quando a demanda
for improcedente. A legislagcdo
ja tem um bom sistema de pro-
tecdo a todos os devedores (im-
penhorabilidade de saléarios,
poupanca popular, habitacao,
bem de familia e instrumentos
de trabalho), ndo havendo ne-
cessidade de isencdo tdo am-
pla e descompromissada com o
principio da responsabilidade.

Todos os paises
democraticos cultuam
0 “devido processo
legal justo”. O Brasil
institucionalizou o “injusto
processo legal”

8. UM INJUSTO PROCESSO
LEGAL

Todos os paises democraticos
cultuam o “devido processo
legal justo”. O Brasil institu-
cionalizou o “injusto processo
legal”. O Estatuto da OAB, em
1994, tomou a verba ressarci-
téria de despesa com advoga-
do, pertencente ao vencedor
do processo, e transferiu para
o advogado do vencedor. O
Judiciario reconhece um di-
reito de 100 e o jurisdicionado
recebe somente 80, deixando
de ser ressarcido de 20 que
gastou com seu advogado, por
exemplo.

Por outro lado, o advogado
do vencedor recebe dois hono-
rarios, os contratuais e os ho-
norarios de sucumbéncia, que

naturalmente  pertenceriam
a parte vencedora do proces-
so, podendo chegar ao total
de 40% da causa ganha. Caso
queira ressarcimento da des-
pesa com seu advogado, a par-
te vencedora tem que propor
um novo processo. Processo
gerando processo, em absurda
circularidade infinita.

Temos graves problemas
para resolver: 70 milhdes de
processos em andamento no
Judiciério, estoque de quase 40
mil no STF (nmeros campedes
no mundo), demora, insegu-
ranca e descrenca. Esse quadro
é resultante da conjugacdo si-
multinea das distor¢ées acima
resumidas. O Judicidrio esta
em situacdo insustentavel, que
precisa ser enfrentada com
urgéncia. O Supremo e a aca-
demia juridica tém a obrigacao
de liderar mudancas e aprimo-
ramentos.

A reforma dos cédigos pro-
cessuais (civil e penal) e in-
formatizacdo geral, por mais
excelentes que sejam, ndo sdo
suficientes e adequadas para
resolver problemas estrutu-
rais. Movimentos de reducdo
da competéncia do STF, redu-
¢do do numero de instancias,
reducdo dos recursos proces-
suais, conclusdo dos proces-
sos subjetivos na terceira ins-
tancia e regulamentacdo dos
poderes dos ministros devem
ser incentivados, fortalecidos
e levados a conclusdo no Par-
lamento.

A monumental maquina
do Poder Judiciario brasileiro,
uma das mais dispendiosas do
planeta, exige a manutencio
de outras grandes estruturas
paralelas para acompanha-
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mento dos processos em qua-
tro instancias — procuradorias
e defensorias publicas, advo-
cacia, ministérios publicos
e assessorias — que agregam
elevadas despesas ao sistema
judicial, tudo agravando forte-
mente o chamado ‘custo Bra-
sil” e a produtividade nacional.
Esse exagerado aparato esta-
tal, uma bondosa zona de con-
forto para os seus incluidos, é
um peso injusto para a socie-
dade, pela burocracia, lentidao
e ineficiéncia sistémica.

A legitimidade social e res-
peitabilidade dos érgaos esta-

tais dependem dramaticamen-
te de procedimentos decisérios
razoaveis, rapidos e justos. So-

Uma reforma estrutural no
Judiciario podera resolver o
seu histérico de ineficiéncia
sistémica, permitindo
conclusao mais rapida
dos processos

mente uma reforma estrutural
no Judiciario podera resolver
o seu histérico de ineficiéncia
sistémica, lentiddo, insegu-

ranc¢a e injustica, permitindo
conclusdo mais rapida dos pro-
cessos, jurisprudéncia cons-
titucional estabilizadora em
tempo muito mais curto, segu-
ranca juridica e pacificacdo so-
cial. Se o modelo néo funciona
bem, deve ser aprimorado. O
Brasil ndo avancgarad qualitati-
vamente sem essa reforma. A
sociedade precisa cobrar essas
mudancas. u

José Jacomo Gimenes. Juiz Federal.
Professor aposentado do Departa-
mento de Direito Privado e Processual
da Universidade Estadual de Maringa
(1989 a 2017).

Rafael Junior Soares PROFESSOR DE DIREITO PENAL NA PUC/PR

GRAVAGAO AMBIENTAL E LEI ANTICRIME:

VELHOS PROBLEMAS

Lei Anticrime (Lei

13.964/19) estd comple-

tando dois anos de vi-

géncia com uma série de
polémicas no ambito doutri-
nario e jurisprudencial, o que
néo poderia ser diferente. Isso
porque a mudanca operada
pelo legislador foi substancial,
uma vez que atingiu inimeros
diplomas legais, exigindo refle-
xa0 dos operadores do direito
quanto a correta aplicacdo da
lei.

Apesar do transcurso do
tempo, recentemente houve a
surpresa quanto a derrubada
do veto pelo Congresso Nacio-

nal em relacdo ao art. 8°-A, §
4°,da Lei 9.296/96, que trata da
gravacdo ambiental. O artigo
recém-introduzido na lei de in-

A mudanga operada pela Lei
Anticrime foi substancial,
uma vez que atingiu
inimeros diplomas legais,
exigindo reflexao dos
operadores do direito

terceptacdo das comunicacgdes
telefénicas dispde que “a cap-
tacdo ambiental feita por um
dos interlocutores sem o pré-

vio conhecimento da autori-
dade policial ou do Ministério
Publico podera ser utilizada,
em matéria de defesa, quando
demonstrada a integridade da
gravacao’.

O mencionado dispositivo
havia sido vetado pelo presi-
dente da republica, na Mensa-
gem 726, de 24 de dezembro de
2019, sob o argumento de que a
proposta ‘contraria o interes-
se publico uma vez que uma
prova nao deve ser considera-
da licita ou ilicita unicamen-
te em razdo da parte que se
beneficiard, sob pena de ofen-
sa ao principio da lealdade, da
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boa-fé objetiva e da coopera-
¢do entre os sujeitos processu-
ais”.

Também ficou determinado
que prejudicaria o enfrenta-
mento a criminalidade, con-
trariando a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal
(INQ-QO 2116, relator: min. Mar-
co Aurélio, relator p/ acérdio:
min. Ayres Britto, publicado
em 29.02.2012, tribunal pleno).

Por outro lado, segundo a
doutrina, ‘o novel dispositivo
claramente reconhece a pos-
tura de maior fragilidade do
acusado no ambito do proces-
so penal, possibilitando que
apenas a defesa possa empre-
gar a captacdo ambiental sem
autorizacdo judicial” (BITTAR;
BORRI, 2021, p. 134).

Feitas essas consideracdes
quanto a contextualizacdo da
gravacdo ambiental, é interes-
sante examinar o assunto para
compreender a atual vedacdo
do instituto e os problemas
praticos dela decorrentes.

Inicialmente, apesar dessa
introducdo do dispositivo na
lei de interceptacdo das comu-
nicacoes telefénicas, a grava-
¢do ambiental ndo se confunde
com o assunto abordado na Lei
9.296/96. A primeira é entendi-
da como a captacao de conver-
sa por um terceiro, sem o con-
sentimento dos interlocutores,
ao passo que a segunda consis-
te na gravacgdo da conversa por
um dos interlocutores, sem o
conhecimento do outro (FER-
NANDES, 2005, p. 101).

O debate se torna interes-
sante porque a Constituicdo e
as leis brasileiras nao discipli-
naram de forma clara a utiliza-
¢cdo de gravacdes clandestinas

de conversa, sejam elas telef6-
nicas ou ambientais, o que tem
sido reservado a doutrina e ju-
risprudéncia (GRINOVER, 2017).

De forma didatica, Gustavo
Badaré (2020) esclarece que
ndo existe ilicitude da grava-
cdo realizada por um dos inter-
locutores, inclusive sem ordem
judicial. Somente em algumas
situacdes, a depender do con-
tetdo da conversa por ofensa a
intimidade ou segredo, podera
existir ilicitude na revelacao,
como é caso de profissionais
que gozam do sigilo profissio-
nal (médicos, advogados etc.)

Diante disso, a Lei 9.296/96,
visando atender a determina-
¢do contida no art. 59, XII, parte
final, da Constituicdo Federal,
instituiu o regime das inter-
ceptacdes telefénicas para
investigacdo criminal ou ins-
trucdo criminal, silenciando
quanto as gravacdes ambien-
tais, o que ficou reservado aos
tribunais brasileiros.

No ano de 2009, em sede
de repercussdo geral, o Supre-
mo Tribunal Federal julgou
o Tema 237, definindo como
admissivel o uso do meio de
prova obtida por meio de gra-
vagdo ambiental realizada por
um dos interlocutores sem
conhecimento do outro. A de-
cisdo mostrou-se providente
naquele momento porque, fi-
nalmente, deu solu¢do a uma
divergéncia significativa no
ambito jurisprudencial.

No entanto, em 2017, a cor-
te suprema entendeu que ha
repercussdo geral quanto ao
Tema 979 para deliberar quan-
to a licitude da prova obtida
por meio de gravacdo ambien-
tal realizada por um dos inter-
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locutores sem o conhecimento
do outro, mas tratando espe-
cificamente da seara eleitoral.
Além disso, no RE 1.040.515-SE,
em 2021, 0 Supremo iniciou o
julgamento, com a sugestdo da
seguinte tese apresentada pelo
ministro Dias Toffoli:

No processo eleitoral, é ilicita
a prova colhida por meio de gra-
vacdo ambiental clandestina, sem
autorizacdo judicial e com violagéo
d privacidade e a intimidade dos
interlocutores, ainda que realizada
por um dos participantes, sem o co-
nhecimento dos demais. A exce¢do a
regra da ilicitude da gravagdo am-
biental feita sem o conhecimento de
um dos interlocutores e sem autori-
zagdo judicial ocorre na hipétese de
registro de fato ocorrido em local
publico desprovido de qualquer con-
trole de acesso, pois, nesse caso, ndo
hé violagdo a intimidade ou quebra
da expectativa de privacidade.

Foi sugerido que a propos-
ta seria aplicavel somente nas
eleicdes de 2022, em obedién-
cia ao principio da seguranca
juridica e ao disposto no art.
16 da Constituicdo Federal. O
exame do processo encontra-
-se suspenso desde 28 de ju-
nho de 2021, por forca do pedi-
do de vista do ministro Gilmar
Mendes.

A Constituicdo Federal es-
tipula que sdo inadmissiveis
no processo as provas ilicitas.
Uma leitura a contrario sensu

autoriza a admissdo de toda
e qualquer prova licita. Por
outro lado, nada impede que
o legislador estabeleca res-
tricdo ao uso da prova, como
o fez no caso do art. 8-A, § 4°,
da Lei 9.296/96, mormente por
se tratar de instituto que con-
flita com dispositivos consti-
tucionais, como intimidade,
privacidade, ndo autoincrimi-
nacao.

0 novo dispositivo esta em
dissonancia com a posicao
do Supremo Tribunal
Federal que admitia o uso da
gravacao ambiental por um
dos interlocutores

Ao contrario de outros pai-
ses, a legislacdo brasileira ainda
nao havia tratado do tema, de
modo que a temadtica gerava
problemas quanto a sua reso-
lucdo, especialmente em razio
dos principios constitucionais
(RocHA; LIMA, 2010). Na mes-
ma trilha, o Projeto de Cédigo
de Processo Penal silenciou a
respeito do assunto, ndo avan-
cando na regulamentacdo da
matéria. Desse modo, a Lei An-
ticrime sobrevém com o escopo
exatamente de definir a ques-
tdo no ordenamento juridico,
optando pela preservacdo de
intimidade e privacidade frente
ao uso da prova incriminatéria.

No entanto, o novo disposi-
tivo estd em dissonancia com a
posicao do Supremo Tribunal
Federal, que, conforme aponta-
do, admitia o uso da gravacao
ambiental por um dos interlo-
cutores. A previsao legal traz
restricdo a atividade probaté-
ria, visto que impde limitacdes
guanto ao mencionado meio
de prova.

O enunciado contraria a po-
sicdo consolidada pelo Supre-
mo Tribunal Federal, ndo obs-
tante o entendimento iniciado
quanto a Justica Eleitoral, de
modo que o dispositivo podera
ser alvo de debate pelos tribu-
nais brasileiros, em especial
na corte suprema, por meio de
eventual controle concentrado
de constitucionalidade.

De qualquer sorte, inde-
pendentemente dos prece-
dentes dos tribunais quanto
ao emprego da gravacao clan-
destina, a vedagdo legal da
gravacdo ambiental define a
questdo em razdo de inserir
disposicdo que reflete a con-
viccdo do Poder Legislativo,
esvaziando, portanto, o deba-
te existente perante as cortes
brasileiras. [

Rafael Junior Soares. Doutorando em
Direito pela puc/pR. Mestre em Direito
Penal pela puc/sp. Professor de Direito
Penal na puc/pR. E-mail: rafael@advo-
caciabittar.adv.br
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Leandro Velloso ASSISTENTE SUPERINTENDENTE DE FURNAS

AL.G.P.D. E0S CARGOS PUBLICOS

om a vigéncia da Lei
13.709/18,  denominada
Lei Geral de Protecdo de
Dados (LGPD), e com um
esforco hermenéutico, qual-
quer contrato firmado pela ad-
ministracdo publica, de natu-
reza de direito publico, privado
ou regulatério, deve observar
os ditames da LGPD para a pre-
servacdo da boa-fé e seguranca
juridica, em especial frente a
nova Lei de Licitacées e Con-
tratos e a Lei das Estatais.
Conforme o art. 1° da Lei
13.709/18, seu propoésito visa a
regulamentacdo do tratamento
de dados pessoais, seja por pes-
soa de direito privado, seja de
direito publico, com o objetivo
de proteger os direitos funda-
mentais de liberdade e de pri-
vacidade, além do livre desen-
volvimento da pessoa natural.
Por outro lado, o art. 5° da
Lei 14.133/21 determina que em
sua aplicacao deverao ser
observados os principios da lega-
lidade, da impessoalidade, da mora-
lidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregacdo de fungées,
da motivacéo, da vinculagéo ao edi-
tal, do julgamento objetivo, da segu-
ranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionali-
dade, da celeridade, da economici-
dade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposi-
¢bes do Decreto-Lei 4.657, de 4 de se-

tembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).

Ademais, o art. 174 e seguin-
tes dispdem sobre a criacdo
do Portal Nacional de Contra-
tacbes Publicas — PNCP, hoje ja
criado, sitio eletrénico oficial
que retine as informacées de

A leitura conjunta da nova
Lei de Licitagdes com a
LGPD aponta para o dever
da administrac¢do publica
avaliar o contetdo de
documentos e informagoes

todas as licitacbes e contra-
tacdes publicas regidas pela
Lei 14.133/21, com o objetivo de
conferir maior publicidade e
transparéncia aos processos
de contratacao.

Insta elucidar que o PNCP
adota oregime de dados abertos
e observa as exigéncias da Lei
12.527, de 18 de novembro de 2011
(Lei de Acesso a Informacao).
Dessa forma, os dados estardo
disponiveis e merecem cuidado
diferenciado e cauteloso, nos
termos da acepcdo da LGPD.

A LGPD estabelece que
o “tratamento de dados pesso-
ais pelas pessoas juridicas de
direito publico [..] devera ser
realizado para o atendimento
de sua finalidade publica, na
persecucdo do interesse pu-
blico, com o objetivo de execu-

tar as competéncias legais ou
cumprir as atribuicdes legais
do servico publico”.

Quanto ao compartilha-
mento de dados entre os entes
publicos, a LGPD alerta para a
observancia da atribuicdo legal
pelos 6rgaos publicos e para
que os dados sejam mantidos
em formato para o uso com-
partilhado, com vistas a estrita
execucao de politicas publicas,
a prestacdo de servicos publi-
cos, a descentralizacdo da ativi-
dade publica e a disseminacao
e ao acesso das informacoes
pelo publico em geral.

Em relacdo as licitacGes e
contratacées publicas, a lei-
tura conjunta da nova Lei de
Licitacbes com a LGPD aponta
para o dever especifico de a
administracdo publica avaliar
o contetido de documentos e
informagdes que contenham
dados pessoais que serdo exigi-
dos como condicdo para parti-
cipar do certame ou ser contra-
tado e de justificar a exigéncia
de documentos que nio sejam
de apresentacdo obrigatéria
por forca de lei.

A adequacdo do poder pu-
blico a LGPD em licitacGes e
contratacdes publicas e, nesse
passo, o bom uso dos dados que
serdo acoplados ao PNCP de-
pendem essencialmente de so-
pesar se e quando a integracido
de dados pessoais é realmente
necessaria para a finalidade de
conferir mais transparéncia
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as contratacdes e quais desses
dados pessoais sdo realmente
necessarios e adequados.

De outro lado, é fundamen-
tal o papel da ANPD por meio
de agdes educacionais relati-
vas a nova cultura de protecdo
de dados, de orientacado e cons-
cientizacdo sobre os processos
de conformidade com a LGPD,
antes mesmo de assumir como
prioridade as acdes fiscalizaté-
rias e punitivas com a entrada
em vigor das penalidades pre-
vistas na lei.

Registre-se que o art. 7° da
LGDP apresenta um rol para
as hipéteses de tratamento de
dados, sendo destacada, con-
tudo, a situacdo dos dados pes-
soais de acesso publico, cujo
manuseio devera observar o
principio da finalidade, além
do interesse publico capaz de
justificar sua disponibilizacao.

De igual modo, quanto
aos dados sensiveis publicos,
a LGPD previu a possibilidade
de tratamento compartilhado
pela administracdo publica,
desde que necessarios a execu-
¢do de politicas publicas pre-
vistas em lei ou regulamentos.

Convém elucidar que os
arts. 23 a 30 abordam o trata-
mento de dados pela adminis-
tracdo direta, empresas pu-
blicas, sociedade de economia
mista, além da possibilidade
de compartilhamento desses
dados entre érgdos publicos,
dentre outros assuntos em to-
tal sintonia com a LAI.

De vis a vis, as empresas
publicas e as sociedades de
economia mista, regidas pela
Lei das Estatais, ficam sujeitas
a sua forma de atuagdo para o
correto enquadramento den-
tro da Lei 13.709/18. Se atuarem

em regime de concorréncia, te-
rdo o mesmo tratamento dado
as pessoas juridicas de direito
privado, particulares. Entre-
tanto, quando estiverem atu-
ando com o objetivo de reali-
zar politicas publicas passarido
a ter o mesmo tratamento dos
6rgdos e entidades da adminis-
tracdo publica direta. E o que
dispde o art. 24 da LGDP.

Quanto a isso, importa men-
cionar que somente podera
haver compartilhamento de
dados pessoais constantes nos
contratos firmados pelo poder
publico, como regra, nas hipé-
teses em que se necessite exe-
cutar politicas publicas.

O paragrafo primeiro do art.
26 é muito claro ao decretar a
proibicdo da transferéncia de
dados pessoais para entidades
privadas, ressalvando, todavia:
I — os casos de execucdo des-
centralizada de atividade pu-
blica, que exija a transferéncia,
exclusivamente, para esse fim
especifico; II - casos em que os
dados forem acessiveis publi-
camente; III - quando houver
previsdo legal ou a transferén-
cia for respaldada em contra-
tos, convénios ou instrumentos
congéneres; e IV — na hipétese
de a transferéncia dos dados
objetivar exclusivamente a pre-
vencao de fraudes e irregulari-
dades, ou proteger e resguar-
dar a seguranca e a integridade
do titular dos dados, desde que
vedado o tratamento para ou-
tras finalidades. Assim, os en-
tes e entidades contratantes
que possuam contratos com o
setor publico e privado pode-
rao receber dados pessoais, até
em alguns casos como forma
de possibilitar a regular execu-
¢do dos servigos contratados.

Frise-se, ainda, que todos os
contratos firmados que impli-
quem transferéncia de dados
pessoais deverdo ser comuni-
cados a autoridade nacional,
de modo que haja acompanha-
mento mais eficaz do trata-
mento concedido.

Quanto ao tratamento a ser
realizado com os dados pesso-
ais, observa-se que, se por dis-
posicdo contratual a empresa
tiver de desenvolver ativida-
des que a submetam ao cum-
primento de normas publicas,
ela devera atender, apenas
nesse quesito, aos comandos
da LGPD atinentes ao poder pa-
blico, regendo-se em todas as
demais situacdes pelas regras
gerais destinadas as pessoas
juridicas que atuem no setor
privado.

Diante do exposto, é nossa
percepc¢io que, conforme estu-
dos e para garantir seguranca
juridica, todos os contratos
vigentes devem ser aditados
para a insercao de clausula es-
pecifica sobre a protecdo dos
dados pessoais constantes no
ajuste, até que o tema esteja
respaldado por diretrizes fede-
rais objetivas. L

Leandro Velloso. Advogado da Su-
perintedéncia Juridica de Furnas,
Assistente Superintendente da Dire-
toria de Regulagdo e Comercializacdo
de furnas. Presidente Substituto da
Autarquia Estadual DRM/RK (2021).
Diretor de Administracdo e Finangas
da Autarquia Estadual DRM/RJ (2021).
Assistente Superintendente da Presi-
déncia de FURNAS (2020). Superinten-
dente do csc Eletrobras (2018/2020).
Professor de Direito Administrativo e
Compliance. Pés-Graduado em Direito
Contratual pela puc/sp. Especialista
em Direito de Energia pela UCAM/RJ e
Compliance Publico pela FGv/RJ. Advo-
gado publico. Autor de 15 livros.
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ENTREVISTA

“A EDUCAGAD A
DISTANCIA JA E UMA
REALIDADE NO DIREITO”

BENHUR GAIO
REITOR DA UNINTER

4 quase dez anos ocupando o cargo de reitor do Centro Universitario Internacional

(UNINTER), em Curitiba (PR), Benhur Gaio diz que o cenario do ensino a distancia

(EAD) — que ele prefere dizer educacado a distancia - nas universidades é irreversivel.

Os principais focos de resisténcia a modalidade foram vencidos durante a pandemia,

quando as aulas presenciais foram transferidas para computadores, tablets e smar-
tphones. Desde entdo, o Ministério da Educagdo (MEC) autorizou o curso de enfermagem a
distancia e estd a um passo de tornar realidade a implantacdo do Direito EAD 100% online.
Dez instituicdes no pais, cujos cursos ja foram vistoriados e aprovados, estariam autorizadas
alancar o direito a distancia no inicio de 2022. Com 720 polos espalhados pelo pais, a Uninter
pretende ofertar 18 mil vagas em curto espaco de tempo — 25 em cada polo. Gaio, entretanto,
afirma nao esperar que esse numero seja aprovado. Em outubro, a Uninter divulgou no site
da instituicdo uma propaganda convocando alunos para o cadastramento no Direito EAD. A
inscricdo dispensa a realizacao de vestibular. A Ordem dos Advogados do Brasil é contraria
a modalidade, mas seu parecer nio tem o poder de barrar a decisdo do MEc. Ha 1,8 mil facul-
dades de direito presenciais no Brasil, que, juntas, ofertam 320 mil vagas anuais. O niimero
de advogados é de 1,2 milhdo - na relacdo de 1 para 174 habitantes — e o de bacharéis atinge
a marca de 2,5 milhdes. No entender do reitor da Uninter, a autorizacdo do Direito EAD ndo
representa uma piora nesse cendrio. “Essa quantidade ndo é devidamente equalizada em ter-
mos de localizacdo geoeconémica. A maioria desses profissionais esta nos grandes centros.
Temos muitas comarcas do interior que reclamam a falta de advogados”. Para ele, a implanta-
¢do do direito na modalidade a distancia deve provocar um enxugamento na oferta de cursos
presenciais no pais, uma vez que a acessibilidade ao EAD e o valor das mensalidades, que
deve cair pela metade, provocara inevitavelmente o fechamento das pequenas faculdades.
“Nés ndo podemos dar as costas a tecnologia’, afirma. Ele mesmo diz ter mudado seus habitos
analégicos. De volta a sede da reitoria da Uninter apés 20 meses de confinamento, Gaio ga-
rante que sua presenca fisica ndo significa abrir mao das reunides virtuais. “Devo ter gastado
milhares de litros de gasolina me deslocando para as reunides. Agora, mesmo no presencial,
comuniquei a todos que vou manter as reunides online. Elas significam mais produtividade.”

Arte: Giovana Tows

A necessidade de implantar aulas online du-
rante a pandemia ajudou a acelerar o processo
de aprovacdo do curso de direito a distdncia?

Criou-se uma nova mentalidade, sem duavida.
Professores que nunca haviam trabalhado com

a modalidade da educacdo a distancia, os mais
tradicionalistas, renderam-se ao ambiente vir-
tual de aprendizagem. Hoje, conversando com
eles, percebo que, se ndo gostam do modelo,
pelo menos ndo falam contra. O aprendizado
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BENHUR GAIO ENTREVISTA

Levaram vantagem nas aulas online [os professores] que estdo acostumados
a trabalhar de forma sistematizada, recorrendo as ferramentas disponiveis.
Esses nao tiveram problema na transicao do presencial para o virtual

valeu para todos. Levou vantagem quem esta
acostumado a trabalhar de forma sistemati-
zada, recorrendo as ferramentas disponiveis,
ofertando textos e roteiros de aula. Esses ndo
tiveram problema na transicao.

E quanto aos alunos?

Também foram obrigados a passar por um trei-
namento com as novas ferramentas. De novo,
foi necessario ajustar o modelo mental para a
situacdo pandémica. Desde a suspensdo das
aulas, em 2020, ja se passaram quase dois anos.
E vale ressaltar que aqueles que estdao comple-
tando a graduacao agora, em todos os cursos de
direito no Brasil, cumpriram 40% da grade na
modalidade a distancia. A OAB é contraria, mas
0 EAD ja se tornou uma realidade no direito.

Mesmo se as aulas presenciais néo fossem sus-
pensas, esse seria o porcentual?

E o0 que o MEC autoriza para os cursos que ti-
raram nota maxima na avaliacdo, que é 5. Ago-
ra, some isso a nova exigéncia, valida a partir
de 2022, para que as faculdades reservem 10%
de sua carga horaria para cursos de extensao
online. Um curso de quatro mil horas tera 400
horas de extensdo ao longo de sua oferta. Com
isso, ja temos 50% de aulas EAD, com possibili-
dade de chegar a 60%, a depender da aplicacdo
de legislacdo que também estd em vigor. Por
gue nao fazemos isso? No caso da Uninter, eu
diria que a tradicdo impde freios. A principio,
havia a meta de ampliar a oferta de aulas gra-
vadas nos cursos presenciais, mas demos um
passo atras porque as coisas ndo podem ocor-
rer de improviso. H4 necessidade de discutir
com o colegiado.

Na hipétese de implantacéo de todos os dispo-
sitivos legais como ficariam as aulas presen-
ciais?

O aluno de direito precisaria de apenas dois
dias na instituicdo. Mas nao é algo simples. Cai-

ria muito a qualidade se tomassemos uma deci-
sdo de cima para baixo. E preciso uma anélise
guantitativa das disciplinas, dos contetdos, das
diretrizes curriculares. Nao é algo que se faz de
um dia para o outro. Tanto que estamos indo
muito devagar.

O fato de o Inep (Instituto Nacional de Estu-
dos e Pesquisas Educacionais), vinculado ao
mec, ter realizado a avalia¢do de forma vir-
tual também colaborou para que o processo
de aprovacdo do Direito ead tramitasse mais
rapido?

Sem duvida. O pedido de autorizagdo do Direi-
to EAD foi feito em 2017, mas estava parado. Em
marco do ano passado, a Uninter elaborou uma
proposta de avaliacdo virtual e o encaminhou
ao INEP. Sem éxito. Uma das diretoras do insti-
tuto chegou a dizer que ndo havia garantias de
que estariamos exibindo as nossas instalacdes.
Ora, é para isso que servem os softwares de geo-
localizacdo. Ha dez anos controlamos os nossos
polos através de Gps. Trés meses depois, o 6rgao
anunciou a implantacdo da vistoria online. O
modelo ndo era muito diferente do que havia
sido proposto por noés.

Quem sdo os avaliadores?

Sao professores de direito de cursos presenciais
em universidades publicas. E, de novo, tivemos
de vencer o modelo mental da sala de aula com
carteiras. Mas o curso foi muito bem avaliado e
considerado inovador.

Ha universidades anunciando em seus sites
que as aulas terdo inicio em 2022. Isso signifi-
ca uma sinalizagdo favordvel do MEC?

O que se anuncia é que o curso provavelmente
comecara em 2022. Depende do parecer da OAB,
que nés sabemos que é contrario, e ainda da
autorizacdo do Ministério da Educagdo. Minha
leitura é a de que poderdo ser adotados dois
caminhos: o primeiro é o da liberacao, que in-
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“A EDUCACAO A DISTANCIA JA E UMA REALIDADE NO DIREITO"

0 outro caminho é o politico. Se o MEC decidir ndo bater de frente com a
Ordem, a autorizagdo [do ensio a distancia] pode ser postergada. Mas nés
esperamos uma decisao de estado que cumpra o que a legislagdo prevé

depende do parecer da OAB e que devera se es-
tender para todos os cursos que cumprirem as
exigéncias. O outro caminho é o politico. Se o
MEC decidir ndo bater de frente com a Ordem, a
autorizacdo pode ser postergada. Mas nés espe-
ramos uma decisdo de estado que cumpra o que
a legislacdo prevé.

Como serdo realizadas as aulas de pratica ju-
ridica? Seréo presenciais?

Nao. No caso da Uninter foi desenvolvido um
software que replica a tramitacdo dos proces-
sos eletronicos. Ele sera usado também no

A DISTANCIA VERSUS A DISTANCIA*

Maria Tereza de Queiroz Piacentini

Por que a crase deve aparecer na expressao d
distdncia? Porque facilita o seu reconhecimen-
to,ja que as palavras a distGncia podem ocorrer
em situacdes parecidas. Vejamos.

— O substantivo precedido de artigo definido
ocupa a funcao sintatica de sujeito, objeto dire-
to ou predicativo:

A distdncia entre nds é grande.

Vimos a distdncia de uma estrela a outra.

A preocupacéo era a distdncia do lugar.

— Com o a craseado precedendo o substanti-
Vo, porém, a sua funcio sé pode ser de locugdo
adverbial, a qual exprime uma circunstancia de
modo:

A distdncia é que se pode observar melhor o

fenémeno.

Vimos a distGncia somente o que nos

permitiram ver.

A preocupacéo era permanecer a distGncia

naquele lugar.

presencial. Significa que os alunos cumprirdo
as mesmas etapas e prazos para protocolar
acoes e recursos em um ambiente criado para
ser uma copia daquele que eles vivenciardo em
suas vidas profissionais.

O curso na educacéo a distdncia sera dividido
da mesma forma?

O projeto é outro. Ha as disciplinas prope-
déuticas, mas elas serdo mescladas com as
profissionais. Optamos por dividir o curso em
cinco grandes areas, cada uma com duragao

de um ano. A primeira diz respeito a teoria do

Alguns autores classificam a ocorréncia des-
sa crase como facultativa. Mas ha quem seja
categoérico, como o etimologista, professor de
literatura, linguista e escritor Deonisio da Silva:
“As placas do DNER p6em crase em ‘obras a (sic)
100 metros'. E o Ministério da Educacao (MEC),
nao sei a quem consultou para isso, obriga as
universidades a escreverem ‘educacdo a (sic)
distancia, que deve ter crase. Sugiro que o go-
verno mande o MEC tomar emprestada ao me-
nos uma crase do DNER e escrever corretamen-
te 'educacao a distancia, com crase.” (JB Online,
18/9/2009)

Explicagéo

As locucdes adverbiais de circunstancia —
modo, meio, lugar, tempo — sdo formadas pela se-
quéncia preposi¢do a + substantivo ou adjetivo.
A maioria delas tem a ver com o modo, respon-
dendo a pergunta ‘como?” Por exemplo: “Com-
prou o carro d vista.” Comprou como? A vista.

Nas locugdes adverbiais masculinas, como a
pé, a cavalo, a cardter, a frio, a gds, a gosto, a
lapis, a meio mastro, a nado, a déleo, a prazo, a
sério, a tiracolo, a vapor etc., ndo se acentua o a,
gue é uma simples preposicao.
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BENHUR GAIO ENTREVISTA

direito. Nos anos subsequentes os temas es-
tdo relacionados ao direito publico, criminal,
empresarial econémico e, por fim, ao direito
privado.

Quantas vagas serdo ofertadas pela Uninter
em um primeiro momento?

O pedido corresponde a 25 vagas por ano em
cada polo. Hoje, nés temos 720 polos. Mas nao
acredito que o MEC autorize todas elas.

O perfil dos alunos da educacéio a distéancia é o
de adultos que buscam uma segunda gradua-
¢éio ou uma graduacéio tardia. E esse piiblico
que o Direito EAD quer atender?

Apesar de uma leve reducdo da faixa etaria nos
altimos anos, a EAD continua sendo preparada
dentro de um conceito de andragogia [educa-
¢do de adultos]. Toda a estrutura de ofertas de

Nas locucgdes circunstanciais femininas, con-
tudo, embora esse a possa ser mera preposicao,
é de tradicdo acentua-lo por motivo de clareza.
Compare nos exemplos abaixo o significado da
frase sem o acento e com ele:

Favor lavar a mdo. — Favor lavar a méo (e

néo a maquina).

Caiu a noite (anoiteceu). — (o idoso) Caiu a noite.

Cortei a faca. — Cortei a faca.

Coloque a venda (faixa nos olhos). - Coloque

avenda.

Fotografou a distdncia (de um ponto a

outro). Fotografou a distdncia.

Ensino a distdncia (entre isto e aquilo).

Ensino a disténcia.

Vamos estudar a distdncia. Vamos estudar a

disténcia!

E por essa questdo de clareza que se reco-
menda e geralmente se acentua o a nas locu-
¢oes femininas circunstanciais, para que a
preposicdo nio seja confundida com o artigo
definido. Nesses casos ndo funciona o artificio
de ver como é que se comporta uma expressio
similar no masculino, pois excepcionalmente

cursos, de apresentacdo de contetidos, da ma-
neira de conversar com os alunos segue esse
conceito. O perfil é o de uma pessoa que esta na
faixa dos 30 anos.

Criticos dessa modalidade de ensino afirmam
que, se aplicada ao direito, vai precarizar o
ensino juridico. Para eles, as aulas presenciais
sdo insubstituiveis.

Eu respeito essa opinido. Até porque essa é a
natureza da aprendizagem de quem faz essa
afirmacéo: o ensino presencial. O que nés nos
propomos a oferecer é um curso de direito que
se enquadre no que for confortavel ao aluno.
Ha quem nao abra mao da sala de aula, da inte-
racdo com colegas e professores. E eu concordo
que esse estudante vai se frustrar com o curso
a distancia. Mas ha aqueles que comparecem
as aulas fisicamente, mas ndo mentalmente.

ndo havera correspondéncia de a com ao. Por
exemplo, escreve-se vender a vista, ainda que se
escreva vender a prazo.

Determinacéo: a distncia

Com a distancia determinada, especificada, o
a deve ser obrigatoriamente craseado:

Favor se manter a distdncia de dois metros

pelo menos.

Cientistas esperam medir 60 mil galéxias a

disténcia de nove bilhées de anos-luz.

Ficou a disténcia de uns 10 km do alvo.

Ent3o, embora se considere facultativa a cra-
se fora da situacdo especifica acima, achamos
preferivel usa-la porque a presenca do acento
facilita a leitura, como ja vimos. E também por
essa razdo que a Revista Bonijuris adota sem-
pre a grafia a distdncia quando se trata da locu-
¢ao adverbial.

* Coluna Nao Tropece na Lingua publicada na edi¢ao

663 da Revista Bonijuris.
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“A EDUCACAO A DISTANCIA JA E UMA REALIDADE NO DIREITO"

Ha faculdades no pais cujo sustentéaculo é o curso de direito. Quando a EAD chegar,
sinto muito. [Os cursos serdo fechados]. O Brasil precisa de pessoas com formagéo
superior. De que forma conseguiremos? Somando acessibilidade e custo

Estdo mais interessados no celular do que na
exposicdo tedrica. A educacgdo a distancia faz
exigéncias. E preciso organizacéo, disciplina
e sacrificio. Nao é diferente do que ocorre no
presencial. O cendrio que eu vislumbro, entre-
tanto, é irreversivel. Hoje, no Conselho Nacio-
nal de Educacéo ja se discute a possibilidade de
por fim as modalidades. O que deve prevalecer
sdo projetos pedagoégicos. Alguns com mais en-
contros presenciais, outros com mais trabalhos
a distancia. A escolha sera do aluno. Na pratica,
isso ja esta ocorrendo. E a filosofia do ensino
hibrido.

Os contratos com os professores de direito se-
rdo alterados? Eles ndo terdo mais o vinculo
empregaticio com as faculdades?

O corpo docente serd mantido. Cabe aos pro-
fessores que ministram as aulas gravadas
também atender aos alunos por meio de dife-
rentes ferramentas, preparar as avaliacdes e os
trabalhos. As instituicdes de ensino superior
precisam cumprir varias obrigacées no que
diz respeito a manutencao de notas dos cursos
ofertados, das renovacgdes de reconhecimento,
das avaliacdes baseadas no Exame Nacional
de Desempenho dos Estudantes (ENADE). Do
contrario, ndo atendemos aos requisitos legais.
Um gestor financeiro pode pensar que basta
ao professor gravar as aulas e o trabalho esta-
ra concluido. Isso é uma faladcia. Quando um
curso é avaliado, 25% da nota correspondem ao
corpo docente, que deve ser integrado por pro-
fessores titulados. Mestres e doutores. Se ndo
atendermos a essas exigéncias, a nota cai, e ha
o risco de ndo renovarmos o reconhecimento
do curso.

A oferta de vagas do curso presencial deve di-
minuir?

O que deve ocorrer é uma reduc¢do com estabi-
lizacdo. A tendéncia é que prevalecam as novas
metodologias: o hibrido e o semipresencial.

Ha 1,8 mil cursos de direito no pais, com oferta
de 350 mil vagas. O universo de advogados é
de 1,2 milhédo, na proporgdo de 1 para 174 ha-
bitantes, ao passo que o niimero de bacharéis
é de 2,5 milhées. O Direito EAD néo vai piorar
esse quadro?

Acredito que essa quantidade ndo é devida-
mente equalizada em termos de localizacdo
geoecondmica. A maioria desses profissionais
esta nos grandes centros. Temos muitas comar-
cas do interior que reclamam da falta de advo-
gados. No projeto pedagogico apresentado aos
avaliadores, um dos argumentos apresentado
foi a localizacido de muitos de nossos polos em
pequenas cidades. A Uninter tem um polo em
Afud, no Para - cidade ribeirinha localizada na
regido de Maraj6 —, e outro incrustado na favela
da Rocinha, no Rio. Antes, os moradores diziam
gue para estudar precisavam “descer ao asfalto’,
mas hoje isso ndo é mais necessario. Lancar o di-
reito a distancia também tem por objetivo aten-
der a esse publico. Pessoas que ndo podem fazer
0 curso porque nio podem pagar na modalida-
de presencial ou porque moram muito longe.

O curso serd mais barato?

Amensalidade na EAD caira pela metade. E sem-
pre mais barato. Hoje, ha alunos da engenharia
gue pagam mensalidade de R$ 280. Isso nédo é
democratizacdo, ndo é socializacio do ensino?

A concorréncia do EAD vai provocar o fecha-
mento das pequenas faculdades de direito?
Sim. Ha faculdades espalhadas pelo pais cujo
sustentaculo é o curso de direito. Quando a EAD
chegar 13, sinto muito. Trata-se de uma realida-
de. O Brasil precisa de pessoas com formacéao
superior. Nés ainda estamos muito longe dos
indices do Chile e da Argentina. Precisamos
chegar a um porcentual que corresponda a 32%
da populagdo com curso superior. De que forma
conseguiremos? Somando acessibilidade e cus-
to. A EAD nos permite isso.
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e as espécies ou genes evoluem, com o sistema juridico ndo pode ser diferente. A histé-

ria conta que o direito também sofre mutagdes e que os institutos se amoldam ao nosso

conceito de moralidade e de humanidade. O decreto federal brasileiro 24.645/34, tao

caro ao “movimento” do direito animal, entendido como uma forca organizada dentro

da sociedade que busca pensar tutelas jurisdicionais diferenciadas para ndo humanos,
tinha como preocupacdo basilar proteger os animais de maus tratos. Em especial os cavalos,
transporte por exceléncia na década de 1930. Automadveis eram raros, mesmo nas maiores me-
trépoles do mundo. Em Nova York e Londres eram os equinos que provocavam o caos no tran-
sito — de tal maneira que as proje¢des para o século seguinte eram apocalipticas. No Brasil de
Getulio Vargas nao era diferente. Cavalos dominavam o cenario urbano e os maus-tratos eram
recorrentes. Dai a motivacao do legislador em criar uma lei para punir os abusos. Fato é que, ao
longo do tempo, o decreto sofreu uma mutacdo interpretativa que permite que os defensores
do direito animal a ele se agarrem para reclamar a capacidade juridica de ser parte dos nao
humanos.

O artigo 2°, paragrafo 3°, do decreto estabelece expressamente que os “animais serao assis-
tidos em juizo pelos representantes do Ministério Publico, seus substitutos legais e pelos mem-
bros das sociedades protetoras de animais”. Pois foi esse artigo especificamente que permitiu
que a dogmatica processual do direito animal, entdo um personagem a procura de autor, desse
ao diploma legal o status de Unico no mundo a considerar a capacidade processual do bicho no
sentido amplo.

O movimento diz que o Brasil é hoje dotado da legislacdo mais avancada em termos de tutela
jurisdicional dos animais. Na pratica, entretanto, os avangos sdo modestos. Parece razoavel, até
mesmo para os ndo adeptos, que o animal pode ser um sujeito de direitos. Por esse viés, alias,
paises vizinhos tém avancado mais no entendimento de que rios, pedras e a mae natureza, em
uma visao biocéntrica, sdo assim reconhecidos. O embate se da na configuracao da capacidade
processual. H4 uma dificuldade, por exemplo, no entendimento de que o animal, sendo capaz
de estar em juizo, como querem os defensores do direito animal, esteja também apto a agir no
processo de maneira autbnoma. Como assim? Mesmo dando asas a imaginacao, e a ficcdo esta
no cerne no direito, é dificil conceber esta possibilidade sem que haja ai um limitador. E este
esta relacionado a representacao.

Os defensores do direito animal reconhecem que a figura do “intermediario judicial” é neces-
saria, porém pleiteiam que, para todos os efeitos, o reconhecimento da capacidade processual
dos ndo humanos tem significado simbélico importante, no que contribuiria para a conscien-
tizagdo social das futuras geragoes. Talvez eles estejam certos. Mas ha sempre o risco de que a
amplitude da ficcdo se transmute em pilhéria. E é ai que mora o perigo.


https://api.whatsapp.com/send?1=pt_BR&phone=554133234020&text=Acesse%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20da%20Revista%20Bonijuris.%20Acesse%20o%20link%20e%20fa%C3%A7a%20o%20seu%20download!%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_673/Rev_Bonijuris_673.pdf
https://www.facebook.com/sharer/sharer.php?u=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_673/Rev_Bonijuris_673.pdf
https://twitter.com/intent/tweet?url=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_673/Rev_Bonijuris_673.pdf%20&text=Acesse%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20da%20Revista%20Bonijuris.%20Acesse%20o%20link%20e%20fa%C3%A7a%20o%20seu%20download%20da%20edi%C3%A7%C3%A3o%20673
https://www.linkedin.com/sharing/share-offsite/?url=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_673/Rev_Bonijuris_673.pdf

CAPA \

Marcus Gomes JORNALISTA

PELOS DIREITOS DOS

ANIMAIS NAO HUMANOS

Em todo o mundo, pets e primatas galgaram degraus da evolucao

e ja sao considerados sujeitos de direito e parte em processos. No Brasil

do faz muito, o direito

animal era objeto de

chacota. E ndo deve-

ria. O assunto é mais

antigo do que possam
imaginar os pandegos. Em
2005, ao defender tese de dou-
torado, Heron Santana Gor-
dilho, professor de direito da
Universidade Federal da Bahia
(UrBA), citou exemplo histérico
de uma ac¢do contra formigas
movida por capuchinhos no
século 18, no Maranhdo. Inca-
paz de controla-las e temero-
sos de que a invasdo pudesse
provocar danos ao mosteiro,
os frades moveram um pro-
cesso eclesiastico requerendo
a Igreja providéncias para que
fossem exterminadas. Sim,
eram criaturas de Deus, mas
a questdo envolvia direito de
propriedade e uma certeza:

ou eram as formigas ou eram
os freis. Ambos ndo poderiam
conviver no mesmo espaco. Na
ocasido, foi nomeado até um
curador para falar em nome
dos insetos e ele alegou posse
velha. As formigas seriam an-
teriores ao mosteiro.

O caso é ilustrativo e de-
monstra que a ciéncia juridica
ja se debrucava sobre temas
referentes a ndo humanos
muito antes de ouvirmos falar
em sociedades de protecdo de
animais ou em seres sencien-
tes, dotados de sensibilidade e
capazes de manifestar prazer e
dor, como entendido na legis-
lacdo portuguesa de 2016 e em
outras leis europeias.

Em Histéria dos Animais
(Historia Animalium), parcial-
mente preservado, o filésofo
grego Aristoteles (384 A.C.-322

A.C.) narra caso de uma mula
que, apdés muitos anos de tra-
balho na Acrépole, foi aposen-
tada e suas despesas de ali-
mentacao e saude transferidas
para o erario.

No Brasil, tramita o Projeto
de Lei 6.054/19, aprovado na
Camara dos Deputados e no
Senado, mas devolvido a casa
inicial por conta de uma emen-
da apresentada na undécima
hora. E pacifico, entretanto, o
entendimento dos legislado-
res reconhecendo que todos os
animais sdo pessoas de direito,
ainda que sem personalidade
juridica. O Cdédigo de Civil de
2002 ndo alcancou a matéria.
Ao definir a natureza juridica
dos animais, tipificou-os como
coisas e, por conseguinte, obje-
tos de propriedade, mantendo
o que dispunha o antigo diplo-
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Marcus Gomes CAPA -

Decisdes recentes tém sido pautadas por
meio de um dialogo de fontes que transpéem
limites ao definir o sujeito de direito

ma de 1916. E sob esse contexto
que os debates vém avancan-
do, principalmente na acade-
mia. No momento, ha dezenas
de ac¢des tramitando na justica
em que se discute ndo sé o re-
conhecimento do animal como
pessoa de direito, mas também
como parte no processo. Ou
seja, o animal entendido como
membro de um sistema bio-
céntrico, e ndo antropocéntri-
co, apto a figurar no polo ativo
do processo.

Para analisar a questdo
com o devido distanciamento
recorreu-se, em parte, a uma
palestra do processualista
civil Fredie Didier Jinior mi-
nistrada em webindrio no ano
passado. Também professor da
UFBA, Didier Junior se procla-
ma simpatico ao “movimento’
(a expressdo é dele), ainda que
guarde reservas em alguns as-
pectos. Eles serdo abordados
aqui.

Nao ha que se falar em direi-
to animal sem estabelecer um
amplo dialogo com a Consti-
tuicdo de 88 e a dogmatica ci-
vilista. Sem essa interlocucao,
a compreensdo sofreria preju-
izos. Se o animal ndo humano
é um sujeito de direito e tem
capacidade para ser parte em
um processo, é preciso definir
os dois conceitos. Sujeito de
direito, doutrinariamente, é
todo aquele capaz de titulari-
zar uma situacdo juridica, en-
tendida em um leque amplo:
direitos, deveres, 6nus, capaci-

dade, poderes, competéncias.
Todos os efeitos atribuidos a
um ente, portanto, sdo situa-
¢oes juridicas. Essa definicdo
é suficiente para abarcar nio
s6 as pessoas humanas, mas
também os animais, na medi-
da em que, segundo Didier Jr.,
os sujeitos naturais chamados
de pessoas ndo exaurem esse
universo. “Existem as pessoas
naturais, as pessoas juridicas,
mas ha outros sujeitos nessa
relacdo’, afirma.

O equivoco estaria em re-
sumir apenas a pessoa (ser
humano) a aptiddo para ser
titular de direitos e obrigacdes.
Ora, isso ndo esta correto, uma
vez que um condominio, um
espoélio, uma massa falida sdo
sujeitos de direito. O exemplo
mais 6bvio é o do nascituro,
mas o direito civil também
abrange a prole eventual como
sujeito de direito, ou seja, o fi-
lho ainda ndo concebido.

Seguindo essa linha de ra-
ciocinio, até uma pedra teria
direitos assegurados. E ndo se
trata de hipérbole. Em artigo
publicado no site Consultor
Juridico, o jurista gatcho Ingo
Sarlet lembra que decisdes re-
centes do Superior Tribunal de
Justica tém sido pautadas por
meio de um didlogo de fontes
normativas  constitucionais
que transpdem limites ao defi-
nir o sujeito de direito. E o caso
do Equador, que reconheceu
expressamente na constitui-
¢ao os direitos da natureza ou
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- PELOS DIREITOS DOS ANIMAIS NAO HUMANOS

“Pachamama’, assim como a
constituicdo da Colémbia ao
alcar o rio Atrato a condicado
de pessoa, reconhecendo ainda
que, em caso de litigdncia cli-
matica contra o desmatamen-
to florestal, a Amazo6nia colom-
biana figuraria na condicdo de
entidade com capacidade para
personificar um interesse le-
gitimamente protegido pelo
direito.

Os legisladores alcanca-
ram também os autdmatos.
Em 2017, a Aradbia Saudita se
tornou o primeiro pais a reco-
nhecer um rob6 como cidadao.
Sophia é capaz de reproduzir
até 62 expressodes faciais, con-
tar piadas e debater assuntos
existenciais.

Em um cenario como este é
natural - ou factivel - o acesso
a justica aos animais ndo hu-
manos, entendidos como sujei-
tos de direito e, no entender de
seus defensores, como partes
em um processo.

Se uma engenhoca pode
ser reconhecida juridicamen-
te, por que ndo um chimpan-
zé, cujo DNA é semelhante em
99% ao humano? Na mesma
categoria estariam os demais
membros da familia dos gran-
des primatas — bonobos, oran-
gotangos, gorilas. E vale lem-
brar: o homo sapiens também
pertence a uma familia. Em
Sapiens — Uma Breve Histéria
da Humanidade, Yuval Harari
descreve como esse segredo
- banal - costumava ser guar-
dado a sete chaves. Nao mais,
defende esse autor, ao afirmar
que, “durante muito tempo, o
homem preferiu conceber a
si mesmo como separado dos
animais, um 6rfao destituido

de familia, carente de primos
ou irméos e, o que é mais im-
portante, sem pai nem mée.
Mas isso simplesmente nao
é verdade. Gostemos ou ndo,
somos membros de uma fami-
lia grande e particularmente
ruidosa chamada grandes pri-
matas.”

Quando o direito animal
comecou a ser encarado com
seriedade no meio académico,
a defesa do “abolicionismo”
juridico dos ndo humanos es-
tava centrada principalmente
nos macacos. Esse, alias, foi o
tema da tese de doutorado de
Heron Gordilho - Abolicionis-
mo Animal: Habeas Corpus
para Grandes Primatas -, que
depois ganhou versdo em li-
vro com traducdo em varias
linguas.

Se um animal é sujeito de
direito, ele goza igualmente de
capacidade para ser parte em
um processo? Eis a questdo.
Ja se afirmou que no Brasil ha
acdes em curso que trazem o
animal para o pélo ativo do
processo. Ele pode ser au-
tor. Porém, este é o lado bom.
Quando se trata da capacidade
de ser parte em um litigio o sig-
nificado é mais amplo e diz res-
peito também ao pélo passivo
em uma acao, ou seja, o animal
pode ser réu.

Didier Junior define o que é
parte transferindo o conceito
de sujeito de direito para o pro-
cesso civil. Trata-se da capaci-
dade ou aptiddo de qualquer
ente para ser titular numa
acao processual. E é neste pon-
to que o debate ganha uma
dimensdo que apela mais a
vocacao do direito de produzir
ficgoes juridicas.
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PELOS DIREITOS DOS ANIMAIS NAO HUMANOS

Tema-chave dos defensores
do direito animal, a capacidade
de ser parte deslocou-se para
o centro dos embates entre
aqueles que sdo simpatizan-
tes do movimento e os que o

rechacam. A ideia de que ndo
humanos podem se apresentar
perante juizo em nome préprio
é vista com desconfianca, se-
nio descrédito. Na perspectiva
dos que se alinham ao direito
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animal, estariam nessas con-
dicdes os grandes primatas e
os animais de estimacao (pets),
que, aliads, mobilizam a maior
parte das acdes em curso no
pais. Didier Junior faz ponde-
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Marcus Gomes CAPA -

Mas quem seriam os animais considerados sujeitos de direito?
Didier Junior considera razoavel pensar nos grandes primatas e pets.
Mais do que isso seria abusar da sorte e da racionalidade

racdes. Em sua opinido, uma
coisa é falar em sujeito de di-
reito, 0 que parece ser uma ten-
déncia prestes a ser pacificada,
outra é defender teoricamente
o conceito de que o animal pos-
sa usufruir desse dispositivo
processual.

Segundo Didier Janior, “as
criancas que sdo parte em uma
acado de alimentos sdo sujeitos
de direito e porque incapazes
representadas em Juizo por
seus tutores. Porém com capa-
cidade potencial para enten-
der o que esta sendo discutido.
Ao longo do tempo estardo ap-
tas a compreender o processo.
No caso dos animais isso nao
ocorre”.

Entre os que se alinham a
ideia de que o animal é capaz
de defender direitos préprios
em juizo, é comum citar o
caso do chimpanzé Suica. Em
2005, um grupo formado por
membros do Ministério Pu-
blico, sociedades de protecdo
aos animais e académicos de
direito impetrou um habeas
corpus na Nona Vara Criminal
da Comarca de Salvador, na
Bahia, em favor de chimpanzé
que vivia em uma jaula do zo-
olégico publico em condigdes
precérias. O juiz Edmundo da
Cruz intimou o diretor do zo-
olégico e, depois de ouvir as
partes, afirmou ser o chimpan-
zé sujeito de direito com plena
capacidade de se defender, sob
o fundamento de que o direito
nio pode ser estatico e deve

evoluir de acordo com os no-
vos valores sociais.

“Vejo muitos problemas nes-
sa tese’, diz Didier Junior, ar-
gumentando que sera sempre
dificil convencer o legislador
e os magistrados, no caso dos
processos em tramitacdo na
justica, que o chimpanzé é a
propositora da agdo e ndo que
é representada por alguém na
condicéo de tutor ou guardiao.

Outro problema identifica-
do pelo professor baiano diz
respeito ao Decreto 24.645/34,
que dispde sobre medidas con-
tra maus-tratos a animais. O
dispositivo é considerado um
marco para o movimento, mas
nao permite concluir, segundo
ele, tratar-se de legitimacdo
ao animal como sujeito capaz
de representar a si préprio em
juizo.

Nesse quesito os defenso-
res do direito animal se ape-
gam especificamente ao § 3°
do art. 2° do decreto, o qual as-
sinala que os animais vitimas
de maus-tratos serdo assisti-
dos em juizo pelos represen-
tantes do Ministério Publico,
seus substitutos legais e pe-
los membros das sociedades
protetoras de animais. No
entender de Didier Jinior, ha
um equivoco em inferir que
a norma, criada na década de
1930, quando os cavalos, e ndo
os automoveis, dominavam o
cenario urbano das cidades,
possa dizer mais do que estri-
tamente afirma.

Para Didier Junior, ‘esse de-
creto cuida de um Unico tema:
maus-tratos aos animais. Dizer
que haveria nele um suporte
para dizer que animais seriam
parte ndo estd de acordo com
a época e tampouco com seu
contetido. No meu entender ha
nessa interpretacdo um viés de
confirmacao e de anacronismo’.

Didier Janior levanta duavi-
das também sobre o universo
de animais que seriam con-
siderados sujeitos de direito.
Para ele, é razoavel pensar nos
grandes primatas e nos pets,
objeto, por sinal, de abalos sis-
micos em debates pautados
pela constituicdo de familias
multiespécie — uma evolucio
do direito de familia. Mais do
gue isso seria abusar da sorte
e daracionalidade.

Ou isso ou estaremos pron-
tos a promover uma ‘revolu-
¢do dos bichos”. u
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CAPA \

Vicente de Paula Ataide Junior JUIZ FEDERAL, PROFESSOR DA FACULDADE DE DIREITO DA UFPR
Cristine Lopes JU[ZA DE DIREITO

ANIMAIS TEM DIREITOS
E PODEM SER AUTORES
DE AGOES JUDICIAIS

Em decisao recente, o Tribunal de Justica do Parana reconheceu a

aptidao dos animais nao humanos para figurarem como parte em juizo.

a sessdo do dia 14 de
setembro de 2021, a Sé-
tima Camara Civel do
Tribunal de Justica do
Estado do Parand, em
votacdo undnime, deu provi-
mento a recurso de agravo de
instrumento para reconhecer
a capacidade de ser parte dos
animais ndo humanos, reinte-
grando os cdes Spike e Rambo,
na qualidade de autores, repre-
sentados por uma ONG, ao pro-
cesso civil em que pleiteavam
indenizacdo por danos morais
como vitimas de maus-tratos.

Esse precedente histérico
conduz a inexoraveis reflexdes
tedricas e praticas.

Animais de estimacdo -
como Spike e Rambo - tém sido
vitimas de violéncia e maus-
-tratos. Em funcdo das agres-
sbes, muitos necessitam de

tratamento de satide e de me-
dicamentos, sem os quais nao
poderdo restabelecer a loco-
mocao e 0 seu comportamento
natural. Pode-se cogitar que
muitos dos responsaveis por
esses animais ndo tém condi-
¢oes financeiras para pagar as
despesas médico-veterinarias.

Diante desse quadro féatico,
qual solucéo juridica seria in-
dicada?

O presente ensaio pretende
esbocar algumas possibilida-
des de resposta a essa rotinei-
ra indagacao. Mais do que isso,
areflexdo pretende trazer uma
nova solugao, baseada em um
novo ramo juridico, quase des-
conhecido da grande maioria
dos juizes: o Direito Animal.

Para tanto, parte-se das so-
lucbes mais tradicionais para
as mais contemporaneas, ini-

ciando-se pelo direito penal,
passando pela responsabili-
dade civil tradicional e pelo
processo coletivo, até chegar
as ideias que deram origem ao
precedente do Tribunal de Jus-
tica do Parana.

Para esse percurso, a mente
do leitor deve estar aberta as
novas possibilidades do direi-
to, antes exclusivamente hu-
mano (antropocéntrico), mas
hoje se abrindo a possibilida-
des pés-humanistas.

1. ARESPOSTA PELO
DIREITO PENAL

Maltratar animais caracte-
riza o crime do art. 32 da Lei
9.605/98, que entre outras
disposicoes regula as sancoes
penais e administrativas deri-
vadas de condutas e ativida-
des lesivas ao meio ambiente.
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Vicente de Paula Ataide Junior, Cristine Lopes CAPA -

Houve avanco na legislagdo no que se refere a
protec¢do animal no sentido de aumentar a pena
para as condutas descritas como maus-tratos

O referido artigo determina
pena de detencdo de trés me-
ses a um ano, acrescida de
multa, para quem “praticar ato
de abuso, maus-tratos, ferir
ou mutilar animais silvestres,
domésticos ou domesticados,
nativos ou ex6ticos”.

No entanto, pela cominacao
de uma pena reduzida, esse
crime, quando cometido con-
tra animais silvestres, domés-
ticos ou domesticados, nativos
ou exéticos, excluidos cdes e
gatos, é enquadrado como in-
fracdo penal de menor poten-
cialidade ofensiva e, por isso,
submetido as branduras da Lei
9.099/95. Mesmo assim, o res-
ponsavel teria a possibilidade
de obter uma composicdo dos
danos civis, prevista nos arts.
72 a 74 da Lei 9.099/95 e, nesse
caso, imposta pelo art. 27 da
Lei 9.605/98.

No entanto, como ndo se
pode prever quando a audi-
éncia preliminar vai ser reali-
zada - e as pautas costumam
ser superlotadas, com audién-
cias marcadas para datas lon-
ginquas -, ficaria impossivel
garantir que essa composicao
atendesse a situacdo de urgén-
cia. Essa possibilidade repara-
téria é mais aplicavel quando
o responsavel ja arcou com as
despesas médico-veterinarias
urgentes do animal, o que, para
a hipétese, ndo ocorre.

Aponte-se que, notoriamen-
te, quase nenhum municipio
brasileiro possui estrutura

adequada para o atendimento
médico-veterinario, publico e
gratuito, para animais doentes
ou vitimas de violéncia ou de
maus-tratos. Nao ha um siste-
ma publico de satide animal no
Brasil que possibilite o acesso
universal as acdes e servicos
sanitarios.

Por fim, insta salientar que
houve avanco na legislacdo
brasileira no que se refere a
protecdo animal, com recente
alteracdo legislativa (art. 32, §
1°-A, da Lei 9.605/98, incluido
pela Lei 14.064/20) no senti-
do de aumentar a pena para
as condutas descritas como
maus-tratos contra cies e ga-
tos, especificamente preven-
do pena de reclusido de dois a
cinco anos, multa e proibicdo
da guarda. Logo, para essas
espécies de animais ndo huma-
nos restou excluida a compe-
téncia dos juizados especiais
criminais, passando o seu jul-
gamento para as varas crimi-
nais. Contudo, ainda assim, tal
inovacgao nio trouxe nenhuma
previsdo quanto a capacidade
processual de caes e gatos.

2. A RESPOSTA PELO
DIREITO CIVIL

Diante da ineficiéncia do sis-
tema penal para atender ao
problema, qualquer advogado
certamente pouco titubearia
em ajuizar uma acao de repa-
racdo de danos contra o agres-
sor do animal, com pedido de
tutela proviséria de urgéncia,
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- ANIMAIS TEM DIREITOS E PODEM SER AUTORES DE AGOES JUDICIAIS

fundada na responsabilidade
civil, considerando os danos
provocados a propriedade se-
movente. Esse costuma ser o
caminho baseado nas concep-
¢Oes tradicionais do Cédigo
Civil, pelo qual ainda hoje os
animais sdo considerados bens
semoventes.

Todavia, em caso de conces-
sdo da liminar ou da procedén-
cia do pedido reparatério, o
que garante que o “proprieta-
rio” va aplicar o valor recebido
para o tratamento do animal?
Nao ha previsdo de prestacdo
de contas. Afinal, o dinheiro
recebido, seja por meio da in-
terlocutéria, seja por meio da
sentenca, pertence ao ‘dono”
do animal, autor da demanda,
lesado patrimonial e moral-
mente pela conduta ilicita do
terceiro.

Nesse caso, 0 animal teria de
contar com a compaixdo ou a
sensibilidade do seu dono, pois
nada impde que a indenizacado
recebida reverta em prol da
vitima direta da violéncia - o
animal.

Evidentemente, se o dono
indenizado deixar seu animal
sofrer sem tratamento, isso
também podera caracterizar o
crime de maus-tratos, previsto
no art. 32 da Lei 9.605/98. Mas,
como se pode intuir, essa ame-
aca penal oferece pouco deses-
timulo as praticas criminosas.

3. ARESPOSTA PELO
DIREITO PROCESSUAL
COLETIVO

Uma terceira possibilidade se-
ria recorrer ao Ministério Pu-
blico, ou se amparar em uma
ONG de protecdo animal para
conseguir, por meio de uma

acdo civil puablica ambiental
(art. 10, I, Lei 7.347/85), a tutela
proviséria e a protecdo juris-
dicional do animal, como ele-
mento integrante da fauna e,
consequentemente, como fa-
tor indispensavel ao meio am-
biente ecologicamente equili-
brado e a sadia qualidade de
vida (art. 225, caput, CE).

Ainda que essa possibilidade
seja factivel, ndo parece que o
caso se trate, efetivamente, de
um direito difuso, de titulari-
dade indeterminada, ou que
envolva o meio ambiente ou
ainda que coloque em risco o
equilibrio ecolégico para ser
legitimada a atuacdo desses
substitutos processuais. Ha um
animal, individualmente con-
siderado, que foi a vitima dos
maus-tratos, e ha um responsa-
vel humano, também individu-
almente considerado, que pode
arguir danos ao seu patriménio
pessoal (o animal como bem
semovente componente do seu
acervo patrimonial).

Portanto, essa opc¢do nao é
totalmente satisfatoria.

4. ARESPOSTA PELO
DIREITO ANIMAL

Pela insuficiéncia teédrica e
pratica das solucdes apresen-
tadas, é importante dar noticia
e divulgacdo a um novissimo
ramo juridico, que cada vez
mais tem fornecido novos pa-
rametros (e novas solucdes)
para a tutela juridica dos ani-
mais: o direito animal.

Foi o direito animal que
guiou os magistrados da Séti-
ma Camara Civel do TIPR no
seu histérico precedente, cuja
ementa restou publicada com
o seguinte teor:
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Vicente de Paula Ataide Junior, Cristine Lopes CAPA -

Recurso de agravo de instrumen-
to. Acdo de reparacdo de danos. De-
cisdo que julgou extinta a agdo, sem
resolucdo de mérito, em relagdo aos
cdes Rambo e Spike, ao fundamento
de que estes ndo detém capacidade
para figurarem no polo ativo da de-
manda. Pleito de manutencdo dos
litisconsortes no polo ativo da acéo.
Acolhido. Animais que, pela nature-
za de seres sencientes, ostentam ca-
pacidade de ser parte (personalidade
judiciaria). Inteligéncia dos artigos
59, XXXV, e 225, § 1°, VII, ambos da
Constituicdo Federal de 1988, c/c art.
29, § 3°, do Decreto-Lei n° 24.645/1934.
Precedentes do direito comparado
(Argentina e Colémbia). Decisdes no
sistema juridico brasileiro reconhe-
cendo a possibilidade de os animais
constarem no polo ativo das deman-
das, desde que devidamente repre-
sentados. Vigéncia do Decreto-Lei n°
24.645/1934. Aplicabilidade recente
das disposices previstas no referido
decreto pelos Tribunais Superiores
(STJ e STE). Decisao reformada. Re-
curso conhecido e provido (TJPR - 72
C. Civel - 0059204-56.2020.8.16.0000 -
Cascavel - Rel.: Juiz de Direito Subs-
tituto em Segundo Grau Marcel
Guimardes Rotoli de Macedo, j. em
14.09.2021, p. em 23.09.2021).

Com base na andlise do jul-
gado e do tema tem-se que, do
ponto vista do direito positivo,
o direito animal pode ser con-
ceituado como o “conjunto de
regras e principios que esta-
belece os direitos dos animais
ndo humanos, considerados
em si mesmos, independente-
mente da sua fun¢do ambien-
tal ou ecolégica”. Esse conceito
foi lancado, pela primeira vez,
com pequena variacao, no arti-
go de Vicente de Paula Ataide
Jr. (2018, p. 50-51).

Segundo o Direito Animal,
o titular do direito a reparacao
de danos sera o proprio animal,
uma vez que ele foi a vitima da
violéncia e do sofrimento. Os
danos fisicos e os extrapatri-
moniais foram por ele direta-
mente experimentados, pois é
um ser dotado de consciéncia?,
nio uma coisa ou um objeto
inanimado.

Justamente porque os ani-
mais sdo seres conscientes
e dotados da capacidade de
sofrer (a senciéncia) é que a
Constituicdo Federal brasileira
proibe, expressamente, quais-
quer prdaticas cruéis contra
animais (art. 225, § 1°, VII).

Ao valorar positivamente
a consciéncia e a senciéncia
animal, proibindo praticas
cruéis, a Constituicdo brasilei-
ra passou a considerar os ani-
mais ndo humanos como seres
importantes por si proprios,
dotados de valor intrinseco,
como fins em si mesmos, ou
seja, passou a reconhecer, im-
plicitamente, a dignidade ani-
mal2.

Essa interpretacdo consti-
tucional sobre a dignidade ani-
mal foi adotada pelo Supremo
Tribunal Federal ao julgar a
Acao Direta de Inconstitucio-
nalidade 4983-CE (a ADI da va-
quejada), em 2016. Segundo a
ministra Rosa Weber:

A Constituicdo, no seu artigo
225, § 1°, VII, acompanha o nivel de
esclarecimento alcancado pela hu-
manidade no sentido de supera¢do
da limitacdo antropocéntrica que
coloca o0 homem no centro de tudo
e todo o resto como instrumento a
seu servico, em prol do reconheci-
mento de que os animais possuem
uma dignidade prépria que deve ser
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respeitada. (grifo nosso) (STF, Pleno,
ADI 4983, Rel. Min. Marco Aurélio, j.
em 06.10.2016, p. em 27.04.2017).

Como uma das principais
consequéncias do reconheci-
mento constitucional da dig-
nidade animal, o Cédigo Civil
brasileiro, na qualidade de lei
ordindria, precisa ser relido
conforme a Constituicdo para
afastar qualquer interpreta-
¢do que resulte em atribuir
aos animais o status juridico
de coisa, bem mével ou bem
semovente.

Ora, se os animais tém dig-
nidade prépria, definida pela
Constituicdo Federal, é possivel
desguarnecé-los de um catalogo
minimo de direitos fundamen-
tais? A resposta a essa indaga-
¢do ja vem sendo dada pela le-
gislacdo estadual, considerado
que, em matéria de protecdo da
fauna, a competéncia legislativa
é concorrente (art. 24, VI, CF).

O Cbdigo Estadual de Prote-
¢do aos Animais de Santa Ca-
tarina (Lei 12.854/03), alterado
pelas Leis 17.485/18 e 17.526/18,
por exemplo, conforme seu art.
34-A, determina que “cdes e ga-
tos ficam reconhecidos como
seres sencientes, sujeitos de di-
reito, que sentem dor e angls-
tia, o que constitui o reconhe-
cimento da sua especificidade
e das suas caracteristicas em
face de outros seres vivos”.

De forma subjetivamente
mais ampla, o recentissimo C6-
digo Estadual do Meio Ambien-
te do Rio Grande do Sul (Lei
15.434/20) instituiu o regime
juridico especial para animais
domésticos de estimacdo e os
qualificou como sujeitos de di-
reitos, conforme seu art. 216:

Art. 216. E instituido regime
juridico especial para os animais
domésticos de estimacdo e reco-
nhecida a sua natureza biolégica e
emocional como seres sencientes,
capazes de sentir sensacées e senti-
mentos de forma consciente.

Pardgrafo Unico. Os animais
domeésticos de estimagdo, que ndo
sejam utilizados em atividades agro-
pecudrias e de manifesta¢oes cultu-
rais reconhecidas em lei como patri-
monio cultural do Estado, possuem
natureza juridica sui generis e sdo
sujeitos de direitos despersonifica-
dos, devendo gozar e obter tutela ju-
risdicional em caso de violagdo, ve-
dado o seu tratamento como coisa.

Mais recentemente ainda, e
mais universal do que as leis
catarinense e gaucha, é a Lei
22.231/16, atualizada pela Lei
23.724, de 18 de dezembro de
2020, que dispGe sobre a defi-
nicdo de maus-tratos contra
animais no Estado de Minas
Gerais, cujo art. 1°, paragrafo
Unico, passou a estabelecer:

Art. 1°. Sdo considerados maus-
-tratos contra animais quaisquer
agdes ou omissdes que atentem con-
tra a saide ou a integridade fisica
ou mental de animal, notadamente:

[.]

Paragrafo Gnico - Para os fins
desta lei, os animais sado reconheci-
dos como seres sencientes, sujeitos
de direito despersonificados, fazen-
do jus a tutela jurisdicional em caso
de violacdo de seus direitos, ressal-
vadas as excegdes previstas na le-
gislacdo especifica.

Apesar de essas leis estadu-
ais ndo realizarem a cataloga-
¢do dos direitos animais, a sim-
ples requalificacdo juridica dos
cdes e gatos (Santa Catarina),
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Vicente de Paula Ataide Junior, Cristine Lopes CAPA -

dos animais domeésticos de es-
timacéo (Rio Grande do Sul) ou
de todos os animais (Minas Ge-
rais) de coisas para sujeitos de
direitos (como impde a Consti-
tuicdo Federal) ja opera efeitos
juridicos expressivos, condi-
zentes com a dignidade animal.

Ainda na legislagdo estadu-
al, a lei inequivocamente mais
avancada e abrangente do Bra-
sil, em termos de especificacdo
de direitos subjetivos animais,
é o Cédigo de Direito e Bem-
-Estar Animal do Estado da
Paraiba (Lei Estadual 11.140/18),
com a explicita ado¢do da lin-
guagem dos direitos, conforme
o seu art. 5°3

Art. 5°. Todo animal tem o direito:

I - de ter as suas existéncias fisi-
ca e psiquica respeitadas;

II — de receber tratamento dig-
no e essencial a sadia qualidade de
vida;

III - a um abrigo capaz de pro-
tegé-lo da chuva, do frio, do vento
e do sol, com espaco suficiente para
se deitar e se virar;

IV - de receber cuidados veteri-
nérios em caso de doenca, ferimento
ou danos psiquicos experimentados;

V - a um limite razoavel de tem-
po e intensidade de trabalho, a uma
alimentacdo adequada e a um re-
pouso reparador.

Ora, se 0s animais possuem
direitos subjetivos cataloga-
dos em lei, a violacdo desses
direitos gera o direito a repa-
racao, o qual, inevitavelmente,
deve se dar por sentenca judi-
cial, apés o regular e adequado
processo civil.

Portanto, os animais néo
humanos passam a titularizar
também o direito a indeniza-

¢do, ao menos quanto aos da-
nos morais sofridos.

5. ANIMAIS COMO
SUJEITOS DO PROCESSO
Pelo principio constitucional
da inafastabilidade do contro-
le jurisdicional (art. 50, XXXV,
CF), sabe-se que todo o titular
de direitos subjetivos tem o
direito de defendé-los em jui-
zo, perante o Poder Judiciario:
em regimes democraticos, a
tutela jurisdicional é universal
e inafastavel. Em outras pala-
vras, todo o titular de direitos
substantivos tem capacidade
de ser parte em processo judi-
cial, sem o que a garantia de
acesso a justica seria ineficaz
e sem utilidade pratica (DIDIER
JUNIOR, 2018, p. 369).

Reconhecendo-se a capaci-
dade do animal de ser parte,
ele préprio poderad demandar
0 agressor em juizo. Mas, como
se pode intuir, ndo podera o
animal ir sozinho a juizo, pe-
las préprias patas, pois os ani-
mais, assim como as criancas
humanas ou como qualquer
outro humano incapaz, nao
detém capacidade processual,
devendo ser representados ou
assistidos em juizo.

Quem tera poderes para re-
presentar ou assistir um animal
em juizo, auxiliando-os na defe-
sa de seus direitos subjetivos?

Segundo o art. 20, § 3°, do
Decreto 24.645/34, assinado
por Getulio Vargas, ainda em
vigor#4, “os animais serdo assis-
tidos em juizo pelos represen-
tantes do Ministério Publico,
seus substitutos legais e pelos
membros das sociedades pro-
tetoras de animais”. Trata-se,
inequivocamente, de norma
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processual especial em relacdo
ao Coédigo de Processo Civil,
complementando o sistema
processual quanto a capacida-
de processual dos animaiss.

Assim, no caso em analise, o
animal sera assistido [rectius:
representado] em juizo por
seu responsavel (o “substitu-
to legal” referido pelo Decreto
24.645/34), em processo no qual
intervira, necessariamente, o
Ministério Publico (art. 178, 111,
cpc) como fiscal da ordem juri-
dica, garantindo-se a protecdo
do incapaz.

Competird ao responsavel,
como representante do ani-
mal-vitima, contratar o advo-
gado que patrocinara a causa
ou obter a representacdo ju-
dicial por meio da Defensoria
Publica.

Nas hipéteses em que o ani-
mal ndo tenha responsavel,
podera o Ministério Publico (e
também a Defensoria Publica,
segundo a atual Constituicdo)
ou entidade de protecdo ani-
mal (as “sociedades protetoras
dos animais”) atuar como seu
representante em juizo.

Evidentemente, na acdo
proposta podera ser requerida
a tutela proviséria de urgén-
cia, nos termos dos arts. 294 e
seguintes do CPC, para se ob-
ter, desde logo, o imprescindi-
vel custeamento das despesas
meédico-veterinarias mais pre-
mentes.

Em caso de procedéncia do
pedido, a indenizacdo paga
serd administrada pelo res-
ponsavel, em proveito exclusi-
vo do animal (art. 1.741 do Cédi-
go Civil), com dever de prestar
contas em juizo (art. 1.755 do
Cddigo Civil).

CONCLUSAO

As acdes indenizatérias pro-
postas por animais, devida-
mente representados em ju-
izo, nos termos do Decreto
24.645/34, ja estdo ocupando o
cenario judicidrio brasileiro®.
Afinal, animais nio sio coisas,
sdo sujeitos de direitos fun-
damentais, os quais, uma vez
violados, devem ser reparados
em juizo. Por isso, ndo se pode
negar que eles detém capaci-
dade de ser parte, ndo ao me-
nos diante do art. 5°, xxxv, da
Constituicdo da Republica.

Isso leva a crer que a Sétima
Cémara Civel do TIPR acertou
em sua decisdo, com profun-
da sensibilidade e antecipacado
das conquistas pés-humanis-
tas do direito contemporaneo.

O Poder Judiciario brasileiro
comeca a dar respostas adequa-
dasacertos dilemas da protecdo
animal: Como garantir recursos
para tratar animais maltrata-
dos, sejam os abandonados, se-
jam aqueles cujos responsaveis
sdo desprovidos de recursos
financeiros suficientes? Como
pagar as despesas médico-vete-
rinarias necessarias?

Assim sendo, para a hipéte-
se lancada ao inicio, a resposta
dada pela Sétima Camara Civel
do TIPR é adequada e se encon-
tra devidamente positivada, ja
que os animais tém direito a
reparacdo de danos e podem
demandar em juizo em nome
proéprio, desde que devidamen-
te representados, na forma do
Decreto 24.645/34.

Ainda que muitos magistra-
dos, certamente pelo desco-
nhecimento desse novo ramo
do direito, entendam de manei-
ra contraria, até em respeito
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aos ensinamentos classicos do
direito civil e processual civil,
fato é que com base nesse jul-
gamento histérico terdo eles
de reavaliar muito do que vi-
nham decidindo.

Os dogmas, mitos e “certe-
zas” juridicas devem ser ques-
tionados a medida que passam

a nao oferecer resposta satis-
fatéria as demandas sociais
(LOURENCGO, 2008, p. 527).
Usando as palavras de Dos-
toiévski, neste ano do bicen-
tenario do seu nascimento:
“Quantas ideias ja houve na
Terra, na histéria humana, que
ainda uma década antes eram

inconcebiveis, mas de repente
chegou sua hora misteriosa e
elas se manifestaram e se espa-
lharam por toda a Terra?”

A hora misteriosa dos direi-
tos animais ja chegou e foi o
Tribunal de Justica do Estado
do Parana que acertou os pon-
teiros desse relégio. u

NOTAS

1. Segundo a Declaracdo de Cambridge sobre
a Consciéncia em Animais Humanos e Ndo Hu-
manos (2012) — elaborado por neurocientistas,
neurofarmacologistas, neurofisiologistas, neu-
roanatomistas e neurocientistas computacio-
nais cognitivos reunidos na Universidade de
Cambridge/Reino Unido —, “A auséncia de um
neocortex ndo parece impedir que um organis-
mo experimente estados afetivos. Evidéncias
convergentes indicam que os animais nado
humanos tém os substratos neuroanatémicos,
neuroquimicos e neurofisiologicos de estados
de consciéncia juntamente como a capacidade
de exibir comportamentos intencionais. Con-
sequentemente, o peso das evidéncias indica
que os humanos nao s&o os Unicos a possuir
os substratos neuroldgicos que geram a cons-
ciéncia. Animais ndo humanos, incluindo todos
os mamiferos e as aves, e muitas outras cria-
turas, incluindo polvos, também possuem esses

substratos neurolégicos.” Disponivel em: http://
www.direito.ufpr.br/portal/animaiscomdireitos/
wp-content/uploads/2019/06/declaracao-de-
-cambridge-portugues.pdf. Acesso em: 14 jul.
2020.

2. SILVA, Tagore Trajano de Almeida. Direito
animal e ensino juridico: formacéo e autono-
mia de um saber pés-humanista. Salvador:
Editora Evolucdo, 2014, p. 100-103; SARLET,
Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito
constitucional ambiental: Constituicao, direitos
fundamentais e protecdo do ambiente. 5. ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2017, p. 90-114; MAROTTA, Clari-
ce Gomes. Principio da dignidade dos animais:
reconhecimento juridico e aplicacdo. Belo Hori-
zonte: Editora D'Placido, 2019, p. 105-116.

3. ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula (coord.).
Comentdrios ao Cédigo de Direito e Bem-Estar
Animal do Estado da Paraiba: a positivacdo dos

direitos fundamentais animais. Curitiba: Jurua,
2019.

4. O Decreto 24.645/1934 ndo é um simples
Decreto, mas verdadeira Lei ordinaria, em todos
0s seus termos, e nao apenas em relagdo as
disposicbes penais. Por essa razdo, permanece
em vigor (ao menos em relacdo aos preceitos
nao-penais), pois somente Lei aprovada pelo
Congresso Nacional poderia té-lo revogado.
Nesse sentido: ATAIDE JUNIOR, Vicente de Pau-
la; TOME, Tiago Brizola Paula Mendes. Decreto
24.645/1934: breve histéria da “Lei Aurea” dos
animais. Revista Brasileira de Direito Animal,
Salvador, v. 15, n. 2, p. 47-73, maio/ago. 2020.
5. ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula. A capa-
cidade processual dos animais. Revista de Pro-
cesso, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, a. 46, v.
313, p. 95-128, mar. 2021.

6. ATAIDE JUNIOR, Op. cit.
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DOUTRINA JURIDICA

Filipe Lovato Batich ADVOGADO, MESTRE EM DIREITO PENAL PELA USP
Rhasmye El Rafih ADVOGADA, MESTRA EM DIREITO PELA USP

A CPIE 0 PRINCIPIO DA
NAQ AUTOINCRIMINAGAO

E ASSEGURADA A INATIVIDADE AO INVESTIGADO ANTE
APURACOES EM SEU DESFAVOR. NESSE SENTIDO, ELE POSSUI
AMPLA LIBERDADE DE DECIDIR PELA RESPOSTA OU PELO SILENCIO

1. CPIS E AUTOINCRIMINACAO
art. 58, § 3°, da Constituicao Federal dis-
poe sobre o poder tipico de fiscalizagéo,
ativo por parte do Poder Legislativo,
por meio da criacdo de comissdes par-
lamentares de inquérito (cpis) com po-
deres de investigacao préprios das autoridades
judiciais, além de outros previstos nos regimen-
tos das respectivas casas (MORAES, 2010, p. 425).
Politicamente, esse é um direito subjetivo das
minorias parlamentares, como ja reconheceu o
Supremo Tribunal Federal (STF — RTJ 163/176).

A mesma corte também delimitou que, em
razdo de deterem o “poder instrutério das au-
toridades judiciais — e ndo maior que o dessas
—a elas [as cPIs] se poderdo opor os mesmos li-
mites formais e substanciais oponiveis aos jui-
zes, dentre os quais os derivados das garantias
constitucionais contra a autoincriminacio, que
tem sua manifestacdo mais eloquente no direi-
to ao siléncio dos acusados” (HC 79.244/DF).

O principio da ndo autoincriminacio (nemo
tenetur se detegere), em sua vertente de direito
ao siléncio, vem sendo tratado de forma diver-
gente pelos ministros do STF, quando exercido
perante as cpis. Alguns ministros entendem que

esse principio reforca, inclusive, a faculdade de o
investigado ndo comparecer ao ato a que foi inti-
mado (HC 171.438/DE). Outros sustentam que o in-
vestigado é obrigado a comparecer ao depoimen-
to marcado, podendo fazer uso de seu direito ao
siléncio quanto a perguntas de cujas respostas
possam lhe resultar prejuizo (HC 119.941/DE).

2. REVOLVIMENTO SOBRE O PRINCIPIO DA
NAO AUTOINCRIMINACAO

Durante os trabalhos da cp1 da Pandemia, ins-
taurada no Senado Federal, alguns intimados a
prestar esclarecimentos nao conseguiram deci-
soes facultando o ndo comparecimento, razio
pela qual se mantiveram em siléncio durante
todo o ato. Essa postura acirrou os animos dos
membros da cP1, sobretudo em relacio a ques-
tionamentos que, em tese, ndo possuiam rela-
¢do com as investigacées®.

Em 12 de julho de 2021, o presidente do STF
proferiu decisdo monocratica nos autos do Ha-
beas Corpus 204.422/DF, impetrado pelos defen-
sores de uma intimada pela cpi da Pandemia,
para que a paciente pudesse exercer o direito ao
siléncio somente em relacdo aos fatos que a in-
criminassem, mas impondo que fosse conside-
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Na Inglaterra, o principio da ndo autoincriminagdo resultou de uma evolugao
jurisprudencial. O direito ao siléncio surgiu baseado em beneficio da testemunha
que poderia recusar-se a depor sobre qualquer questao que a incriminasse

rada testemunha em relacdo aos demais, tendo
o dever de depor e de dizer a verdade.

Em que pese a paciente ter tido seus sigilos
telematicos quebrados pela cpI antes da sua in-
timacdo? o que ja lhe deveria conferir o status de
investigada, a decisdo dispds que sua posicao era
hibrida, fazendo com que ostentasse os papéis de
investigada e testemunha concomitantemente,
o que lhe atrairia garantias e deveres distintos3.

No dia seguinte, em razdo de a paciente ter
optado por exercer seu direito ao siléncio, tanto
sua defesa quanto a CPI opuseram embargos de
declaracdo com o fim de clarificar o teor da deci-
sdo liminar. O primeiro, para clarificar se a aferi-
¢do da autoincriminacdo é prerrogativa da defe-
sa, a0 passo que o segundo objetivou determinar
as consequéncias juridicas a paciente quando
ela se recusasse a responder sobre fatos que, em
tese, ndo a incriminassem (HC 204.422/DF).

A decisdo do presidente do STF sobre os dois
embargos opostos dispds que: (i) a autoincrimi-
nacao é um direito subjetivo, sendo que o juizo
sobre seu contetido cabe ao seu titular; e (i) que
nao existe nenhum direito fundamental abso-
luto, cabendo a cp1 o poder-dever de verificar
eventual abuso do exercicio do direito de ndo
incriminacdo e adotar as medidas legais cabi-
veis. Assim, segundo o ministro do Supremo,

cabe a cpI garantir balizas necessarias para que
investigados, vitimas e testemunhas possam
exercer, nos limites préprios, seus direitos fun-
damentais, inclusive referente a ndo autoincri-
minacao (HC 204.422/DF).

O referido principio é inerente a posicao de
investigado, considerando sua natureza juridi-
ca de defesa pessoal negativa (LOPES JR., 2020,
p- 118). Assim, ndo se deve admitir vulneracées
por autoridades publicas quando a pessoa que
o exercer tiver a potencialidade de vir a ser san-
cionada pelos fatos apurados, mesmo quando
rotulada formalmente como testemunha.

3. A ORIGEM DO PRINCiPIO DA NAO
AUTOINCRIMINACAO

A origem do contemporaneo principio nemo te-
netur se detegere é anglo-americana.

Na Inglaterra, o principio da ndo autoincri-
minacado (privilege against self-incrimination)
resultou de uma evolucdo jurisprudencial. O di-
reito ao siléncio, dimensao do principio da nio
autoincriminacao, surgiu baseado em beneficio
da testemunha (witness privilege) que lhe as-
segurava o direito de recusar-se a depor sobre
qualquer questdo que possivelmente a incrimi-
nasse. Porém, ndo havia rentncia parcial. Se a
testemunha respondesse a qualquer pergunta
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0 fundamento interpretativo geral do principio da ndo autoincriminacao
€ o de que o investigado nao pode sofrer nenhum prejuizo juridico em
razao do exercicio do siléncio e da sua negativa em colaborar

estaria configurada a rentincia (waiver) ao be-
neficio (QUELJO, 2012, p. 47).

Nos Estados Unidos a origem foi constitu-
cional, vinculada a protecdo individual contra
possiveis inovacoes pelo governo federal a ser
constituido. A quinta emenda a constituicao es-
tadunidense, de 1791, dispée que nenhum indivi-
duo pode ser compelido a se autoincriminar em
casos criminais (shall not be compelled in any
criminal case to be a witness against himself).

Em 1966, com base na jurisprudéncia da su-
prema corte estadunidense, especificamente
no caso Miranda v. Ariz, dispositivos de prote-
¢do (protective devices) foram criados com o fim
de balizar as autoridades durante interrogaté-
rios e tutelar o principio, dentre eles: (i) qual-
quer individuo em custédia ou que sera objeto
de interrogatério precisa ser previamente cien-
tificado sobre o seu direito de permanecer em
siléncio (right to remain silent); e, (ii) o indivi-
duo possui a liberdade, a qualquer momento, de
exercer seu direito ao siléncio e, quando exerci-
do, o interrogatério deve ser encerrado (right to
cut off questioning) (LAFAVE et al., 2004, p. 292).

Julgamentos mais recentes apontam que o
exercicio do direito ao siléncio pelo interroga-
do deve ser sempre explicitamente manifesta-
do por ele, para que nao haja duvidas sobre a
sua invocacdo ou sobre sua rentincia (HARVARD,
2021, p. 2.257-8).

Considerando a acep¢do ampla do principio
da ndo autoincriminacao, uma analise casuisti-
ca ndo prescinde da verificacdo do seu ambito
de protecdo e fundamento interpretativo.

4. AMBITO DE PROTECAO E FUNDAMENTO
INTERPRETATIVO
O principio da ndo autoincriminacdo se des-
dobra no direito ao siléncio e no direito de nao
apresentar provas autoincriminadoras (BEDE
JONIOR; SENNA, 20009, p. 38).

O ambito de protecdo do direito ao siléncio
assegura que investigados: (i) ndo sejam obriga-

dos a depor contra si; (ii) ndo tenham o dever de
se declararem culpados; e (iii) tenham a facul-
dade de mentir (GREVI, 1972, p. 44-5), desde que
eventual mentira ndo prejudique terceiros*.

Por sua vez, decorrem do direito de nio apre-
sentar provas autoincriminadoras as faculda-
des de: (i) ndo colaborar com a investigacdo/
instrucao; e (ii) ndo participacdo ativa nos pro-
cedimentos sancionatérios, tanto penais quan-
to de natureza administrativa.

O fundamento interpretativo geral do princi-
pio da ndo autoincriminacdo é o de que o inves-
tigado ndo pode sofrer nenhum prejuizo juridico
em razdo do exercicio do siléncio e da sua negativa
em colaborar com a atividade probatéria da acu-
sacao (LoPEs Jr., 2020, p. 119), como dispde o art.
186, paragrafo Gnico, do Cédigo de Processo Penal.

Para a analise critica da aplicacdo desse prin-
cipio, é fundamental a compreensido de seus
impactos em relacdo aos diversos sujeitos en-
volvidos em procedimentos acusatorios.

5. A QUEM SE APLICA O NEMO TENETUR
SE DETEGERE NO BRASIL
O principio da ndo autoincriminacéao é previsto
no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Po-
liticos (art. 14.3, g) e na Convencdo Americana
de Diretos Humanos (8°, 2, g), ambos ratifica-
dos pelo Brasil. A Constituicdo Federal brasi-
leira trata expressamente apenas a dimensao
do direito ao siléncio, no art. 5°, LxI1I. Esta ele
também disposto em diversos dispositivos no
Codigo de Processo Penal, especialmente pelas
modificacdes trazidas pela Lei 10.792/03.
Apesar de consagrado expressamente ao
preso, é o direito ao siléncio estendido pela dou-
trina a todo indiciado ou acusado (FERNANDES,
2003, p. 279). Ha autores que o tratam como um
direito absoluto, ao passo que outros admitem
ponderagdes e restricdes no confronto com in-
teresses diversos, mas o nucleo essencial face a
autoincriminacdo deve ser sempre preservado
(MENDES, 2020, p. 136).
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Contudo, ndo é somente o indiciado ou o
acusado em processo penal que tem direito ao
siléncio. Igualmente, o investigado ou averigua-
do contra o qual ainda ndo existam indicios
convergentes de autoria de infracio penal faz
jus ao direito ao siléncio. Quanto a testemunha,
o direito ao siléncio podera ser exercido sempre
que a pergunta formulada potencialmente con-
duzir a sua autoincriminacao, seja sobre fato
estranho — ou ndo - a apuracao (QUELIO, 2012,
p. 239-240). Até porque no ordenamento juridi-
co brasileiro ha papéis marcados para cada ator
da relacao processual.

Em um processo acusatério o juiz deve ser
imparcial como julgador, o Ministério Publico
deve promover a acdo penal e o advogado deve
garantir a defesa técnica de seu cliente. Caso
haja suspeicées ou impedimentos que afetem
a imparcialidade judicial, outro deve julgar a
causa.

Da mesma maneira, o ofendido, investigado
e testemunhas também possuem papéis de-
marcados. A vitima ndo esté sujeita as penas de
falso testemunho em razao de seu interesse no
desfecho da causa. O investigado, além de pos-
suir o direito ao siléncio, goza de uma série de
outras garantias constitucionais, como contra-
ditério, ampla defesa e presuncao de inocéncia.
Por sua vez, a testemunha, em tese sujeito juri-
dicamente desinteressado, tem o dever legal de
dizer a verdade, podendo incorrer no crime de
falso testemunho se assim néo agir. Além disso,
guando o investigado ou réu decidir colaborar
com as autoridades, ha a rentincia expressa ao
direito ao siléncio, devendo sempre dizer a ver-
dade, nos termos do art. 4°, § 14, da Lei 12.850/13.

Como um juiz ndo pode se travestir de acusa-
dor, o individuo a ser potencialmente acusado
ndo pode ser vertido em testemunha em um
mesmo ato, uma forma de lhe impor o dever de
dizer a verdade, mediante coagdes, ameacas e
outros expedientes intimidatoérios.

Em razdo de o interrogatério ser um meio
de defesa, a garantia da ampla defesa, em seu
aspecto negativo, lhe é intrinseca, ndo podendo
sofrer interferéncias por parte de quem investi-
ga, posto que ndo goza da imparcialidade neces-
saria para aferir, in concreto, o que extrapolaria
—ou ndo - essa garantia fundamental. Interpre-

de L. F. Queiroz

NAVEGADDR

00 0060
= [IVIL

E ferramenta ideal para provas

da OAB e concursos publicos,

pois em sua proposta inovadora —
sem comentarios, sem citagoes e
sem remissoes - recorta o Codigo
Civil em frases simples e diretas, de
facil compreensao, agrupadas

em 660 topicos tematicos e
10.200 enunciados, cujo contetdo
segue rigorosamente a ordem
numeérica dos artigos da lei.

R$ 150,00

5712 paginas

Compre pelo
QR Code

B ij Editora |

www.livrariabonijuris.com.br
0800 645 4020 | 413323 4020

A=SIO0YIn

REVISTA BONIJURIS | ANO 33 | EDICAO 673 | DEZ21/JAN22

55


https://www.livrariabonijuris.com.br/
https://api.whatsapp.com/send?1=pt_BR&phone=554133234020&text=Acesse%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20da%20Revista%20Bonijuris.%20Acesse%20o%20link%20e%20fa%C3%A7a%20o%20seu%20download!%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_673/Rev_Bonijuris_673.pdf
https://www.facebook.com/sharer/sharer.php?u=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_673/Rev_Bonijuris_673.pdf
https://twitter.com/intent/tweet?url=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_673/Rev_Bonijuris_673.pdf%20&text=Acesse%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20da%20Revista%20Bonijuris.%20Acesse%20o%20link%20e%20fa%C3%A7a%20o%20seu%20download%20da%20edi%C3%A7%C3%A3o%20673
https://www.linkedin.com/sharing/share-offsite/?url=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_673/Rev_Bonijuris_673.pdf

- A CPI E O PRINCIPIO DA NAO AUTOINCRIMINAGAO

A Corte Europeia dos Direitos Humanos tem garantido o exercicio
do direito de 0 acusado nao depor contra si mesmo, desdobramento
do direito ao siléncio, também na fase inquisitiva

tacdo em sentido contrario viola o préprio mo-
delo acusatério.

Assim, padece de contradicdo a decisdo ana-
lisada, pois, se investigados, vitimas e testemu-
nhas devem exercer, nos limites préprios, seus
direitos fundamentais, ndo pode existir sobre-
posicdo desses papéis em um mesmo individuo
no contexto da mesma investigacdo, sob pena
de dar vazdo a uma légica esquizofrénica que
esvazia direitos e garantias fundamentais.

6. COACAO POR PARTE DO
INTERROGADOR

Tratamentos apotedticos a reconstituicao de
fatos no contexto de procedimentos investi-
gatorios retrocedem a tradicdo inquisitorial
da Idade Média, na qual a confissio era consi-
derada a “rainha das provas” e condicdo para a
expiacao.

Como reacdo a essa tendéncia emergiu o
principio da ndo autoincriminacdo como ver-
dadeiro limite a verificacdo da verdade (CORDO-
BA, 2005, p. 279-280), assegurando que o inves-
tigado ndo seja de qualquer forma coagido ou
engodado a fornecer meios de prova contra a
sua defesa (ANDRADE, 1992, p. 21).

Por essa razdo, eventual confissdo deve ser
sempre livre de qualquer pressdo ou ameaca
(LoPEs JR., 2020, p. 116), realizada de forma di-
reta ou expressa, ndo havendo duvidas quanto:
(i) a ciéncia do individuo sobre seu direito ao
siléncio; e (ii) sobre ato emanado de autodeter-
minacdo que resulte na rentincia a ele.

A Corte Europeia dos Direitos Humanos tem
garantido o exercicio do direito de o acusado ndo
depor contra si mesmo, desdobramento do direi-
to ao siléncio, também na fase inquisitiva. Ade-
mais, tem se insurgido em face de coagdes que
resultem na consequente violacdo do principio
do devido processo legal (CHIAVARIO, 2001, p. 198).

Nesse mesmo sentido, a Corte Interamerica-
na de Direitos Humanos, no caso Herrera Espi-
noza e outros vs. Equador (2016), decidiu:

A garantia do exercicio material do direito de defesa
¢é a proibicao de que uma pessoa seja obrigada a
se autoincriminar ou que sua confissao seja obtida
mediante coacao. [...] a prova de qualquer tipo de
coacao que vulnere a expressao espontanea da von-
tade da pessoa, implica necessariamente na obriga-
¢ao de excluir a evidéncia do processo judicial.

Em outros casos, tais como Cabrera Garcia
y Montiel Flores vs. México (2010) e Ruano Tor-
res y otros vs. El Salvador (2015), a Corte Inte-
ramericana de Direitos Humanos decidiu que,
de acordo com o art. 8.3. da Convengdo Ameri-
cana de Diretos Humanos, eventual confissdo
s6 é valida se realizada sem coacdo de qual-
quer natureza, ndo se limitando a existéncia
de tortura. Nesse sentido, estabeleceu que a
légica acusatéria de um sistema que se pre-
tenda democratico condiciona o Estado a ndo
utilizar qualquer meio de coacdo na producio
de provas no contexto de procedimentos in-
vestigatorios.

Nao por acaso, sustenta-se que o principio da
nao autoincriminacio ndo comporta desconti-
nuidades ou gradacdes nas diferentes fases da
intervencao estatal, uma vez que corresponde a
uma emanacao da dignidade humana e matriz
juridico-constitucional do principio da presun-
¢do da inocéncia (ANDRADE, 1992, p. 131).

CONCLUSAO

Em que pese a recente decisdo do presidente
do STF no contexto da cpI da Pandemia, o fato
de estar intimamente relacionado a atividade
defensiva ndo admite relativizagées ao prin-
cipio da ndo autoincriminacao, especialmente
na vertente do direito ao siléncio assegurado
ao individuo que possa ser alcado a posicado de
investigado, mesmo que seja formalmente tra-
tado como testemunha.

A natureza juridica de autodefesa negativa
que ostenta o principio da ndo autoincrimina-
¢do assegura a inatividade do investigado ante
apuracdes em seu desfavor, ainda que poten-
ciais. Nesse sentido, o investigado possui ampla
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liberdade de decidir o que responder ou se nao
deve responder.

Em sendo a auséncia de prejuizo ao investi-
gado o fundamento interpretativo do referido
principio, ameacas de expedientes coercitivos
representam uma verdadeira coacdo para a
confissdo, estratégia tipica de tradi¢ées inqui-
sitoriais. Exigir a manifestacdo do investigado
sobre qualquer ponto que ele entenda ser-lhe
prejudicial é uma violacdo a garantia funda-
mental da ampla defesa e do proéprio devido
processo legal.

Também ndo se pode olvidar de que prosse-
guir com o interrogatério de pessoa que tenha
decidido exercer o direito ao siléncio, com a fina-
lidade de prejudica-lo, beneficiar a si ou terceiro
ou mesmo por mero capricho pessoal, pode ca-
racterizar crime de abuso de autoridade, nos ter-
mos do art. 15, paragrafo Ginico, da Lei 13.869/19.

Considerando que a Segunda Turma do STF
ja se posicionou sobre a existéncia da faculda-
de de o investigado ndo comparecer ao ato a
que tenha sido intimado (HC 171.438/DF), como
manifestacdo do seu direito fundamental ao
siléncio, coerente é que, uma vez que escolha
comparecer, ndo seja compelido a falar.

Recentemente, também no contexto da cpI
da Pandemia, o ministro Cassio Nunes Mar-
ques deferiu uma liminar em mandado de se-
guranca assegurando que o paciente tivesse o
direito de ndo comparecer a cPl, ainda que devi-
damente intimado. Segundo a decisdo, em que
pese nao ter havido clareza quanto a natureza
da convocacao, se na qualidade de testemunha

30 anos
nas areas de Direito Trabalhista,

Civel, Consumerista, Empresarial,
Societario, Internacional,

ou de investigado, pelo teor do ato convocatério
foi possivel concluir se tratar de investigado, o
que garantiria a faculdade em relacdo ao com-
parecimento ao ato. Adicionalmente, o referido
ministro determinou que, caso o investigado
optasse por atender a intimacéao, haveria tam-
bém o resguardo do seu direito de se manter em
siléncio e de nao prestar compromisso de dizer
a verdade (Ms 38.195).

Sob o ponto de vista legal, impinge igual-
mente rememorar que o art. 186 do Cédigo de
Processo Penal assegura ao interrogado que,
ap6s devidamente qualificado, seja informado
do seu direito de permanecer calado.

O legislador entendeu que todas as infor-
macgdes que extrapolem a qualificacdo (em
alguns casos, por si s6, podem levar a uma au-
toacusacao) ja se encontram amparadas pelo
principio da ndo autoincriminacdo em sua
vertente de direito ao siléncio. Porém, esse en-
tendimento ainda ndo esta sedimentado nas
decisées judiciais.

Portanto, manter o investigado em interro-
gatoério sob ameaca de prisdo, apés a sua qua-
lificacdo e manifestacdo sobre sua intencao de
permanecer em siléncio, representa uma forma
de coacdo psicolégica, atual e fisica iminente
(possivel prisdo), e um verdadeiro constrangi-
mento ilegal, podendo até configurar abuso de
autoridade.

Além disso, no caso da cpI da Pandemia, a
transmissdo em rede nacional em um cenario
de comocao publica em torno do tema configu-
ra uma valoracao negativa do siléncio e, inclusi-
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ve, execracao coletiva do individuo, ainda mais
com ameacas de punicdo, mesmo que veladas
ou infundadas.

Tudo isso ndo viola apenas o direito consti-

de da pessoa humana, tratando o investigado
ndo como sujeito de direitos, mas como objeto
da persecucdo penal, aos moldes inquisitoriais,
demonstrando um retrocesso injustificado e

tucional ao siléncio, mas sim a prépria dignida-

inconstitucional. ]
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dade de existéncia razoaveis de autoria ou parti-
cipacao em infragdo penal para sua autorizacao.
3. A dicotomia de classificar um individuo ao
mesmo tempo como testemunha e investigado
nao foi realizada em outras liminares concedi-
das a depoentes da CPI da Pandemia. Veja-se
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida cau-

telar no Habeas Corpus 204.422 DF. Disponivel
em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticia-
NoticiaStf/anexo/HC204422liminar.pdf. Acesso
em: 21 jul. 2021.

4. Nas hipdteses em que terceiros forem preju-
dicados, 0 agente podera incorrer em denuncia-
¢ao caluniosa (art. 339 CP) e comunicagdo falsa
de crime (art. 340 CP).

REFERENCIAS

ANDRADE, Manoel da Costa. Sobre a proibicao de prova em processo
gen,al. Coimbra: Coimbra Editora, 1992.

BEDE JUNIOR, Américo; SENNA, Gustavo. Principios do processo penal:
entre o garantismo e a efetividade da sangdo. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida cautelar no Habeas Corpus
204.422 DF. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noti-
ciaNoticiaStf/anexo/HC204422liminar.pdf. Acesso em: 21 jul. 2021.

CHIAVARIO, Mario. Art. 6 — Diritto ad un processo giusto. /n: BARTOLE,
Sergio; CONFORTI, Benedetto; RAIMONDI, Guido. (org.). Commenta-
rio alla convenzione europea per la tutela dei diritti dell'uvomo e delle

_liberta fondamentali. Milani: Casa Editrice, 2001.
CORDOBA, Gabriela E. Nemo tenetur se ipsum accusare. principio de pa-

GREVI, Vittorio. Nemo tenetur se detegere: interrogatio dell'imputato e
diritto al silenzio nel processo penale italiano. Millano: Giuffré Edi-
tore, 1972.

LOPES JR., Aury. Direito processual penal. 17. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2020.

CASTRO, Rodrigo; MERGULHAO, Alfredo. CPI da Covid: Wizard respondeu
71 vezes que ficaria em siléncio durante depoimento. O Globo, 30
jun. 2021. Politica. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/
cpi-da-covid-wizard-respondeu-71-vezes-que-ficaria-em-silencio-du-
rante-depoimento-25083886. Acesso em: 20 jul. 2021.

QUEIJO, Maria Elizabeth. O direito de ndo produzir prova contra si mes-
mo: o principio nemo tenetur se detegere e suas decorréncias no
processo penal. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

sividad? /n: BAIGUN, David. et. al. Estudios sobre la Justicia Penal:
homenaje al Prof. Julio B. J. Maier. Buenos Aires: Del Puerto, 2005.

FICHA TECNICA // Revista Bonijuris

Titulo original: A cp1 da pandemia e o principio da ndo autoincriminacao. Title: The cP1 of the pande-
mic and the principle of non-self-incrimination. Autores: Filipe Lovato Batich. Advogado associado da
pratica White Collar & Compliance do Madrona Advogados. Mestre em Direito Penal pela Universidade
de Sao Paulo (FD-UsP). Professor Universitario. E-mail: batich@globo.com. Rhasmye El Rafih. Advogada
associada da pratica White Collar & Compliance do Madrona Advogados. Mestra em Direito pela Univer-
sidade de Sao Paulo (FDRP-USP). E-mail: myeelrafih@hotmail.com. Resumo: A natureza juridica de auto-
defesa negativa que ostenta o principio da ndo autoincriminacdo assegura a inatividade do investigado
ante apuracgoes em seu desfavor, ainda que potenciais. O investigado possui ampla liberdade de decidir o
que responder ou se nado deve responder. Manter o investigado em interrogatério sob ameaca de prisao,
apos a sua qualificacdo e manifestacdo sobre sua intencdo de permanecer em siléncio, representa uma
forma de coagdo psicolégica, atual e fisica iminente. Um verdadeiro constrangimento ilegal, podendo
até configurar abuso de autoridade. Abstract: The legal nature of negative self-defense, which bears the
principle of non-self-incrimination, ensures the inactivity of the investigated in the face of findings in his
disfavor, even if potential ones. The investigated has ample freedom to decide what to answer or not to
answer. Keeping the investigated under interrogation under threat of arrest, after their qualification and
manifestation of their intention to remain silent, represents a form of psychological, current and immi-
nent physical coercion. A real illegal embarrassment, and may even represent an abuse of authority. Data
de recebimento: 01.09.2021. Data de aprovacao: 01.10.2021. Fonte: Revista Bonijuris, vol. 33, n. 6 — #673 —
dez21/jan22, pags 52-58. Editor: Luiz Fernando de Queiroz, Ed. Bonijuris, Curitiba, PR, Brasil, ISSN 1809-3256
(juridico@bonijuris.com.br).

58 REVISTA BONIJURIS | ANO 33 | EDICAO 673 | DEZ21/JAN22

A=SIO0YIn


https://api.whatsapp.com/send?1=pt_BR&phone=554133234020&text=Acesse%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20da%20Revista%20Bonijuris.%20Acesse%20o%20link%20e%20fa%C3%A7a%20o%20seu%20download!%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_673/Rev_Bonijuris_673.pdf
https://www.facebook.com/sharer/sharer.php?u=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_673/Rev_Bonijuris_673.pdf
https://twitter.com/intent/tweet?url=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_673/Rev_Bonijuris_673.pdf%20&text=Acesse%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20da%20Revista%20Bonijuris.%20Acesse%20o%20link%20e%20fa%C3%A7a%20o%20seu%20download%20da%20edi%C3%A7%C3%A3o%20673
https://www.linkedin.com/sharing/share-offsite/?url=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_673/Rev_Bonijuris_673.pdf

Central

il

) N

romissorias.

__""ol\}i'dbsi i

Mensalidades de
escolas e cursos.

upera:

\

-

ulo « SP

02 2471

tiba « PR

51 7800

) 41 99997 5942

centralcobrancas.com

o

ENTRA
PREMIU

NEGOCIACGCOES


https://centralcobrancas.com/

DOUTRINA JURIDICA

Rocco Antonio Rangel Rosso Nelson MESTRE EM DIREITO CONSTITUCIONAL PELA UFRN

IMUNIDADE DE JURISDICAO EM
QUESTAQ TRABALHISTA

O BRASIL PODE DECLARAR O DIREITO EM CONTENDAS LABORAIS
ENVOLVENDO ESTADOS ESTRANGEIROS? E, EM CASO AFIRMATIVO,
PODERIA EXECUTAR A SENTENCA?

m um conceito contemporaneo de di-

reito internacional publico' afere-se a

ampliacdo dos membros da sociedade

internacional? a qual era composta, an-

tigamente, apenas pelos estados, sendo
inequivoca, hoje, a importancia das organiza-
¢Oes internacionais? por exemplo, dentre ou-
tros sujeitos.

Quando do estudo mais minucioso da atu-
acdo dos estados nacionais bem como das or-
ganizagOes internacionais na dindmica dessa
sociedade internacional complexa e multiface-
tada, depara-se com um assunto envolto em de-
bates e controvérsias: a questdao da imunidade
de jurisdicdo. Em sintese, a imunidade de juris-
dicdo versa sobre o estudo da possibilidade de
atos de entidades publicas estrangeiras serem
julgados por autoridades estatais do local onde
possuem atuacdo. A titulo de exemplo, poderia
a Justica brasileira conhecer demanda litigiosa
em relacdo a determinado ato praticado pela
embaixada alema sediada em Brasilia?

No plexo das possiveis lides envolvendo enti-
dades publicas externas ha conflitos inerentes
as relagoes de trabalho, visto que figuras como
embaixadas, consulados e organismos interna-

cionais, inevitavelmente, acabam por contratar
empregados no ambito do estado acreditado
(v.g., motorista, jardineiro, vigia, seguranca, co-
zinheiro, lavadeira, mordomo, recepcionista
etc.).

Em face da importancia do Brasil no cena-
rio do comércio internacional, ha mais de 130
embaixadas residentes no pais (a maioria com
sede em Brasilia/DF), além de outra centena
de entidades consulares espalhadas pelo terri-
tério nacional“. Isso sem mencionar o imenso
qguantitativo das organizacdes internacionais
com escritério no Brasil.

Apesar de ndo possuir uma estatistica com
o quantitativo de empregados de nacionalida-
de brasileira vinculados a essas entidades pua-
blicas externas, pode-se concluir, por deducao,
gue ha um numero nio desprezivel de traba-
lhadores atuando no bojo dessas entidades
estrangeiras e, consequentemente, uma poten-
cialidade significativa de possiveis litigios na
seara trabalhista.

De tal sorte, a questdo que o presente ensaio
busca solucionar é se seria possivel determinar
se a imunidade jurisdicional do Estado, no que
tange a matéria trabalhista, é absoluta; se ha
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A soberania é uma caracteristica essencial do Estado, repercutindo
de maneira que todas as pessoas e bens que se encontrem
no seu territorio a ele fiquem submetidos

alguma possibilidade de relativizacdo ou miti-
gacdo no bojo de uma reclamacio trabalhista.

No processo de construcdo da retérica ar-
gumentativa com o desiderato de responder a
guestao, faz-se necessario atentar para as pos-
siveis hipéteses de solucdo a questdo divergi-
rem quando se esteja a tratar das organizacées
internacionais ou de 6rgaos dos estados (mis-
soes diplomaticas e consulados).

Outro aspecto é: caso se conclua pela hipéte-
se da relativizacdo da imunidade de jurisdicao,
seria essa mitigacdo abrangente tanto para o
processo de conhecimento quanto para o pro-
cesso de execucao trabalhista?

1. DA IMUNIDADE DE JURISDICAO -
ASPECTOS GERAIS

A soberania é uma caracteristica essencial do
Estado, repercutindo de maneira que todas as
pessoas e bens que se encontrem no seu territé-
rio a ele figuem submetidos. Por 6bvio, ha miti-
gacoes a esse regramento, ndo tendo ele status
absoluto. E exatamente neste ponto que se tem
a imunidade de jurisdicdo, em que determina-
das pessoas estdo revestidas de um “manto pro-
tetor” que as resguarda do poder jurisdicional
(faceta da soberania) de determinado estado®.

O fundamento da imunidade de jurisdicdo
decorre do antigo principio par in parem non
habet judicium (entre iguais ndo ha jurisdicao).
Este principio nos remete ao tratado de Westfa-
lia (1648), 0 qual pos fim a guerra dos trinta anos
e demarcou o surgimento do direito interna-
cional publico como ciéncia juridica auténoma,
tendo por mérito, naquele momento histérico,
o reconhecimento, na seara internacional, pela
primeira vez, do postulado da igualdade formal
entre os estados europeus®.

Visto o reconhecimento dessa igualdade
formal entre os estados (aceitacdo da sobera-
nia estatal alheia)?, tem-se o impedimento da
imposicdo do poder jurisdicional de um estado
em relacdo ao outro, salvo, é claro, em face do
consentimento do estado estrangeiro.

O fato acarretou que o valor normativo da
regra da imunidade de jurisdicdo estatal se da
em garantir uma atuacdo de pessoas fisicas e
juridicas no seio das relacdes internacionais
sem embaragos e constrangimentos no atuar
de suas funcdes®.

Em meados do século 20, com a intensifica-
cdo da globalizacdo e o aumento da interde-
pendéncia entre os estados, nos vimos diante
de situagées em que a imunidade de jurisdicao
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- IMUNIDADE DE JURISDICAO EM QUESTAO TRABALHISTA

Na década de 1960, comeca a se vislumbrar a possibilidade de relativizar
a imunidade de jurisdicao estatal fazendo a distin¢ao entre atos de
império (jure imperium) e atos de gestdo (jure gestionis)

estatal estava sendo utilizada de forma leviana
para isentar a reponsabilidade de atos ilicitos, o
que acarretava a auséncia de confianca no seio
da sociedade internacional.

Precisamente na década de 1960, comeca a se
vislumbrar a possibilidade de relativizar a imu-
nidade de jurisdicao estatal fazendo a disting¢ao
entre atos de império (jure imperium) e atos de
gestdo (jure gestionis). Os atos de império sdo
aqueles relacionados com a atuacdo soberana
e interesses préprios do estado (v.g., assinatu-
ra de convencoes, concessio de vistos e emis-
sdo ou de passaporte etc.). Ja os atos de gestdo
configuram situacées em que a entidade estatal
esta equiparada a entidade particular em suas
relacdes juridicas (v.g., compra e venda de bens
moveis e iméveis, locacdo, contratacdo de ser-
vicos, contrato de natureza trabalhista etc.). Ou
seja, atos de império permaneceriam revestidos
com a imunidade de jurisdicio; todavia, os atos
de gestdo poderiam ser analisados pelo Poder
Judiciario do estado acreditado.

E curial destacar que o Brasil, no presente
momento, ndo é signatario de nenhuma con-
vencao especifica sobre a imunidade de jurisdi-
¢do do estado, sendo o costume internacional a
Unica fonte juridica a reger a matéria no siste-
ma juridico brasileiro.

Em sede internacional, a matéria da imuni-
dade de jurisdicdo é versada na Convencao da
Basileia (1972), sendo participes diversos esta-
dos europeus. Além disso, alguns paises cria-
ram leis internas especificas sobre a matéria,
como os Estados Unidos (Foreign Sovereign
Immunities Act) e o Reino Unido (State Immu-
nity Act)®.

2. RECLAMAGCAO TRABALHISTAE A
IMUNIDADE DE JURISDICAO

2.1. Competéncia da Justica do Trabalho
A Constituicdo Federal de 1988 foi sensivelmen-
te alterada pela Emenda Constitucional 45/04,

em especial com mudancas referentes ao Poder
Judiciério.

Destaca-se, para fins deste ensaio, o art. 114,
1, da Constituicdo, que determina, entre outros
aspectos, a competéncia da Justica do Trabalho
em face de agdes fruto de relacdo de trabalho
decorrentes de entidades de direito publico
externo®. In verbis: “Compete a Justica do Tra-
balho processar e julgar: I — as agdes oriundas
da relagdo de trabalho, abrangidos os entes de
direito publico externo e da administracio pu-
blica direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios”.

A figura das entidades de direito publico ex-
terno é bem definida no art. 42 do Cédigo Civil:
“Sao pessoas juridicas de direito publico exter-
no os Estados estrangeiros e todas as pessoas
que forem regidas pelo direito internacional
publico”.

O art. 114, 1, da Constituicdo acarretou, ini-
cialmente, entendimento equivocado de que
a regra constitucional teria posto término a
imunidade jurisdicional dos estados nacionais,
o que em verdade nio ocorreu. Os institutos
da jurisdicdo e da competéncia ndo se confun-
dem, sendo institutos basilares da teoria geral
do processo. A jurisdicdo constitui forma de
heterocomposicdo para solugcdo dos conflitos
em que terceiro imparcial declara o direito de
maneira criativa e de forma imperativa™. Ja a
competéncia constitui fruto de conjunto de re-
gras com o desiderato de atribuir aos diversos
6rgdos o desempenho da jurisdi¢do A jurisdi-
¢do é um poder estatal decorrente da soberania,
sendo ela una, ao passo que a competéncia é o
limite do exercicio desse poder.

A consequéncia pratica do dispositivo cons-
titucional foi a mudanca da competéncia, posto
que as questdes trabalhistas envolvendo pes-
soa juridica de direito publico externo era da
alcada da Justica Federal, sendo, agora, apés a
Constituicdo de 1988, de competéncia da Justi-
¢a do Trabalho®.
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Sem diivida que a correcio foi acertada pelo
constituinte de 1988, transferindo a matéria para
o 6rgdo judiciario especializado na tematica.

2.2. Demanda trabalhista perante estado
estrangeiro

Em sede de conflitos de natureza laboral en-
volvendo estado estrangeiro, o qual se da, ge-
ralmente, em face de um vinculo empregaticio
perante uma embaixada ou consulado acre-
ditado no pais, em um primeiro momento, de
forma acodada, poderia se dizer que ndo seria
possivel o recebimento da reclamacéo traba-
lhista pela justica trabalhista brasileira em
razdo da imunidade de jurisdicdo com funda-
mento nas Convencgdes de Viena sobre Rela-
¢oes Diplomaticas e Relacdes Consulares, as
quais foram ratificadas pelo Brasil em 1965 e
1967, respectivamente.

Em uma andlise atenta sobre as referidas
convencoes afere-se que, fruto de um proces-
so de codificagdo dos costumes®, elas versam a
respeito de imunidade e privilégios de natureza
pessoal do corpo diplomatico e consular que
compde as missoes diplomaticas e as reparti-
¢oes consulares. Ou seja, ndo ha qualquer dis-
positivo convencional nos referidos diplomas
que garanta imunidade jurisdicional, no ambi-
to trabalhista, do estado acreditante ao estado
acreditado®.

O Unico regramento que ha se refere a in-
violabilidade dos locais da missdo diplomatica
e consular, de sorte que seus bens e meios de
transporte ndo poderao sofrer medidas de bus-
ca e apreensao, requisicdo, embargos ou medi-
das de execugao:

Convencao de Viena sobre Rela¢6es Diploma-
ticas

Artigo 22

1. Os locais da Missdo sao inviolaveis. Os Agentes
do Estado acreditado ndo poderdao neles penetrar
sem o consentimento do Chefe da Missao.

2. O Estado acreditado tem a obrigacdo especial de
adotar todas as medidas apropriadas para proteger
os locais da Missao contra qualquer intrusdo ou
dano e evitar perturbagdes a tranquilidade da Mis-
sao ou ofensas a sua dignidade.

3. Os locais da Missdo, sem mobilidrio e demais
bens neles situados, assim como os meios de trans-
porte da Missao, nao poderao ser objeto de busca,
requisicao, embargo ou medida de execugao. (Gri-
fos nossos)
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A sentenca trabalhista pode acabar sendo cumprida
espontaneamente pelo Estado estrangeiro, em fungao do principio
da boa-fé processual, o que de fato muitas vezes ocorre

Convencao de Viena sobre Relacdes Consulares
Artigo 31°

Inviolabilidade dos locais consulares

1. Os locais consulares serao inviolaveis na medida
do previsto pelo presente artigo.

2. As autoridades do Estado receptor nao pode-
rao penetrar na parte dos locais consulares que a
reparticdo consular utilizar exclusivamente para
as necessidades de seu trabalho, a nao ser com o
consentimento do chefe da reparticdo consular, da
pessoa por ele designada ou do chefe da missao
diplomatica do Estado que envia. Todavia, o con-
sentimento do chefe da reparticdo consular podera
ser presumido em caso de incéndio ou outro sinistro
gue exija medidas de protecao imediata.

3. Sem prejuizo das disposicdes do paragrafo 2 do
presente artigo, o Estado receptor tera a obrigacao
especial de tomar as medidas apropriadas para pro-
teger os locais consulares contra qualquer invasao
ou dano, bem como para impedir que se perturbe
a tranquilidade da reparticao consular ou se atente
contra sua dignidade.

4. Os locais consulares, seus moveis, os bens da re-
particdo consular e seus meios de transporte nao
poderdo ser objeto de qualquer forma de requisicao
para fins de defesa nacional ou de utilidade publica.

Se, para tais fins, for necessaria a desapropriacao,
tomar-se-ao as medidas apropriadas para que nao
se perturbe o exercicio das funcoes consulares, e
pagar-se-a ao Estado que envia uma indenizacao
rapida, adequada e efetiva. (grifos nossos)

O que se verifica na senda do costume in-
ternacional®, na contemporaneidade, é a ndo
aceitacdo da imunidade de jurisdi¢do do estado
de forma absoluta quanto a lides trabalhistas™.
Entretanto, é imprescindivel fazer uma inter-
pretacdo ponderada e condizente com o cos-
tume internacional em evolucdo e o regramen-
to prescrito nos arts. 22 e 31 da Convencéo de
Viena sobre Relacdes Diplomaticas e Relacoes
Consulares, respectivamente.

Com base no escopo constitucional (art. 114,
I, da cF), de fato ndo ha imunidade de jurisdicdo
do Estado estrangeiro perante o processo de co-
nhecimento trabalhista. Isto é, em todos os con-
flitos de natureza trabalhista perante entidade
de direito publico externo a Justica brasileira

possui jurisdicdo para conhecer, sendo da com-
peténcia da Justica do Trabalho*.

Todavia, situacdo diversa se apresenta no mo-
mento da execucdo trabalhista, posto que ao ser
reconhecido o pleito da reclamacéao trabalhista
e ndo ocorrendo o cumprimento voluntario da
sentenca condenatoria, a execucdo ficaria frus-
trada face a inviolabilidade das missées diplo-
maticas e das reparticées consulares, as quais,
de forma geral, ndo podem sofrer medidas de
execucao®. Trata-se de uma norma convencio-
nal com a qual o Brasil estad compromissado®.

Apesar desse contexto de que ndo ha imuni-
dade de jurisdicdo do processo de conhecimen-
to trabalhista, existindo na érbita do processo
de execucdo trabalhista, ndo se vem propugnar
pela inutilidade de judicializar a demanda tra-
balhista visto a possibilidade de sua inexecucao.

Primeiramente, a sentenca trabalhista pode
acabar sendo cumprida espontaneamente pelo
Estado estrangeiro, em funcao do principio da
boa-fé processual, o que de fato muitas vezes
ocorre. Pode ocorrer, no processo de execucao,
arenuncia expressa da imunidade de jurisdicao
por parte do estado estrangeiro, o que permiti-
ria a livre penhora dos bens de missio diploma-
tica e consular.

Perceba-se, ainda, que a imunidade de ju-
risdicdo sobre a execucdo ndo subsistiria em
relacdo a bens que nao estejam relacionados a
atuacdo diplomatica ou consular, ou seja, bens
desafetados das funcgées diplomaticas e consu-
lares podem ser penhorados?.

Resta ainda o encaminhamento da senten-
ca trabalhista para homologacdo no estado
estrangeiro, com o fito de dar executoriedade
a referida sentenca em territério estrangeiro,
conforme as regras de cooperacdo juridica in-
ternacional, com fundamento nos tratados em
que o Brasil for participe ou com base na reci-
procidade®.

Em sede doutrinéria, o entendimento do pro-
fessor Mauro Schiavi alude a tese de que se a
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Historicamente, em um julgado de 1987 que envolvia reclamacao
trabalhista contra a embaixada espanhola, a suprema corte
reconheceu a imunidade de jurisdicdo de forma absoluta

Justica do Trabalho possui competéncia para
conhecer a matéria referente a pessoas juridi-
cas publicas de direito externo, possui compe-
téncia para executar suas determinacdes:

Em que pese o respeito que merece o entendimen-
to acima mencionado, com ele ndo concordamos.
Com efeito, a Constituicdo nao restringe, no inciso
1, a competéncia da Justica do Trabalho para pro-
cessar e julgar as demandas oriundas da relagao de
trabalho que envolvem as pessoas juridicas de direi-
to publico externo. Se ha a competéncia para pro-
cessar, também haverd para executar a decisdo. De
que adianta a Justica do Trabalho poder condenar
se nao puder executar? Ou a demanda trabalhista
se processa por inteiro ou, entao, a Justica do Tra-
balho somente atuara pela metade. No nosso sentir,
quando um ente de direito publico externo contrata
um empregado brasileiro, dentro do territério bra-
sileiro, pelo regime de CLT, despe-se do poder de
império para se equiparar ao empregador privado.?

2.3. A imunidade de jurisdicdo do Estado em
lides trabalhistas na jurisprudéncia do STF
A matéria encontra-se plasmada nos preceden-
tes mais recentes do Supremo Tribunal Federal.
Historicamente, em um julgado de 1987 que
envolvia reclamacao trabalhista contra a em-
baixada espanhola, sendo condenada a revelia,
a suprema corte reconheceu a imunidade de
jurisdicao de forma absoluta, face os costumes

internacionais e da Convencao de Viena sobre
Relacées Diplomaticas, s6 podendo ser afasta-
da essa imunidade em caso de rentincia:

Apelacao civel contra decisdo prolatada em liquida-
¢ao de sentenca. imunidade de jurisdicdo do estado
estrangeiro.

— Esta corte tem entendido que o préprio estado
estrangeiro goza de imunidade de jurisdicao, nao
s6 em decorréncia dos costumes internacionais,
mas também pela aplicacao a ele da Convencao de
Viena sobre relagdes diplomaticas, de 1961, nos ter-
mos que dizem respeito a imunidade de jurisdicao
atribuida a seus agentes diplomaticos.

— Para afastar-se a imunidade de jurisdicdo relativa
a acao ou a execucao (entendida esta em sentido
amplo), e necessario renuncia expressa por parte do
estado estrangeiro. ndo ocorréncia, no caso, dessa
rendncia.

Apelacao civel que ndo se conhece em virtude da
imunidade de jurisdi¢ao.?

Destaca-se que essa decisdo esta de acordo
com precedentes da década de 1970, em que foi
reconhecida a existéncia de imunidade de juris-
dicdo de forma absoluta em um caso envolven-
do o Consulado Geral da Argentina:

Embora nao se reconheca carater representativo e
diplomatico aos consules, nao se lhes pode desco-
nhecer a qualidade de agentes publicos dos Estados
gue os enviam. Nessa qualidade, os consules “mis-
si” gozam de imunidade de jurisdicdo, no tocante
aos atos funcionais, praticados dentro dos limites
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- IMUNIDADE DE JURISDICAO EM QUESTAO TRABALHISTA

O carater relativo da imunidade de jurisdi¢cao é confirmado, posteriormente,
em precedente de 1995 envolvendo os EUA, sendo reconhecida de forma
palmar a possibilidade de conhecimento de litigios trabalhistas

de sua competéncia. Para confirmar a decisdo da
Justica Trabalhista, que reconheceu essa imunidade,
nega-se provimento ao recurso.?

Ja em julgado de 1989, no contexto da nova
Constituicdo em vigor, tem-se a mudanca de
entendimento da corte, de sorte a afastar a
imunidade de jurisdicdo no que tange a ma-
téria trabalhista, na dimensio do processo de
conhecimento. Nesse caso a acdo demandada
era contra a embaixada alema por auséncia de
anotacdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (cTPS):

Estado estrangeiro. Imunidade judiciaria. Causa tra-
balhista.

1. Ndo ha imunidade de jurisdicdo para o estado
estrangeiro, em causa de natureza trabalhista.

2. Em principio, esta deve ser processada e julgada
pela justica do trabalho, se ajuizada depois do ad-
vento da Constituicao Federal de 1988 (art. 114).

3. Na hipotese, porém, permanece a competéncia
da Justica Federal, em face do disposto no paragra-
fo 10 do art. 27 do A.D.CT. da Constituicio Federal
de 1988, c/c art. 125, I, da E.C. N. 1/69.

4. Recurso ordinario conhecido e provido pelo Su-
premo Tribunal Federal para se afastar a imunidade
judiciaria reconhecida pelo Juizo Federal de Primeiro
Grau, que deve prosseguir no julgamento da causa,
como de direito.?

Foi nesse julgado, no voto do ministro Fran-
cisco Rezek, que se ventilou que aimunidade de
jurisdicdo ndo era mais absoluta, o que ja estava
assentado na Convencdo da Basiléia (Conven-
cdo Europeia sobre Imunidade de Jurisdicao
dos Estados)?, assinada em 1972. A imunidade
necessita de temperancas, sendo especificada a
necessidade de distinc¢do entre atos de império
e atos de gestdo.

Esse caso foi paradigmatico, pois foi nele que
sucedeu o reconhecimento, pelo STF, de que a
regra da imunidade de jurisdicdo absoluta nao
constituia mais costume inabalavel do direito
internacional?. Alids foi nesse julgado que se
chamou a atencdo para o fato de as conven-
¢oes de Viena ndo versarem sobre imunidade
estatal, mas sim sobre a pessoa fisica do corpo

diplomatico e consular. Apontou-se, ainda, que
a questdo da imunidade de jurisdicao, antes da
década de 1970, ndo se encontrava prescrita em
nenhum documento internacional®. Em suma,
ndo s6 o caso teve uma conclusdo diversa da
Apelacao Civil 9.705 de 1987, como rebateu todas
as razdes de decisdo.

O carater relativo da imunidade de jurisdi-
¢do é confirmado, posteriormente, em prece-
dente de 1995 envolvendo os Estados Unidos da
América, o qual teve uma fundamentacio mais
aprofundada, sendo reconhecida de forma pal-
mar a possibilidade de conhecimento de litigios
trabalhistas, perante a justica trabalhista, em
relacdo a estados estrangeiros:

Agravo de instrumento — Estado estrangeiro — Re-
clamagao trabalhista ajuizada por empregados de
embaixada — Imunidade de jurisdicao — Carater rela-
tivo — Reconhecimento da jurisdicdo doméstica dos
juizes e tribunais brasileiros — Agravo improvido.

Imunidade de jurisdicdo. Controvérsia de natureza
trabalhista. Competéncia jurisdicional dos tribunais
brasileiros.

— A imunidade de jurisdicao do Estado estrangeiro,
quando se tratar de litigios trabalhistas, revestir-se-a
de carater meramente relativo e, em consequéncia,
nao impedira que os juizes e Tribunais brasileiros co-
nhecam de tais controvérsias e sobre elas exercam o
poder jurisdicional que Ihes e inerente.

Atuacdo do estado estrangeiro em matéria de or-
dem privada. Incidéncia da teoria da imunidade ju-
risdicional relativa ou limitada.

— O novo quadro normativo que se delineou no pla-
no do direito internacional, e também no ambito do
direito comparado, permitiu — ante a realidade do
sistema de direito positivo dele emergente — que se
construisse a teoria da imunidade jurisdicional relati-
va dos Estados soberanos, tendo-se presente, para
esse especifico efeito, a natureza do ato motivador
da instauracao da causa em juizo, de tal modo que
deixa de prevalecer, ainda que excepcionalmente,
a prerrogativa institucional da imunidade de juris-
dicao, sempre que o Estado estrangeiro, atuando
em matéria de ordem estritamente privada, intervier
em dominio estranho aquele em que se praticam os
atos jure imperii. Doutrina. Legislacdo comparada.
Precedente do STF. A teoria da imunidade limitada
ou restrita objetiva institucionalizar solucao juridica
que concilie o postulado basico da imunidade juris-
dicional do Estado estrangeiro com a necessidade de
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fazer prevalecer, por decisdo do Tribunal do foro, o
legitimo direito do particular ao ressarcimento dos
prejuizos que venha a sofrer em decorréncia de com-
portamento imputavel a agentes diplomaticos, que,
agindo ilicitamente, tenham atuado more privatorum
em nome do Pais que representam perante o Estado
acreditado (o Brasil, no caso). Nao se revela viavel
impor aos suditos brasileiros, ou a pessoas com do-
micilio no territério nacional, o 6nus de litigarem, em
torno de questdes meramente laborais, mercantis,
empresariais ou civis, perante tribunais alienigenas,
desde que o fato gerador da controvérsia judicial —
necessariamente estranho ao especifico dominio dos
acta jure imperii — tenha decorrido da estrita atuagao
more privatorum do Estado estrangeiro.

Os Estados Unidos da América e a doutrina da imu-
nidade de jurisdicao relativa ou limitada.

Os Estados Unidos da América — parte ora agravante
—ja repudiaram a teoria classica da imunidade abso-
luta naquelas questoes em que o Estado estrangeiro
intervém em dominio essencialmente privado. Os
Estados Unidos da América — abandonando a posi-
¢ao dogmatica que se refletia na doutrina consagra-
da por sua Corte Suprema em Schooner Exchang v.
McFaddon (1812) — fizeram prevalecer, ja no inicio
da década de 1950, em tipica declaracao unilateral
de carater diplomatico, e com fundamento nas pre-
missas expostas na Tate Letter, a conclusao de que
“tal imunidade, em certos tipos de caso, nao devera
continuar sendo concedida”. O Congresso ameri-
cano, em tempos mais recentes, institucionalizou
essa orientacao que consagra a tese da imunidade
relativa de jurisdicdo, fazendo-a prevalecer, no que
concerne a questoes de indole meramente privada,
no Foreign Sovereign Immunities Act (1976).3°

Ja em decisdo prolatada no comeco do sécu-
lo 21, em desfavor do Consulado Geral do Japao,
tem-se a consolidacao dos precedentes da déca-
da de 1990, bem como a distin¢do do reconheci-
mento da imunidade de jurisdicdo no que tan-
ge ao processo de conhecimento e ao processo
de execucao, sendo aclarado que uma possivel
inviabilidade de execucdo em decorréncia da
imunidade ndo obsta o conhecimento da de-
manda trabalhista pelo Poder Judiciario traba-
lhista brasileiro:

Imunidade de jurisdicao — Reclamacao trabalhista —
Litigio entre estado estrangeiro e empregado brasi-
leiro — Evolucao do tema na doutrina, na legislacao
comparada e na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal: da imunidade jurisdicional absoluta a imu-
nidade jurisdicional meramente relativa — Recurso
extraordinario nao conhecido.

Os estados estrangeiros nao dispdem de imunidade
de jurisdicao, perante o poder judiciario brasileiro,
nas causas de natureza trabalhista, pois essa prer-
rogativa de direito internacional publico tem carater
meramente relativo.
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No que tange a organizagdes vinculadas a ONU, a imunidade é de natureza
absoluta nos termos da Convengao sobre Privilégios e Imunidades
das Nagdes Unidas, salvo hipotese de rentincia expressa

— O Estado estrangeiro nao dispoe de imunidade de
jurisdicao, perante érgaos do Poder Judiciario brasi-
leiro, quando se tratar de causa de natureza traba-
lhista. Doutrina. Precedentes do STF (RTJ 133/159 e
RT) 161/643-644).

— Privilégios diplomaticos ndo podem ser invocados,
em processos trabalhistas, para coonestar o enri-
quecimento sem causa de Estados estrangeiros, em
inaceitavel detrimento de trabalhadores residentes
em territério brasileiro, sob pena de essa pratica
consagrar censuravel desvio ético-juridico, incom-
pativel com o principio da boa-fé e inconciliavel com
os grandes postulados do direito internacional.

O privilégio resultante da imunidade de execucao
nao inibe a justica brasileira de exercer jurisdicdo
nos processos de conhecimento instaurados contra
estados estrangeiros.

— A imunidade de jurisdicdo, de um lado, e a imu-
nidade de execucao, de outro, constituem catego-
rias autébnomas, juridicamente inconfundiveis, pois
—ainda que guardem estreitas relacoes entre si — tra-
duzem realidades independentes e distintas, assim
reconhecidas quer no plano conceitual, quer, ainda,
no ambito de desenvolvimento das proprias relacoes
internacionais. A eventual impossibilidade juridica
de ulterior realizacdo pratica do titulo judicial conde-
natério, em decorréncia da prerrogativa da imunida-
de de execucdo, nao se revela suficiente para obstar,
SO por si, a instauracdo, perante Tribunais brasileiros,
de processos de conhecimento contra Estados es-
trangeiros, notadamente quandso se tratar de litigio
de natureza trabalhista. Doutrina. Precedentes.?!

2.3.1. Imunidade de jurisdicao em relacao a
organizacoes internacionais
Como advertido, a imunidade de jurisdicdo do
estado estrangeiro ndo deve ser confundida
com a imunidade existente no ambito de orga-
nizacdes internacionais. Esta-se a tratar de su-
jeitos internacionais diversos. O que vai definir
a dimensdo da imunidade é a convencéo inter-
nacional constitutiva da referida organizacao,
a qual vai detalhar os contornos da imunidade.
Aponta-se que geralmente tem-se prescrito
um nivel de imunidade de jurisdicido em dimen-
sdo absoluta, seja para conhecer a causa, seja
para executar o cumprimento da sentenca®
Em pesquisa realizada dos julgados do STE,
constata-se que se tem uma jurisprudéncia
unissona, catalogada desde 1989 até 2017, em

respeito aos ditames convencionais do respec-

tivo 6rgado internacional quanto a sua esfera de

imunidade de jurisdicao:
Reclamacao trabalhista. Imunidade de jurisdicao de
que desfruta a Organizacao de Aviacdo Civil Inter-
nacional (art. 267, inciso 1V, do Cédigo de Processo
Civil). Organismo internacional vinculado a ONU, da
qual faz parte o Brasil. Convencao sobre privilégios
e imunidades das agéncias especializadas. Legitima
e a alegagao de imunidade de jurisdicdo. Apelacao
a que se nega provimento.3
Direito internacional publico. Direito constitucio-
nal. Imunidade de jurisdicdo. Organizagao das Na-
¢oes Unidas (ONU). Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (ONU/PNUD). Reclamacao
trabalhista. Convencao sobre Privilégios e Imuni-
dades das Nacoes Unidas (Decreto 27.784/1950).
Aplicacao.
1. Segundo estabelece a “Convencao sobre Privilé-
gios e Imunidades das Na¢des Unidas”, promulgada
no Brasil pelo Decreto 27.784, de 16 de fevereiro de
1950, “A Organizacao das Nagoes Unidas, seus bens
e haveres, qualquer que seja seu detentor, gozarao
de imunidade de jurisdicdo, salvo na medida em que
a Organizacao a ela tiver renunciado em determi-
nado caso. Fica, todavia, entendido que a renuncia
nao pode compreender medidas executivas”.

2. Esse preceito normativo, que no direito interno
tem natureza equivalente a das leis ordinarias, apli-
ca-se também as demandas de natureza trabalhista.

3. Recurso extraordinario provido.3*

Em especifico, no que tange a organizacdes
vinculadas a ONU, a imunidade é de natureza
absoluta nos termos da Convencao sobre Privi-
légios e Imunidades das Nag¢des Unidas, salvo
hipétese de rentncia expressa. Esta foi a tese
fixada em repercussao geral no Recurso Extra-
ordinario 1034840: “O organismo internacional
que tenha garantida a imunidade de jurisdicao
em tratado firmado pelo Brasil e internalizado
na ordem juridica brasileira ndo pode ser de-
mandado em juizo, salvo em caso de rentincia
expressa a essa imunidade™

Recurso extraordinario. Organismo internacional.
Organizacdo das Nacdes Unidas ONU. Programa
das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento PNUD.
Convencao sobre Privilégios e Imunidades das Na-
coes Unidas Decreto 27.784/1950. Convencao so-
bre Privilégios e Imunidades das Agéncias Especia-
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Rocco Antonio Rangel Rosso Nelson  DOUTRINA JURIDICA

Os precedentes do STF sao amplamente aplicados no bojo dos julgados
em sede de Tribunal Superior do Trabalho, ndo se constatando
divergéncias entre a corte constitucional e a corte trabalhista

lizadas das Nacoes Unidas Decreto 52.288/1963.
Acordo Basico de Assisténcia Técnica com as Na-
¢des Unidas e suas Agéncias Especializadas Decre-
to 59.308/1966. Impossibilidade de o organismo
internacional vir a ser demandado em juizo, salvo
em caso de renuncia expressa a imunidade de juris-
dicao. Entendimento consolidado em precedentes
do Supremo Tribunal Federal. Controvérsia constitu-
cional dotada de repercussao geral. Reafirmacao da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Recur-
so extraordinario provido.3

2.4. A imunidade de jurisdicao do estado nos
precedentes do TST

Os precedentes do STF sdo amplamente aplica-
dos no bojo dos julgados em sede de Tribunal
Superior do Trabalho, ndo se constatando di-
vergéncias entre a corte constitucional e a cor-
te trabalhista.

A questdo da imunidade absoluta das orga-
nizacdes internacionais é reforcada na Orienta-
¢do Jurisprudencial 416 da Subsecdo Especiali-
zada em Dissidios Individuais — I do TST:

0J n° 416. Imunidade de jurisdicdo. Organizacao ou
organismo internacional. (DEJT divulgado em 14, 15
e 16.02.2012) (mantida conforme julgamento do
processo TST-E-RR-61600-41.2003.5.23.0005 pelo
Tribunal Pleno em 23.05.2016)

As organizagdes ou organismos internacionais go-
zam de imunidade absoluta de jurisdicdo quando

amparados por norma internacional incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro, ndo se lhes aplican-
do a regra do Direito Consuetudinario relativa a natu-
reza dos atos praticados. Excepcionalmente, preva-
lecera a jurisdicao brasileira na hipotese de renuncia
expressa a clausula de imunidade jurisdicional.

O teor da referida orientacdo jurispruden-
cial é confirmado em julgado recente, de 2021:

Acdo resciséria ajuizada na vigéncia do CPC/1973.
Pedido de desconstituicao fundado no art. 485, V,
do CPC/1973. Violacédo ao art. 5°, § 2°, da Consti-
tuicdo. Organismo internacional. Unesco. Imunida-
de de jurisdicao desconsiderada. Incidéncia da OJ
SBDI-1 416 do TST. Configuracao.

A garantia da imunidade de jurisdicdo plena a Orga-
nizacdo das Nagdes Unidas — ONU e as suas Agén-
cias esta devidamente assentada no ordenamento
juridico, nos termos dos Decretos n° 27.784/50,
52.288/63 e 59.308/66, conforme entendimento
firmado pelo STF, em regime de repercussao geral,
no julgamento do RE 1034840/RG. Nesse contexto,
impende destacar que o paragrafo 2° do art. 5° da
Lex Legum estabelece expressamente: “Os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte”. E dizer,
assim, que os direitos assegurados pelos tratados e
convengodes internacionais incorporados ao ordena-
mento patrio ndo podem ser afastados pelos direitos
e garantias expressos na Carta Magna, consoante
diccao expressa do texto constitucional. Nessa pers-
pectiva, portanto, o acoérdao rescindendo, ao afirmar
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(OF]

Os julgados do TST deixam claro que a O) 416 da SDDI-1 se restringe ao ambito
das organizagdes internacionais. A imunidade de jurisdi¢ao é relativa quando
a parte reclamada se constituir em uma embaixada ou consulado

que a imunidade de jurisdicao assegurada pelas con-
vencoes internacionais em que o Brasil é parte deve
ser afastada por colidir com os principios da dignida-
de da pessoa humana e do valor social do trabalho,
viola expressamente o art. 5°, § 2°, da Constituicao
da Republica, circunstancia que autoriza o corte pos-
tulado. Acao Rescisoria julgada procedente.36

No que se refere aos estados estrangeiros,
julgados do TST deixam claro que a 0J 416 da

SDDI-1 se restringe ao ambito das organizacdes
internacionais, de sorte que a imunidade de ju-

ris

dicdo é relativa quando a parte reclamada se

constituir em uma embaixada ou consulado:

de
qu

Recurso de revista da unido interposto anteriormen-
te a Lei 13.015/2014. 1 — Imunidade de jurisdicao.
Execucao trabalhista. Consulado. Estado estrangeiro.
Inaplicabilidade da orientacao jurisprudencial 416 da
SBDI-1, do TST. Esta Corte pacificou o entendimento
no sentido de que a imunidade absoluta de jurisdi-
¢do, amparada por norma internacional e incorpora-
da ao ordenamento juridico patrio, aplica-se apenas
quando se trata de entidades publicas internacio-
nais, ou seja, na forma da Orientacdo Jurisprudencial
416 da SDDI-1, ndo se estendendo aos Estados es-
trangeiros. Recurso de revista ndo conhecido.”

Destaca-se, também, nos precedentes do TST
forma cristalina a imunidade de execucao, a
al so6 se torna viavel quando ha rentincia ex-

pressa do Estado acreditante ou quando encon-
trados bens ndo afetados as funcées diploma-

tic

as e consulares, tornando-se, assim, medidas

como penhora judicial de conta corrente, via

Ba

cenlJud, dificeis de resguardo legal:

Il — Recurso de revista. Execucao. Estado estrangei-
ro. Imunidade de execucao. Relativizacdo. Possibi-
lidade de constricao judicial de bens ndo afetos a
missao diplomatica ou consular. Violagdo do artigo
5°, XXXVI, da CF.

1. O Tribunal Regional concluiu ser inviavel a prati-
ca de atos coercitivos voltados contra o patrimonio
do Estado estrangeiro, julgando ser imprescindivel,
para que a execucdo tenha curso, a expressa renin-
cia do Estado Acreditante.

2. E invidvel, de fato, o deferimento de diligéncia
por meio do Bacenjud — providéncia requerida pelo
Exequente e negada na instancia ordinaria — quan-
do o devedor é ente de direito publico externo, pois
se presume que os ativos financeiros depositados

em instituicdes financeiras aqui localizadas estdo
protegidos pela inviolabilidade prevista nas Conven-
¢oes de Viena de 1961 e 1963, ratificadas pelo Bra-
sil por meio dos Decretos 56.435/65 e 61.078/67.

3. Todavia, na esteira da jurisprudéncia do TST, ad-
mite-se a excussao de bens de Estado estrangeiro,
desde que os atos expropriatorios nao se voltem
contra os bens vinculados as representacoes diplo-
matica e consular. Afinal, a imunidade de jurisdicao,
oriunda de fonte normativa costumeira, ha algum
tempo vem sendo relativizada no cenario interna-
cional. E essa relativizacdo ndo compreende apenas
a acdo (ou fase) de cognicdo. Com efeito, também
em sede de execugcao nao mais subsiste aquela
rigidez que outrora excluia a possibilidade de ex-
propriacao de bens das pessoas juridicas de direito
publico externo em toda e qualquer circunstancia.

4. Nesse contexto, ao deixar de considerar que a
divida pode ser paga espontaneamente e recusar,
de antemao, a possibilidade de que sejam encon-
trados bens do Estado estrangeiro que nao estejam
afetos a missao diplomatica e consular, a Corte a
quo acaba por infirmar a eficacia da decisao passa-
da em julgado, violando a norma inscrita no art. 5°,
XXXVI, da Constituicdo Federal. Recurso de revista
conhecido e provido.3®

Consulado. Autorizacao de penhora de valores em
conta corrente. Impossibilidade. Imunidade de exe-
cugao. Nao se apresenta autorizada pelo ordena-
mento a penhora de valores depositados em conta
corrente de Estado estrangeiro. Isso porque a imu-
nidade de execucdo que beneficia este apenas pode
ser afastada em caso a) de renuncia por parte do
proprio Estado estrangeiro ou b) de existéncia de
bens, em territério brasileiro, nao afetados as lega-
¢oes diplomaticas ou representagdes consulares. No
caso, como nao é possivel se distinguir se os créditos
havidos em conta corrente estao afetados as funcoes
precipuas da missao diplomatica ou se sao destina-
dos a meros atos comerciais, prevalece a imunidade
de execucao em favor do Estado estrangeiro. Prece-
dentes. Recurso de revista conhecido e provido.®?

CONSIDERACOES FINAIS
Acertadamente o constituinte de 1988 transfe-
riu a matéria afeta ao espectro trabalhista en-
volvendo entes de direito publico externo da
competéncia da Justica Federal comum para a
Justica do Trabalho.

A partir da construcao jurisprudencial do
STF, 0 que repercutiu necessariamente no ambi-
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Rocco Antonio Rangel Rosso Nelson DOUTRINA JURIDICA -

to do TsT, revela-se de forma palmar que a ma-
téria da imunidade de jurisdicdo do estado ndo
reverbera mais como algo absoluto no seio do
sistema juridico brasileiro, em especial em ma-
téria trabalhista, visto tratar-se de ato de gestao.

De tal sorte, delineia-se o regramento de que
ha jurisdicdo brasileira no que tange ao pro-
cesso de conhecimento trabalhista envolvendo
estado estrangeiro com missdes ou reparticées
consulares acreditadas no Brasil.

Contudo, situacdo diversa se apresenta
no momento da execucao trabalhista, visto a
permanéncia da imunidade de execucdo. De
tal maneira, ndo se sucedendo o cumprimen-
to voluntario da sentenca condenatéria tra-
balhista, a execucdo dependeria de renuncia
expressa da imunidade de jurisdicdo por par-
te do estado estrangeiro ou da localizacdo de
bens desafetados as funcgées diplomaticas e
consulares.

Sem duvida que a tese defendida pelo pro-
fessor Mauro Schiavi é o ideal no que diz res-
peito a uma efetiva promoc¢do da justica aos
trabalhadores, ou seja, de que se a Justica do
Trabalho possui competéncia para conhecer a
matéria referente a pessoas juridicas publicas
de direito externo, ela possui competéncia para
executar suas sentencas.

Todavia, o sistema juridico ndo se limita ape-
nas ao sistema juridico doméstico, sendo impe-
rioso ter atencdo aos compromissos e normas
do direito internacional.

Uma solugdo a problematica seria a elabo-
racao e ratificacdo de uma convencéo interna-
cional multilateral que reconhecesse a relati-
vizacdo da imunidade de jurisdicdo para atos
de gestao, tanto na dimensdo do processo de
conhecimento quanto na dimensao do proces-
so de execugdo. Uma convencdo dessa natureza
é uma declaracao de boa-fé por parte dos esta-
dos, no bojo das relacdes internacionais, consti-
tuindo uma afirmacao do respeito a legislacdo
domeéstica dos estados acreditados.

Por fim, no que toca a imunidade de jurisdi-
¢do em relacdo as organizacgdes internacionais,
ela vem prescrita nas convencoes constituido-
ras das referidas organizacées, sendo uma ten-
déncia, por enquanto, o estabelecimento de uma
imunidade de jurisdicdo de cunho absoluto. =
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NOTAS

1. "o Direito Internacional Publico pode ser
conceituado como o conjunto de principios e
regras juridicas (costumeiras e convencionais)
que disciplinam e regem a atuacdo e a conduta
da sociedade internacional (formada pelos Es-
tados, pelas organizacdes internacionais inter-
governamentais e também pelos individuos),
visando alcancar as metas comuns da humani-
dade e, em Ultima andlise, a paz, a seguranca
e a estabilidade das relacdes internacionais”
(MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de di-
reito internacional publico. 12. ed. Séo Paulo:
Forense, 2019, p. 19). “[...] definimos o Direito
Internacional Piblico como o ramo do Direito
que visa a regular as relagdes internacionais
e a tutelar temas de interesse internacional,
norteando a convivéncia entre os membros da
sociedade internacional, que incluem n&o s6 os
Estados e as organizagbes internacionais, mas
também outras pessoas e entes como os indivi-
duos, as empresas e as organizagoes nao gover-
namentais (ONGs), dentre outros” (PORTELA,
Paulo Henrique Gongalves. Direito internacional
publico e privado. 12. ed. Salvador: Juspodivm,
2020, p. 44-5).

2. "0 conceito de sociedade internacional &,
assim, um conceito em mutacdo, que podera
ser modificado no futuro com a presenca de
novos atores nas relacdes internacionais. De
qualquer sorte, ainda é correto afirmar que,
dentre os atores que atualmente a compdem,
os Estados sao aqueles que detém a maior im-
portancia, dado que somente com o seu assen-
timento outras entidades podem ser criadas
(v.g., as organizacdes interestatais) ou certos
direitos podem ser reconhecidos (v.g., o direito
de acesso aos individuos as instancias interna-
cionais de direitos humanos, somente possivel
quando um Estado ratifica o tratado em que
esse direito é assegurado)” (MAZZUOLI. Op.
cit., p. 3).

3. “Nao existe em Direito Internacional Po-
sitivo uma definicdo precisa de organizacdo
internacional capaz de expor, de maneira sa-
tisfatoria, toda a complexidade do fenémeno
organizacional. [...]".

"Assim, para os fins do Direito Internacional
Publico, pode-se conceituar “organizacdo inter-
nacional” como a associacdo voluntaria de su-
jeitos do Direito Internacional, criada mediante
tratado internacional (nominado de convénio
constitutivo) e com finalidades predetermina-
das, regida pelas normas do Direito Internacio-
nal, dotada de personalidade juridica distinta
da dos seus membros, que se realiza em um
organismo proprio e estavel, dotado de autono-
mia e especificidade, possuindo ordenamento
juridico interno e 6rgaos auxiliares, por meio
dos quais realiza os propositos comuns dos
seus membros, mediante os poderes proprios
que lhes sdo atribuidos por estes” (MAZZUOLI.
Op. cit.,, p. 533).

4. Disponivel em: https://www.gov.br/mre/
pt-br/assuntos/representacoes/estrangeiras-no-
-brasil.

5. Cf. PORTELA, Paulo Henrique Gongalves.
Direito internacional publico e privado. 12. ed.
Salvador: Juspodivm, 2020, p. 206-7.

6. “Com os dois tratados de Westfalia (Tratado
de Miinster, assinado por Estados catdlicos, e
Tratado de Osnabriick, assinado pelos protes-

tantes envolvidos no litigio) demarcou-se, en-
ta0, a nova era do Direito Internacional Publico,
que, a partir dai, passaria a ser conhecido como
ramo auténomo do Direito moderno. Mas, por
qual motivo? Pelo fato de, pela primeira vez, se
ter reconhecido, no plano internacional, o prin-
cipio da igualdade formal dos Estados europeus
e a exclusdo de qualquer outro poder a eles su-
perior” (MAZZUOLL. Op. cit., p. 356).

7. "A soberania ndo é apenas uma ideia dou-
trinaria fundada na observagdo da realidade
internacional existente desde quando os go-
vernos monarquicos da Europa, pelo século
XVI, escaparam ao controle centralizante do
Papa e do Sacro Império romano-germanico.
Ela é hoje uma afirmacéo do direito internacio-
nal positivo, no mais alto nivel de seus textos
convencionais. A Carta da ONU diz, em seu
art. 2, § 1, que a organizacdo “é baseada no
principio da igualdade soberana de todos os
seus membros’. A Carta da OEA estatui, no art.
3, f, que ‘a ordem internacional é constituida
essencialmente pelo respeito a personalidade,
soberania e independéncia dos Estados’. De
seu lado, toda a jurisprudéncia internacional,
ai compreendida a da Corte da Haia, é carre-
gada de afirmacdes relativas a soberania dos
Estados e a igualdade soberana que rege sua
convivéncia” (REZEK, Francisco. Direito inter-
nacional publico. 15. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2014, p. 174).

8. Cf. PORTELA. Op. cit,, p. 207.

9. Ibid.

10. Essa parte do dispositivo “entes de direito
publico externo” é fruto do constituinte origi-
nario, ndo tendo sido inserido ou alterado pela
EC 45/04.

11. “Ajurisdicdo é a funcdo atribuida a tercei-
ro imparcial (a) de realizar o Direito de modo
imperativo (b) e criativo (reconstrutivo) (c), re-
conhecendo/efetivando/protegendo  situacdes
juridicas (d) concretamente deduzidas (e), em
decisdo insuscetivel de controle externo (f) e
com aptidao para tornar-se indiscutivel (g)”
(DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual
civil. 21. ed. Salvador: Editora Juspodivm, 2019.
v.1, p. 189).

12. "A competéncia é exatamente o resultado
de critérios para distribuir entre varios 6rgaos
as atribuicdes relativas ao desempenho da ju-
risdicao. A competéncia jurisdicional é o poder
de exercer a jurisdi¢do nos limites estabelecidos
por lei. E o ambito dentro do qual o juiz pode
exercer a jurisdicao; é a medida da jurisdicao”
(DIDIER JR., Op. cit, p. 240).

13. “Conflito de jurisdicao entre juiz federal e
Tribunal Regional do Trabalho. Competéncia do
Supremo Tribunal Federal para dirimi-lo — Art.
119, I, ‘e’ da Constituicdo Federal de acordo
com a EC n. 7/77. Il — Reclamacao trabalhista
formulada pela viiva de empregado da em-
baixada da Republica Democratica Alemd, que
invoca, no feito, a imunidade de jurisdicao, com
base na Convencdo de Viana, ratificada pelo
Brasil, em 8 de julho de 1965, pelo Decreto
56.435. Ill — Competéncia do Juiz Federal reco-
nhecida de acordo com o art. 125, Il, da Consti-
tuicao Federal, anulado o julgamento proferido
pela justica incompetente” (STF, Pleno, CJ n°
6.182, Min. Rel. Cordeiro Guerra, julgado em
26.09.1979, DJ 19.11.1979).

14. "Atualmente, os tratados regulam matérias
das mais variadas e importantes, tornando o
Direito Internacional mais dindmico, represen-
tativo e auténtico. Este fato constatado — que
se pode chamar de codificacdo do Direito Inter-
nacional PUblico — tem feito com que inlimeros
assuntos, antes regulamentados quase que ex-
clusivamente por normas costumeiras, passem
agora a ser regulados por normas convencio-
nais formais” (MAZZUOLI. Op. cit., p. 120).

15. Cf. MAZZUOLI. Op. cit., p. 484.

16. Estatuto da Corte Internacional de Justica:
Artigo 38. 1. A Corte, cuja funcao é decidir de
acordo com o direito internacional as contro-
vérsias que lhe forem submetidas, aplicara:
[...]. b) o costume internacional, como prova
de uma pratica geral aceita como sendo o di-
reito; [...].

“A segunda grande fonte formal (historica-
mente, porém, a mais antiga) do Direito Inter-
nacional Publico é o costume internacional.29
Sua importancia advém do fato de ndo existir,
ainda, no campo do Direito Internacional, um
centro integrado de producéo de normas juri-
dicas, ndo obstante a atual tendéncia de codi-
ficagdo das normas internacionais de origem
consuetudinaria” (MAZZUOLI. Op. cit., p. 69).
17. Cf. MAZZUOLI. Op. cit., p. 485.

18. “Como o inciso | do art. 114 da CF diz
respeito a regra de competéncia, e nao de
jurisdicdo, tem-se entendido que somente
no processo de conhecimento é que ndo ha
lugar para a imunidade de jurisdicdo em se
tratando de matéria trabalhista em que o ente
de direito publico externo figure como sujeito
passivo da obrigacdo correspondente” (LEITE,
Carlos Henrique Bezerra. Curso de processo
do trabalho. 15. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017,
p. 343).

19. “A imunidade de jurisdicdo do Estado
estrangeiro, segundo o entendimento que tem
prevalecido, alcanca apenas o processo (ou
fase) de execucdo. Trata-se, portanto, de ‘imu-
nidade de execucao’, salvo se o referido ente
internacional, mediante Tratado Internacional
ou sponte sua, renunciar expressamente a
‘imunidade de execucdo (LEITE. Op. cit., p.
343).

20. Aqui se refere a Convencéo de Viena sobre
Relacdes Diplométicas e sobre relacdes consu-
lares.

21. "Em duas hipoteses seria possivel a pe-
nhora de bens de ente de direito publico exter-
no: 1°) rentincia por parte do Estado estrangeiro
a prerrogativa da intangibilidade dos seus pro-
prios bens; ou 2°) existéncia em territorio brasi-
leiro de bens que, embora pertencentes ao ente
externo, ndo tenham qualquer vinculagdo com
as finalidades essenciais inerentes as legacoes
diplomaticas ou representacoes consulares
mantidas no Brasil” (PEREIRA, Leone. Manual
de processo do trabalho. 7. ed. Sao Paulo: Sarai-
va, 2020, p. 223).

22. Codigo de Processo Civil. Art. 26. A coo-
peracdo juridica internacional sera regida por
tratado de que o Brasil faz parte e observara:

| — o respeito as garantias do devido proces-
so legal no Estado requerente;

Il — a igualdade de tratamento entre nacio-
nais e estrangeiros, residentes ou no no Brasil,
em relacdo ao acesso a justica e a tramitagdo
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- IMUNIDADE DE JURISDICAO EM QUESTAO TRABALHISTA

dos processos, assegurando-se assisténcia judi-
cidria aos necessitados;

Il — a publicidade processual, exceto nas
hipéteses de sigilo previstas na legislacéo bra-
sileira ou na do Estado requerente;

IV — a existéncia de autoridade central para
recepgao e transmissao dos pedidos de coope-
racao;

V — a espontaneidade na transmisséo de in-
formacdes a autoridades estrangeiras.

§ 1° Na auséncia de tratado, a cooperacao
juridica internacional poderd realizar-se com
base em reciprocidade, manifestada por via
diplomatica.

§ 2° Nao se exigira a reciprocidade referida
no § 1° para homologacao de sentenca estran-
geira.

§ 3° Na cooperacao juridica internacional
ndo serd admitida a pratica de atos que con-
trariem ou que produzam resultados incompati-
veis com as normas fundamentais que regem o
Estado brasileiro.

§ 4° O Ministério da Justica exercerd as
fungdes de autoridade central na auséncia de
designacdo especifica.

Art. 27. A cooperacao juridica internacional
tera por objeto:

| — citacdo, intimagdo e notificacdo judicial
e extrajudicial;

Il - colheita de provas e obtencao de infor-
macoes;

Il - homologacao e cumprimento de deci-
sao;

IV — concessao de medida judicial de urgéncia;

V — assisténcia juridica internacional;

VI —qualquer outra medida judicial ou extra-
judicial ndo proibida pela lei brasileira.

23. SCHIAVI, Mauro. Manual de direito proces-
sual do trabalho. 10. ed. Sao Paulo: LTr, 2016,
p. 249-250.

24. STF, Pleno, ACi 9.705, Min. Rel. Moreira
Alves, julgado em 09/09/1987, DJ 23.10.1987.
25. STF, Pleno, ACO 160, Min. Rel. Aliomar Ba-
leeiro, julgado em 13/05/1970, DJ 21.08.1970.

Destaca-se que nesse julgado o relator fora
vencido. Ele ndo reconhecia o direito imunidade
jurisdicional, posto que vislumbrava o consul
como um agente comercial, de sorte que ndo
estaria investido em qualquer funcao represen-
tativa do Estado. Fica evidente, aqui a confuséo
quanto as prerrogativas pessoais e o instituto
da imunidade de jurisdicao do Estado.

26. STF, Pleno, ACi 9.696, Min. Rel. Sydney San-
ches, julgado em 31/05/1989, DJ 12.10.1990.
27. integra da convencdo em: https:/
rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearch-
Services/DisplayDCTMContent?documentl-
d=09000016800730b1.

28. "0 quadro interno ndo mudou. O que
mudou foi o quadro internacional. O que ruiu
foi 0 nosso Unico suporte para a afirmagdo da
imunidade numa causa trabalhista contra Esta-
do estrangeiro, em razdo da insubsisténcia da
regra costumeira que se dizia sélida — quando
ela o era —, e que assegurava a imunidade em
termos absolutos” (STF, Pleno, ACi 9.696, Min.
Rel. Sydney Sanches, julgado em 31,05,1989, DJ
12,10,1990, p. 15 do acérdao).

29. “Ficou claro, ndo obstante, que nenhum
dos dois textos de Viena diz da imunidade da-
quele que, na pratica corrente, é o réu prefe-
rencial, ou seja, o préprio Estado Estrangeiro.
Com efeito, o que nos evidencia a observacao
da vida judiciaria é que raras vezes alguém
intenta no Brasil um processo contra a pessoa
de um diplomata ou consul estrangeiro. O que
mais vemos sao demandas dirigidas contra
a pessoa juridica de direito publico externo,
contra o Estado estrangeiro. Essas demandas,
quando ndo tém indole trabalhista — o que
ocorre em mais de dois tercos dos casos — tém
indole indenizatoria e concernem a responsa-
bilidade civil. Quanto a esta imunidade — a
do Estado estrangeiro, ndo mais a dos seus
representantes cobertos pelas Convengoes
de Viena —, o que dizia esta Casa outrora,
e se tornou cristalino no comeco da década
de setenta? Essa imunidade ndo esta previs-
ta nos textos de Viena, ndo estd prevista em

nenhuma forma escrita de direito internacio-
nal publico” (STF, Pleno, ACi 9.696, Min. Rel.
Sydney Sanches, julgado em 31.05.1989, DJ
12.10.1990, p. 11).

30. STF, Primeira Turma, Al 139671 AgR/DF,
Min. Rel. Celso de Melo, julgado em 20.06.1995,
DJe 29.03.1996.

31. STF, Segunda Turma, RE 222368 AgR/PE,
Min. Rel. Celso de Melo, julgado em 30.04.2002,
DJe 14.02./2003.

32. Cf. GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Ma-
nual de processo do trabalho. 3. ed. Salvador:
Juspodivm, 2018, p. 102. “[...] uma vez que
estas sao regidas pelos respectivos convénios
constitutivos, nos quais normalmente ja estao
previstas as imunidades de jurisdi¢do e execu-
cao da organizacao, tanto para o processo de
conhecimento (cognitivo) quanto para o de
execucao” (MAZZUOLI. Op. cit., p. 483).

33. STF, Pleno, ACi 9.703, Min. Rel. Djaci Fal-
cao, julgado em 28/09/1988, DJ 27.10.1989.
34. STF, Pleno, RE 597368/MT, Mina. Rela. Ellen
Gracie, Min. Relator Min. Teori Zavascki, julgado
em 15.05.2013, DJe 27.05.2014.

35. STF, Pleno, RE 1034840 RG, Min. Rel. Luiz
Fux, julgado em 05.06.2017, DJe 30.06.2017.
36. TST, Subsecdo Il Especializada em Dissi-
dios Individuais, AR-5707-70.2013.5.00.0000,
Rel. Min. Luiz Jose Dezena da Silva, DEJT
09.04.2021.

37. TST, 2% Turma, RR-643-21.2010.5.11.0019,
Rela. Mina. Delaide Miranda Arantes, DEJT
13.12.2019.

38. TST, 72 Turma, RR-130500-
78.2006.5.02.0030, Rel. Min. Douglas Alencar
Rodrigues, DEJT 13.03.2015.

39. TST, 52, Turma, RR-170700-
28.2006.5.02.0063, Rel. Min. Guilherme Augus-
to Caputo Bastos, DEJT 01.03.2013.

40. Artigo de investigacao elaborado de estu-
do desenvolvido na linha de pesquisa “Demo-
cracia, Cidadania e Direitos Fundamentais”,
inscrito no Grupo de Estudo e Pesquisa em Ex-
tenséo e Responsabilidade Social, do Instituto
Federal do Rio Grande do Norte — IFRN, Brasil.
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DOUTRINA JURIDICA

Paulo Silas Filho ADVOGADO, MESTRE EM DIREITO

EXTRADICAO DE NACIONAL,
PRECEDENTE QUESTIONAVEL

AO PERMITIR QUE UMA BRASILEIRA NATA FOSSE ENTREGUE AOS
EUA PARA RESPONDER POR HOMICIDIO, O STF VIOLOU DIREITO
INDISPONIVEL PREVISTO NA CONSTITUICAO

Extradicdo 1.462, deferida pelo STE,
constitui um marco no direito brasilei-
ro, tratando-se de um divisor de dguas
para a politica interna e internacional.
Isso porque, por mais que se tenha dito
que o Brasil ndo extradita seus nacionais, de-
correndo tal fala da literalidade normativa pre-
sente na Constituicdo Federal’, o caso em ques-
tdo foi decidido em sentido contrario a regra.

A situacdo é mais complexa do que isso, uma
vez que esteve repleta de nuances que, no am-
bito formal, levaram ao argumento de que nao
ocorreu extradicdo de nacional, pois a extradi-
tanda havia perdido tal condi¢do por ato mi-
nisterial ap6s processo administrativo instau-
rado no Brasil visando justamente a cassar sua
nacionalidade original; ou seja, com a perda da
nacionalidade da extraditanda, tornou-se pos-
sivel ao Supremo Tribunal Federal decidir pelo
deferimento do pedido do Estado que havia
pleiteado a extradicao.

Por meio da Nota Verbal 436/16, deu-se ini-
cio ao processo de extradicdo 1.462, com pedi-
do formulado pelo governo dos Estados Uni-
dos da América, no sentido de que a pessoa
de Claudia Cristina Sobral Alves (ou Claudia

Cristina Hoerig) fosse extraditada para o pais
requerente a fim de responder processualmen-
te pelo crime de homicidio, que, segundo a acu-
sacdo estadunidense, teria sido praticado pela
extraditanda.

A prisao de Claudia foi decretada nos Esta-
dos Unidos da América apoés ser acusada de ter
assassinado seu marido, ensejando o pedido de
extradicdo ao Brasil, uma vez que Claudia ja ti-
nha partido para o pais. Segundo o requerente,
em 10 de marco de 2007, quando ainda em solo
estadunidense, a extraditanda teria comprado
um revoélver, tendo passado a praticar tiro ao
alvo em um poligono de tiro préximo a sua re-
sidéncia, bem como teria iniciado uma série de
pesquisas sobre municdes. No dia 12 daquele
mesmo més, um vizinho viu Claudia sair de sua
residéncia, ndo tendo mais retornado.

Trés dias depois do homicidio, que ocorreu
no mesmo dia em que Claudia saiu de casa, o
corpo de Karl Hoerig, seu marido, foi encon-
trado na proépria residéncia apés uma busca
domiciliar efetuada por um policial, agente que
assim procedeu atendendo ao pedido de fami-
liares do falecido, que relataram preocupacio
com 0 Seu sumico.
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Paulo Silas Filho DOUTRINA JURIDICA -

0 motivo que ensejou o pedido de extradi¢ao, como mencionado, foi a
acusacao de homicidio existente contra Claudia. Com base no Tratado de
Extradicao com os EUA, o Brasil recebeu o pedido e instaurou o processo

Exame pericial no corpo de Karl constatou
trés ferimentos por arma de fogo, sendo dois
nas costas e um na cabeca. Pelo exame também
foi apurado que os fragmentos de bala encon-
trados no corpo e na area do crime coincidiam
com a arma que Claudia comprara dois dias an-
tes do evento criminoso.

Iniciada a investigacdo, verificou-se que
Claudia, ainda em 10 de marco daquele ano,
acessou um cofre pessoal no banco. Dois dias
depoais, isto é, no dia do crime, levantou-se que
dez mil doélares foram depositados naquele
mesmo banco em favor de Claudia, sendo que
a maior parte desse valor foi transferida para
uma conta no Brasil de titularidade do pai de
Claudia. Também ainda no dia 12 daquele més,
Claudia viajou para o Brasil, onde, logo apés
chegar, teria dito para familiares que Karl, seu
marido, estava morto.

1. SINTESE DO CASO: OS PROCEDIMENTOS
QUE TRAMITARAM NO BRASIL

O motivo que ensejou o pedido de extradicao,
como mencionado, foi a acusacido de homicidio
existente contra Claudia. Com base no Tratado
de Extradicdo com os Estados Unidos da Amé-
rica, Decreto 55.750/65, o Brasil recebeu o pedi-
do e instaurou o processo de extradicao.

Poderia esse se tratar de mais um processo
comum de extradicdo; porém, ha nuances que
tornam o caso paradigmatico, revelando um
determinado impasse que merece ser analisa-
do com cautela. Diz-se que, pelo fato de Claudia
ser brasileira nata, ou seja, de acordo com o que
prevé o inc. LI do art. 5° da Constituicdo Fede-
ral, sua extradicdo restaria impossibilitada. To-
davia, o ministro da justica, através da Portaria
Ministerial 2.465, de 3 de julho de 2013 declarou
a perda da nacionalidade de Claudia, tendo sido
possivel, portanto, segundo o entendimento
gue prevaleceu no processo, que a extradicao
fosse deferida, uma vez que se entendeu que
Claudia ndo tinha mais a nacionalidade brasi-
leira.

A forma com a qual o caso todo se deu é com-
plexa, em razdo dos varios 6rgdos e instancias
pelas quais a situacdo foi analisada. Busca-se,
entdo, minimamente expor um resumo conca-
tenado de onde e como se deram tais discus-
soes:

— tendo em vista que Claudia adquiriu outra
nacionalidade, ato no qual acabou também por
renunciar a nacionalidade brasileira (segundo
o entendimento prevalecente), instaurou-se
processo administrativo no Brasil com o fim de
se declarar a perda de sua nacionalidade;
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- EXTRADICAO DE NACIONAL, PRECEDENTE QUESTIONAVEL

Note-se que o crime ocorreu no ano de 2007. Nesse periodo, Claudia ainda
era considerada brasileira. Assim, foi conduzido inicialmente o processo
administrativo que buscava a declara¢ao da perda da nacionalidade

— 0 processo culminou com o fim pretendido,
pois a portaria ministerial declarou a perda da
nacionalidade de Claudia;

— os Estados Unidos da América promove-
ram o pedido de extradicdo;

—a prisdo para fins de extradicdo foi sustada
em decorréncia de um mandado de seguranca
interposto por Claudia, o qual foi assim proce-
dido com o fito de se anular o ato que declarou
a perda de sua nacionalidade, ou seja, por se
entender como ilegal ou abusiva a portaria mi-
nisterial;

— o mandado de seguranca, que acabou sen-
do julgado pelo Supremo Tribunal Federal, foi
denegado, confirmando-se entdo que Claudia
havia perdido a nacionalidade brasileira;

— 0 processo de extradicdo seguiu, decidindo
o Supremo Tribunal Federal pelo deferimento
condicionado do pedido;

— Claudia apresentou embargos de declara-
cdo contra a decisdo, os quais foram rejeitados
pelo Supremo, sendo tal decisério objeto de no-
vos embargos, que ndo foram conhecidos, pro-
nunciando-se o transito em julgado do proces-
so de extradicao;

— a defesa de Claudia promoveu acdo resci-
séria, objetivando cassar a decisdo que deferiu
sua extradicao;

— na noite de quarta-feira, 17 de janeiro de
2018, Claudia foi transferida em sigilo do Brasil
para os Estados Unidos da Ameérica, pondo-se
fim em definitivo ao processo de extradicdo
ante o cumprimento da medida deferida.

Como visto, o grau de complexidade que re-
cebe o caso se da em razdo tanto da discussao
sobre a tematica (extradicdo de brasileira nata
— assim ndo mais entendida pelo Brasil) como
pela forma pela qual os procedimentos trami-
taram.

Note-se que o crime ocorreu no ano de 2007.
Nesse periodo, Claudia ainda era considerada
brasileira. A impossibilidade de se extraditar
uma nacional era conhecida. Assim, foi con-

duzido inicialmente o processo administrativo
que buscava a declaracao da perda da naciona-
lidade de Claudia — como um primeiro passo
para o pedido de extradicdo que estava por vir.
O que ensejou tal perda, segundo o Ministério
da Justica, foi o fato de Claudia, quando se ca-
sou nos Estados Unidos da América, ter opta-
do de maneira voluntéria pela cidadania esta-
dunidense - isso ainda no ano de 1999, ocasido
em que jurou fidelidade aos Estados Unidos da
América, tendo, através de tal ato, renunciado a
cidadania brasileira. Cumpre destacar que para
se casar nos Estados Unidos da América, ndo é
necessario se naturalizar. Entretanto, delibera-
damente?, Claudia optou pela naturalizacao, de
modo que, por assim proceder, com o ato solene
de juramento aos Estados Unidos da América,
teria renunciado a sua cidadania brasileira. Foi
por assim ocorrer que o Ministério da Justica
declarou a perda de sua nacionalidade.

A portaria ministerial foi objeto do Mandado
de Seguranca 33.864/DF, interposto pela defesa
de Claudia, o qual buscou anular o ato do mi-
nistro da justica - reivindicando a revogacao da
portaria sob o argumento de que a aquisicao de
outra nacionalidade ndo implicaria necessaria-
mente a perda da nacionalidade brasileira, pois
Claudia nio teria manifestado, em momento
algum, vontade de abrir mao de sua naciona-
lidade brasileira. Sustentou que a aquisicdo da
nacionalidade estadunidense se deu para que
fosse possivel gozar plenamente de direitos ci-
vis nos Estados Unidos da América, incluindo
o de moradia, de modo que estaria amparada
pela previsao constitucional disposta na alinea
“b"doinc.11do § 4° do art. 12 da Constituicao Fe-
deral, ou seja, sua condicdo se enquadraria em
hipétese na qual ndo ha a perda da nacionali-
dade brasileira.

O mandado de seguranca foi originalmente
interposto junto ao Superior Tribunal de Justi-
¢a, tendo sido em tal 6rgdo deferida a liminar
pleiteada, a qual suspendeu provisoriamente a
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eficcia da Portaria Ministerial 2.465/13. O Mi-
nistério Publico chegou a emitir parecer favo-
ravel a concessdo da ordem. Porém, antes que o
mandado de seguranca fosse julgado, o procu-
rador-geral da republica requereu o declinio de
competéncia, apontando o Supremo Tribunal
Federal como o 6rgdo competente para julgar
a questdo, argumentando pela existéncia de
entendimento segundo o qual compete ao Su-
premo a andlise e julgamento de mandado de
seguranca cuja matéria diga respeito a situacao
de extradicao.

A defesa discordou da manifestacdo pelo
declinio de competéncia, pois o objeto ali dis-
cutido era a portaria que declarou a perda da
nacionalidade de Claudia, e ndo a sua extradi-
¢do. Por néo ter sido apreciado o requerimento
do procurador-geral da republica, ajuizou-se
a Reclamacdo Constitucional 21329, sob o fun-
damento de afronta a precedente do Supremo
Tribunal Federal ante ao fato de o Superior Tri-
bunal de Justica ter exarado decisdo no manda-
do de seguranca. Por assim ocorrer, o ministro
relator do mandado de seguranca no st1J, Napo-
ledo Maia, declinou a competéncia para o STF.
Posteriormente, revogou a propria decisao, vol-
tando a surtir efeito a liminar anteriormente
deferida. A Unido interpds agravo regimental
contra a referida liminar do Superior Tribunal
de Justica, por entender que Claudia, por ante-
riormente ter se casado com nacional estaduni-
dense em 1990, ja detentora do green card, ou
seja, portadora do direito de manter residéncia
nos Estados Unidos da América e ainda ter as-
segurados muitos dos direitos civis daquele
pais, ndo tinha outro motivo para o pleito de
naturalizacdo que ndo o da efetiva aquisicdo
da nacionalidade estadunidense, abdicando, as-
sim, a sua nacionalidade brasileira.

Diante disso, o STJ acabou por declinar a
competéncia para o STF, por entender que se
tratava de ato do presidente da republica, res-
tando prejudicada a reclamacao constitucional
interposta.

Ao ser julgado no Supremo Tribunal Federal,
na Primeira Turma, o mandado de seguranca foi
denegado, revogando-se consequentemente a
liminar outrora deferida pelo Superior Tribunal
de Justica. Para o ministro relator, Luis Roberto
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- EXTRADICAO DE NACIONAL, PRECEDENTE QUESTIONAVEL

Findo o julgamento do mandado de seguranca, o ministro
Luis Roberto Barroso decretou a prisao de Claudia para fins de
extradi¢do, cujo mandado foi cumprido em 20 de abril de 2016

wus 2

Barroso, Claudia “ja detinha, desde muito antes
de 1999, quando requereu a naturalizacdo, o de-
nominado ‘green card cuja natureza juridica é a
de visto de permanéncia’, podendo, portanto, re-
sidir e trabalhar nos Estados Unidos da América.
Assim, entendendo que Claudia ndo se enqua-
drava em nenhuma das excecbes previstas no
inc. 11 do § 4° do art. 12 da Constituicdo Federal, e
que o processo de naturalizacdo foi efetivamente
requerido pela prépria parte, incluindo ai o seu
juramento aquele pais, ndo existiria qualquer
atoilegal ou abusivo quando da decisdo adminis-
trativa que culminou na portaria ministerial que
declarava a perda da nacionalidade de Claudia.
No mesmo sentido decidiram a ministra
Rosa Weber e o ministro Luiz Fux. Em sentido
contrario, votaram pela concessdo da ordem os
ministros Edson Fachin e Marco Aurélio. Dian-
te disso, o resultado se deu pela denegacdo da
seguranca pretendida, mantendo-se valida,
portanto, a portaria ministerial que declarou
a perda da nacionalidade brasileira de Claudia.
Ao considerar Claudia como ndo mais brasilei-
ra, sua extradicdo passou a ser possivel, pelo
gue o processo de extradicdo teve seguimento.
Anterior pedido de extradicdo ja havia sido
feito por meio da Nota Verbal 617/13. Contudo,
diante do fato de que a época ainda nio havia
sido julgado o mencionado mandado de segu-
ranca, esse primeiro pedido foi indeferido. As-
sim, a Extradicdo 1.462 foi instaurada apés o
requerimento nesse sentido constante na Nota
Verbal 436/16, que foi pleiteado apds o julga-
mento do mandado de seguranca sob analise.
Findo o julgamento do mandado de seguran-
¢a, o ministro Luis Roberto Barroso decretou a
prisdo de Claudia para fins de extradicdo, cujo
mandado foi cumprido em 20 de abril de 2016.
O processo de extradicdo seguiu conforme
seus tramites, em que pese algumas contrarie-
dades invocadas pela defesa. A extraditanda foi
interrogada e a defesa escrita foi apresentada,
requerendo, em preliminar:

A nulidade do julgamento do MS 33.684, em razao
de usurpacao da competéncia do Superior Tribunal
de Justica para o seu julgamento; (Il) a auséncia de
sentenca condenatdria ou decisdo penal proferida
por autoridade competente do Estado Requerente;
(I a auséncia de autenticidade dos documentos
anexados; (IV) a auséncia de traducdo oficial para
o idioma portugués dos documentos anexados; (V)
a auséncia de compromisso formal do Estado re-
querente de computar o tempo de prisdao cumpri-
do pela extraditanda no Brasil; e (VI) a auséncia de
formalizacdo do compromisso de comutar a pena
corporal ou de morte em privativa de liberdade.

No mérito, (I) “a auséncia de vontade da extra-
ditanda em perder a nacionalidade brasileira” e
(II) “a manutencao da nacionalidade brasileira
da extraditanda’, alegando que ndo poderia
ser considerada completamente voluntaria a
aquisicao de nacionalidade estadunidense por
Claudia com a perda da brasileira, uma vez que
ela jamais manifestou concretamente tal von-
tade, pois essa jamais existiu, além de que o ato
solene juramentado por Claudia nos Estados
Unidos da América era semelhante a um con-
trato de adesdo, ou seja, “para a sua formaliza-
¢do, se deve obedecer as regras impostas sem
possibilidade de alteracdo”.

A defesa também reclamou da existéncia
de pressdo politica dos Estados Unidos da
América contra o Brasil, exercendo-a a fim de
que fosse procedida a perda da nacionalidade
de Claudia para que a extradicdo fosse possi-
vel. A defesa ainda sustentou ser possivel que
Claudia fosse processada e julgada no Brasil,
refutando qualquer eventual argumento que
levantasse a impunidade como fator motiva-
dor da extradicao.

Findo o andamento procedimental, as alega-
¢oes finais pela Procuradoria-Geral da Republi-
ca foram apresentadas, opinando pelo deferi-
mento do pedido de extradicao.

Quando do julgamento pela Primeira Turma
do STF, o ministro relator, Luis Roberto Barroso,
entendeu inexistir qualquer ébice para o de-
ferimento da extradicdo, uma vez que haviam
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“Estou ha 26 anos no Supremo e até aqui eu ndo vi julgamento algum
concluindo-se pela entrega de brasileiro nato em extradicaoou a
viabilidade de entrega”, afirmou o ministro Marco Aurélio Mello

sido atendidos todos os requisitos exigidos pela
Lei 6.815/80, entdo vigente, a saber:

(I) a extraditanda, como civil, ndo é nacional brasi-
leira; (I) sua extradicdo foi requerida por Estado que
mantém Tratado de extradicao com o Brasil; (Ill) a
pena maxima prevista para os crimes comuns, pelo
qual responde, é superior a 01 (um) ano; (IV) a prisao
foi decretada por juizo regularmente instituido; e (V)
o Brasil ndo é competente para julgamento do cri-
me; e que (VI) o crime ndo possui conotacao politica.

Assim, afastando-se todas as preliminares
suscitadas, o ministro deferiu o pedido de ex-
tradicdo, condicionada a entrega aos Estados
Unidos da América com o compromisso de nio
serem aplicadas penas de morte ou perpétua,
‘observar o tempo maximo de cumprimento de
pena previsto no ordenamento juridico brasi-
leiro, 30 (trinta) anos”, e proceder a detragdo da
pena com relacdo ao periodo em que a extradi-
tanda permaneceu presa no Brasil.

O julgamento contou com um intenso deba-
te entre os ministros. Votaram com o relator o
ministro Alexandre de Moraes, a ministra Rosa
Weber e o ministro Luiz Fux. Em sentido con-
trario, apenas o ministro Marco Aurélio votou
pela ndo extradicdo, quando, ao registrar a ob-
servacao de que o Brasil estaria ali inauguran-
do “a entrega de uma brasileira nata, ante ex-
tradicdo, a um governo irmao’, salientou suas

preocupacgdes com o julgado, manifestando-se
em tom critico: “Estou ha 26 anos no Supremo e
até aqui eu ndo vi julgamento algum concluin-
do-se pela entrega de brasileiro nato em extra-
dicdo ou a viabilidade de entrega’. Para o minis-
tro Marco Aurélio, o fato de ser brasileiro nato
se trata de direito indisponivel, sendo, portan-
to, impossivel renunciar a tal condicdo. Assim,
o resultado, por maioria, deu-se pela possibili-
dade da entrega da extraditanda ao Estado re-
querente, deferindo a extradicdo condicionada
a algumas observancias.

Dois embargos de declaracdo foram ofereci-
dos pela defesa, tendo sido o primeiro deles ndo
acolhido e o segundo rejeitado, declarando-se o
transito em julgado da Extradicdo 1.462.

Este é, em sintese, o caso da Extradicio 1.462,
o qual teve sua tramitacdo regular até o ultimo
ato decisorio, transitado em julgado em novem-
bro de 2017. Em que pese a defesa tenha ainda
ajuizado uma agdo resciséria visando a que a
decisdo da Primeira Turma do STF fosse rescin-
dida pela Segunda Turma, na noite de 17 de ja-
neiro de 2018 Claudia foi transferida em sigilo
para os Estados Unidos da América, efetivando-
-se com a medida pleiteada pelo Estado reque-
rente, passando entdo Claudia a responder sob
a jurisdicdo daquele pais do qual é nacional.
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- EXTRADICAO DE NACIONAL, PRECEDENTE QUESTIONAVEL

No ambito da extradicao, ou da prépria coopera¢dao em geral, deve
prevalecer o aspecto politico na procedimentalizagao e decisao dos
casos, ou é o viés juridico que deve servir como sustentaculo?

Diante da exposicdo do caso e de suas nuan-
ces, tem-se como possivel, até aqui, tecer uma
andlise sobre os aspectos juridicos nele envol-
tos, conforme se seguira nos tépicos seguintes.

2. LOCAL DE FALA: QUAL E A BASE QUE
DEVE PREVALECER NA COOPERA(;AO?
Para a andlise pretendida, por mais que se trate
de uma abordagem sobre um caso pratico, faz-
-se necessario que se estabeleca o chio paradig-
matico no qual se sustenta a presente aborda-
gem, principalmente quando considerado que
nao se trata de mera exposicao objetiva do caso,
uma vez que o que se faz é uma analise criti-
ca da situacao, ndo necessariamente buscando
por resposta, antes, porém, questionando-se
os fatores, os motivos e as razdes pelas quais
o Supremo Tribunal Federal acabou adotando
o entendimento que culminou no deferimento
do pedido de extradicdo em andlise.

Por chdo paradigmético quer se dizer dos
critérios de base, o aporte tedrico que da funda-
mento para a corrente teérica na qual se situa o
presente trabalho. Nao que aqui se lance a pre-
missa como uma conclusdo confirmatéria da
hipétese. Entretanto, tem-se como necessario
o olhar critico ao objeto do presente trabalho
sob o crivo metodolégico da dialética, ou seja,
ponderando-se ambas as respostas possiveis ao
caso em analise, as quais foram dadas pelos mi-
nistros quando do julgamento no processo de
extradicao, a saber, se Claudia poderia ou nao
ser considerada ndo mais brasileira e se, conse-
guentemente, sua extradicao seria possivel.

A extradicdo se situa no ambito da coope-
racdo penal internacional, ou, para se utilizar
da nomenclatura adotada por Dissenha (2015),
cooperacgdo jurisdicional penal internacional.
Por meio de um acordo mutuo entre paises,
estabelece-se que um Estado possa pleitear a
outro a entrega do reclamado — pessoa que esta
sendo investigada pela pratica de um delito ou
foi condenada no pais requerente, uma vez que

esse reclamado esta situado no Estado reque-
rido. Esse tipo de cooperacdo, portanto, possui
tanto um viés juridico como politico, pois, além
de estar inserido no ambito jurisdicional (atos,
formalidades e exigéncias normativas de cada
pais que regem o procedimento de extradicao),
também o estd em um contexto politico, ja que
a entrega de uma pessoa do préprio pais para
outro, a pedido desse, diz respeito, por exemplo,
a soberania de cada Estado, sendo, portanto, de
cunho politico.

Dada a presenca desses dois suportes, juridi-
co e politico, é necessario definir qual é aque-
le que efetivamente d4 o sustentaculo para a
questdo, pois cada qual possui nortes diferen-
tes, mudando-se totalmente a perspectiva da
situacdo a depender de sobre qual viés se olhe.
Como a extradicdo visa a transferéncia de uma
pessoa para fins de cumprimento de pena ou
para que responda a investigacdo ou processo
criminal, sua base, por esse olhar, é certamente
juridica, pois ambientalizada no jus puniendi
do Estado requerente, o que gera efeitos inclu-
sive no pais requerido ao considerar a prisio
muitas vezes apontada como necessaria para
responder ao processo de extradicdo. E tam-
bém politica por depender das relacées entre
os paises para que funcione, algo mais préprio
do direito internacional, uma vez que “a extra-
dicdo sé sera possivel se houver interesse, e ndo
apenas do Estado requerente, mas do requerido
também, pois o criminoso que se encontra em
seu territorio podera vir a permanecer 14, delin-
quindo” (KERN, 2014, p. 39).

Eis entdo que se questiona: no ambito da
extradicdo, ou da proépria cooperacao em ge-
ral, deve prevalecer o aspecto politico (mais
proéprio do direito internacional) na procedi-
mentalizacdo e decisdo dos casos, ou é o viés
juridico (mais préprio da jurisdicdo penal) que
deve servir como sustentaculo? O ‘penal ou o
‘internacional’ deve vir antes? O ‘juridico’ ou o
‘politico’?
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Paulo Silas Filho DOUTRINA JURIDICA -

Dissenha argui que o nome optado afeta, e
muito, a funcdo atribuida ao direito penal in-
ternacional ou direito internacional penal. Vale
dizer, cada termo se trata de um paradigma
proéprio, com especificidades e critérios de base
gue acabam por produzir efeitos diferentes,
uma vez que “as dificuldades enfrentadas pelo
Direito Penal Internacional [...] refletem-se na
sua propria natureza” (2016, p. 52). Dai a impor-
tancia de se estabelecer como base a adocao do
termo direito penal internacional®-justamente
aquele que é adotado por esse autor, bem como
para o presente trabalho.

Percebe-se que esse conflito entre os termos
esta longe de ser meramente conceitual, pois
também se faz presente quando da prépria
ideia de cooperac¢do internacional, porquanto
variados autores se utilizam de diversos termos
para designar o processo de cooperacdo entre
estados soberanos. Se se pode dizer que para
alguns a terminologia ndo possui relevo, sendo
irrelevante o formato da expressido de sua de-
signacdo, para outros a terminologia carrega
consigo todo o seu matiz, ensejando diferentes
consequéncias a depender da base que se en-
tenda figurar como a principal.

Silva (2006) utiliza a expressdo ‘cooperacao
juridica internacional” por considerar a “ideia
de que a efetividade da jurisdigdo, nacional
ou estrangeira, pode depender do intercambio
ndo apenas entre 6rgios judiciais, mas também
entre 6rgaos administrativos, ou, ainda, entre
6rgdos judiciais e administrativos, de Estados
distintos”. J4 Cervini e Tavares (2000) adotam
as expressoes “direito penal internacional e co-
operacao judicial penal internacional”, privile-
giando, portanto, o viés juridico da questao.

Cretella Neto adota o termo direito interna-
cional penal®, entendendo-o como “a disciplina
que abriga o conjunto de normas e principios
que tipificam os crimes internacionais, julgam
os acusados e punem os culpados por esses cri-
mes” (2014, p. 27). O autor reconhece nao existir
uma definicio para a ideia aceita universalmen-
te endoignora as diferencas existentes entre os
termos possiveis. Explica ele que o direito pe-
nal internacional se ocuparia em ‘determinar
os principios da competéncia penal e também
o Direito Penal aplicavel no espaco” (CRETELLA
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- EXTRADICAO DE NACIONAL, PRECEDENTE QUESTIONAVEL

Foi somente apds a confirmacao judicial que o processo de extradi¢do
tramitou até o seu desfecho. Isso leva a grande questao que reside
no caso: quem é o titular do direito de nacionalidade?

NETO, 2014, p. 29-30), a0 passo que o direito in-
ternacional penal diz respeito ao liame entre o
direito penal e o direito internacional publico,
no sentido de que versaria o direito penal ma-
terial, o processo penal e a execucao penal con-
forme a criteriologia que rege o direito interna-
cional publico, ou seja, “pode ser considerado o
Direito dos Crimes Internacionais”.

Como se observa, essa questdo passa a ga-
nhar contornos préprios, merecendo a devida
atencdo’” — podendo se falar inclusive em preo-
cupacdo - dos juristas, uma vez que é fala cada
vez mais comum aquela em que se defende que
“nao se pode mais pensar o Direito Penal preso
a limites territoriais de um Estado” (ANSELMO,
2013, p. 28).

E diante disso que se deve dizer, com Disse-
nha (2015, p. 132-4), que, por mais que se possa
estabelecer a pena como uma instituicido poli-
tica, o direito penal é pautado historicamente
no sentido de controlar essa politica. O poder
punitivo deve ser racionalizado juridicamente
pelo direito penal, uma vez que o conjunto de
tal ramo da ciéncia penal ndo deve ser confun-
dida com o jus puniendi — este que compete ao
Estado. Assim, em sendo o direito penal um ins-
trumento juridico que deve limitar as questdes
de cunho politico de um Estado, a cooperacao
jurisdicional penal internacional deve estar
atrelada também a essa condicdo, pois fundada,
mesmo que em um cendrio politico, no contex-
to do jus puniendi, devendo os critérios de base
ser erigidos e interpretados por essa 6ptica. Dai
se se falar em direito penal internacional.

Tem-se como necessario reconhecer que al-
gum grau de decisdo politica na cooperacao ju-
risdicional penal internacional é fundamental.
No entanto:

Isso ndo quer dizer que as decisdes politicas refe-
rentes a CJPI[®] sejam elas discricionarias. Como sao
tomadas dentro de um sistema juridico regulado
por regras cuja interpretacdo e existéncia encon-
tram maior certeza do que no plano internacional, o
exercicio da politica nesse plano deve respeitar aos

preceitos constitucionais eleitos democraticamente,
mesmo ao custo de vantagens politicas importantes
(DisseNHA, 2015, p. 140-1).

Por assim ser, o ‘penal’ deve vir antes do ‘in-
ternacional, o que significa dizer que as orien-
tacGes juridicas que norteiam os institutos da
cooperacdo jurisdicional penal internacional
merecem maior observancia que aquelas las-
treadas em critério de cunho politico.

3. A PROBLEMATICA: QUEM E O TITULAR
DO DIREITO DE NACIONALIDADE?

Talvez o ponto chave do caso sob andlise seja a
nacionalidade de Claudia, até mais do que que
a propria extradicao. Tanto é assim que um pri-
meiro pedido nesse sentido foi indeferido pelo
Brasil, sob a justificativa de que ainda estava
sub judice a lide que versava sobre a perda de
sua nacionalidade. Foi somente apés a confir-
macao judicial no sentido de que Claudia nao
mais era considerada brasileira que o processo
de extradicdo tramitou até o seu desfecho. Isso
leva a grande questao que reside no caso: quem
é o titular do direito de nacionalidade?

A questdo que gira em torno da problematica
em discussao pode se dividir em dois aspectos:
formal e substancial. Em outro nivel, talvez
seria possivel levar o debate para a ideia de di-
reitos naturais e o reconhecimento destes pelo
Estado constituido em confronto com a ideia
de direitos somente apés sua formalizagdo ins-
titucional. O que importa para fins do presente
estudo é que foi no plano formal que Claudia
perdeu sua nacionalidade. Conforme pontuado
reiteradamente por sua defesa nos processos
de mandado de seguranca e de extradicio, em
momento algum houve reniincia expressa por
parte de Claudia de sua condicdo de nacional
brasileira. Foi no plano formal que se operou
a perda da nacionalidade de Claudia, uma vez
que assim o foi mediante declaracgdo institucio-
nal que se efetivou inicialmente por uma por-
taria ministerial — posteriormente ratificada
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Paulo Silas Filho DOUTRINA JURIDICA -

A CF trata das hipéteses de perda da nacionalidade, elencando-as
taxativamente: quando “tiver cancelada sua naturalizagao, por sentenca
judicial, em virtude de atividade nociva ao interesse nacional”

por decisdo judicial. Mas, substancialmente,
Claudia deixou de fato de ser brasileira? O re-
gramento, que se trata de uma garantia funda-
mental, prevista na Constituicdo Federal, com
relacdo a nacionalidade, permite ao Estado de-
clarar que um nacional ndo mais o é? Até que
ponto é possivel declarar a perda da nacionali-
dade de alguém? Quais os critérios para tanto?
Enfim, as dividas nesse sentido permanecem,
nio tendo sido respondidas satisfatoriamente
pelo processo em analise.

A nacionalidade pode ser definida como
aquilo que se refere “a qualidade do individuo
como integrante do Estado brasileiro” (MEDINA,
2012, p. 178), ou ainda, como o “vinculo politico
e juridico capaz de ligar um individuo a um
estado” (KERN, 2014, p. 97). Ou seja, é brasileiro
quem integra o Estado brasileiro. No caso de
brasileiros natos, tal qual a condicdo de Clau-
dia, a nacionalidade decorre do nascimento no
Brasil (art. 50, 1, “@” da Constituicdo Federal), do
nascimento no exterior nas situacdes em que
pai ou mae, brasileiros, estejam a servico do
Brasil (art. 5°, 1, “b” da Constituicdo Federal) ou
ainda do nascimento no exterior nas situacées
em que pai ou mae, brasileiros, registrem o filho
em reparticdo brasileira competente, ou ainda
que o nascido venha a residir no Brasil e opte,

em qualquer tempo, atingida a maioridade, pela
nacionalidade brasileira (art. 59,1, “c”, da Consti-
tuicdo Federal).

A Constituicdo Federal trata também das hi-
poteses de perda da nacionalidade, elencando-
-as taxativamente: quando “tiver cancelada sua
naturalizacdo, por sentenca judicial, em virtude
de atividade nociva ao interesse nacional” (inc.
1do § 4° do art. 12 da Constituicdo Federal) - si-
tuacdo essa que nao se aplica a Claudia; quando
adquirir outra nacionalidade (inc. 11 do § 4° do
art. 12 da Constituicdo Federal) — foi em tal hi-
potese que Claudia foi enquadrada.

Ocorre que a propria Constituicdo Federal
indica duas excecdes a regra da perda da nacio-
nalidade, a saber: quando o adquirir de outra
nacionalidade se der em razdo ‘de reconheci-
mento de nacionalidade originaria pela lei es-
trangeira” (alinea “a” do inc. 11 do § 4° do art. 12
da Constituicdo Federal) e quando tal se der
por meio ‘de imposicao de naturalizacao, pela
norma estrangeira, ao brasileiro residente em
estado estrangeiro, como condi¢do para perma-
néncia em seu territério ou para o exercicio de
direitos civis” (alinea “a” do inc. 11 do § 4° do art.
12 da Constituicao Federal).

Silva (2013, p. 336-7), ao tratar das hip6teses
de perda de nacionalidade, aduz que na situa-
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- EXTRADICAO DE NACIONAL, PRECEDENTE QUESTIONAVEL

Em momento algum Claudia teria expressado abertamente qualquer interesse
na renuncia de sua nacionalidade brasileira, de modo que se interpretou ao
julgar pela sua extradi¢ao que essa escolha teria sido feita tacitamente

¢do em que essa ocorrer pela aquisicdo de uma
nacionalidade secundaria que dependa da von-
tade do interessado, essa voluntariedade ‘com-
preende tanto o pedido como a aceitacdo da
naturalizacdo oferecida por outro Estado’, isto
é, apenas nio haveria a perda da nacionalidade
se inexistente a voluntariedade na aquisicio de
outra nacionalidade.

Conforme mencionado, a defesa de Claudia
aduziu que sua nacionalidade ndo poderia ter
sido declarada como perdida, pois se enqua-
draria, na realidade, na hipétese da excecdo
prevista que reconhece a aquisicdo de outra
nacionalidade como condi¢do de permanéncia
naquele territério — e Claudia teria assim proce-
dido em razdo da necessidade de trabalhar com
maior liberdade e concretude em sua profissio.
Além disso, em momento algum Claudia teria
expressado abertamente qualquer interesse
na renuncia de sua nacionalidade brasileira,
de modo que se interpretou ao julgar pela sua
extradicdo que essa escolha teria sido feita ta-
citamente.

Isso evidencia o carater ficcional que possui
o direito. E o Estado que decide sobre a prépria
nacionalidade da pessoa. Aquele sentimento
de patria, aquela ideia de pertencer a uma na-
¢do, podem ser solapados por uma decisdo do
Estado. Ainda assim, pautando-se pelo critério
substancial da questdo, em uma linha calcada
nos direitos individuais, considerando ainda a
disposigdo do inc. LI do art. 5° da Constitui¢io
Federal, questiona-se: quem é o titular do direi-
to de nacionalidade — ou quem é que deve dizer
e decidir sobre ele, o Estado ou a pessoa?

4. EXTRADI(;.AO COMO FORMA DE
COOPERA(;AO PENAL INTERNACIONAL
FUNCIONAL?

E interessante ainda analisar o processo de
extradicdo pela éptica de sua funcionalidade,
aqui considerados os niveis de garantias que a
permeiam.

Toda forma de cooperacdo jurisdicional
penal internacional acarreta a intromissdo
de uma ordem juridica de um Estado na de
outro, tendo como consequéncia afetacdes
nos direitos dos individuos. Essas formas, que
podem ser ditas em atos ou medidas, ocorrem
em variadas ordens, o que significa dizer que
existem niveis ou graus de cooperagdo penal,
os quais sdo ordenados de acordo com a inten-
sidade.

Trés sdo os niveis de intensidade em que os
atos de cooperacdo se dividem: “Em um primei-
ro grau estariam as notificacdes, medidas de
aspectos instrutoérios, tais como, a oitiva de tes-
temunhas e pericias” (CERVINI; TAVARES, 2000,
p. 9); “um segundo grau compreende as medi-
das de assisténcia processual penal capazes de
causar prejuizos ou gravames ao patrimoénio
de outrem, tais como os registros, embargos,
sequestros, as interdicdes e os atos de dispo-
sicGes de bens etc.” (CERVINI; TAVARES, 2000, p.
178); em terceiro grau, o mais extremo, tem-se a
extradicdo.

Assim, como ja estabelecida a base de analise
do presente trabalho, o processo de extradicao,
principalmente por se tratar de uma medida de
cooperacao de terceiro nivel, deve levar em con-
ta os nortes principiolégicos que regem a ma-
téria, a fim de que a cooperacdo seja procedida
efetivamente enquanto também se cumprem
com as justas e devidas garantias do interessa-
do, nesse caso, a figura do extraditando, que pe-
las propostas de Cervini e Tavares (2000) recebe
anomenclatura de concernido, assim explicado
pelos autores:

No meio do relacionamento entre os Estados, apa-
rece, com evidéncia, a presenca de um terceiro su-
jeito que interpde seus direitos e garantias no jogo
da ajuda reciproca entre Estados. A este elemento
chamamos de concernido, pessoa para quem a
questdo processual objeto da cooperacdo nao é
“assunto ou razao de Estado”, e em cuja solucao
careca, por completo, do direito de intervir e ob-
ter pronunciamentos jurisdicionais (CerviNI; TAVARES,
2000, p. 74).
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Sabe-se que “algumas formas de cooperacdo
sdo politicas na sua esséncia. A figura da extra-
dicdo é especialmente evidente nesse sentido”
(DISSENHA, 2015, p. 125). Assim sendo, ndo se
pode perder aquele norte que se erige através
dos critérios de base na conducdo desse tipo de
procedimento.

A extradicdo, segundo a redacdo da Lei de
Migracao (Lei 13.445/17) em seu art. 81, pode ser
definida como a “medida de cooperacao inter-
nacional entre o Estado brasileiro e outro Esta-
do pelo qual se concede ou solicita a entrega de
pessoa sobre quem recaia condenacao criminal
definitiva ou para fins de instrucdo de processo
penal em curso’. O instituto, portanto, diz res-
peito justamente ao terceiro nivel de coopera-
¢do, 0 mais contundente de todos.

Cervini e Tavares estipulam como premissa
bésica na conducdo da questdo o fato de que
“tanto o direito penal interno de cada Estado
como as manifestaces internacionais de au-
xilio penal devem ter seu centro no homem e
nos seus interesses” (2000, p. 65), construindo-
-se, assim, os critérios daquilo que chamam de
“funcionalidade’, a qual deve conduzir toda for-
ma de cooperagdo penal entre Estados. O fun-
cional conceituado pelos autores recebe uma
explanacdo propria, pois “se vincula ao impres-
cindivel equilibrio juridico-instrumental entre
niveis de assisténcia e garantias que deve presi-
dir a moderna cooperac¢do penal internacional,
para que essa possa efetivamente cumprir-se”
(2000, p. 50).

A pretensao, portanto, é de que os critérios
de funcionalidade erigidos por Cervini e Tava-
res sejam resgatados e levados em conta como
formas de previsdo minima de direitos e garan-
tias em todo e qualquer procedimento de coo-
peracdo jurisdicional penal internacional, a fim
de se fazer valer uma cooperacao eficaz para os
Estados, mas também, e principalmente, para
que sejam atendidos os anseios da figura do
concernido.

De qualquer modo, ha todo um movimento
impetuoso que aposta no avanco da coopera-
¢do como medida politica, tornando-a eficaz no
plano da relacdo entre os Estados, mas igno-
rando a figura do concernido. O mote se da pelo
avanco na cooperacdo, buscando-se superar
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Afinal, teria agido o STF com acerto? Diversas discussdes em varios niveis
foram procedidas. Em uma analise critica da situacdo, leva-se a crer que
desde o inicio a situagdo se tratava de um jogo com cartas marcadas

principios que regem os Estados — seja no plano
politico, seja no plano juridico.

Mazzuoli (2013, p. 163-4) ensina que ‘o velho
e arraigado conceito de soberania ainda é um
grande Obice a efetivacdo da justica internacio-
nal permanente, ndo somente porque esbarra
na vontade de atuacdo internacional dos Es-
tados [..], mas também porque muitas vezes
se presta a encobrir injusticas” - que seriam
cometidas pelos préprios Estados. Por mais
que a critica do autor esteja situada dentro de
um contexto em que se defende uma justica
internacional, como o Tribunal Penal Interna-
cional, por exemplo, sua fala comporta men-
¢do no presente texto, uma vez que dentre as
criticas comuns oriundas das vozes que visam
a ampliacdo e uma maior efetivacédo dos proce-
dimentos de extradicdo, a soberania tem papel
de destaque. Veja-se, por exemplo, Souza (2001,
p- 233), quando, mesmo tratando da ideia de co-
operacao juridica internacional no ambito do
Mercosul, sustenta que, ao se considerar os ve-
tores que orientam obrigatoriamente o auxilio
penal mutuo, deveria ocorrer uma “flexibiliza-
¢do dos requisitos da reciprocidade e da dupla
incriminacdo” a fim de se reafirmar o instituto
da cooperacao juridica, além de ainda entender
“possivel um abrandamento da resisténcia a
pratica de atos de cunho executério”.

Tem-se assim que, dado o impetuoso avango
das formas de cooperacdo?® entre diversos pa-
ises no mundo todo, somado ao discurso poli-
tico que embasa em maior parte a cooperacao
jurisdicional penal internacional, a preocupa-
¢do acaba se dando sempre para com o procedi-
mento, visando a sua finalidade politica, jamais
para com a figura do concernido.

Conforme sustenta Peruchin (2014, p. 225), “a
pessoa, no cendrio internacional, constitui-se
em unidade primaria e é sujeito de direitos e
garantias, o que faz com que o direito interna-
cional adquira colocagdo cosmopolita e coope-
rativa”. E por tal razdo que a extradicio merece

ter um critério funcional a regendo, evitando-
-se, por exemplo, que uma brasileira nata seja
extraditada, ndo se contentando apenas com
uma procedimentalizacdo formal de um episé-
dio como esse, mas também, e principalmente,
levando-se em conta o critério substancial que
deve nortear a conducao de toda e qualquer co-
operacao entre Estados.

5. UMA TENTATIVA DE CONCLUSAO: TERIA
O STF AGIDO COM ACERTO?

Diante do exposto, resta o questionamento
acerca daresposta dada pela STF ao caso. Afinal,
teria agido o Supremo Tribunal Federal com
acerto ao extraditar Claudia?

O caso, conforme se observou, é delicado. Di-
versas discussoes em varios niveis foram proce-
didas. Em uma analise critica da situacao, leva-
-se a crer que desde o inicio a situacgdo se tratava
de um jogo com cartas marcadas. O Gnico impe-
dimento que existia para a extradicio era a con-
dicao de nacional de Claudia. Para resolver esse
impasse, determinou-se a perda de sua naciona-
lidade, abrindo-se o caminho para que a extra-
dicao surtisse os efeitos desejados e esperados.

Claudia teve todos os seus pedidos analisa-
dos e julgados. O processo de extradicdo so-
mente tomou curso ap6s a confirmagao judicial
da perda de sua nacionalidade. Pergunta-se:
é possivel, diante disso, pontuar que todos os
direitos e garantias, processuais e materiais,
foram devidamente observados? Se em um
nivel formal e aparente o foi, pois os procedi-
mentos que tramitaram no Brasil foram julga-
dos conforme seus regramentos, pode-se dizer
o mesmo de modo substancial, uma vez que
0 “xis da questdo” se tratou, sempre, da condi-
¢do de brasileira da extraditanda? Caso tives-
se mantida a nacionalidade, ndo poderia ser
extraditada. Mas tendo assim sido, passou a
nio mais ser considerada brasileira, portanto,
estrangeira, cessando seu vinculo com o Brasil
enquanto nacional, ensejando a sua extradicao
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“A extradicdo pode produzir efeitos politicos nefastos a uma nagao inteira.
Afinal, a autorizagdo ou a negativa podem terminar por causar embargos
econdmicos, san¢des politicas ou mesmo medidas militares”

— cujo cumprimento de ordem pratica, a saber,
sua transferéncia para os Estados Unidos da
América, vale registrar, foi feito as pressas, sob
sigilo, conferindo uma aura ainda mais forte ao
caso no sentido de que as razdes que o emba-
saram foram de cunho principalmente politico.

Kern (2014, p. 169) argumenta que, ‘quando
ha a perda da dupla nacionalidade, com relacao
a um dos dois Estados, o individuo sera tratado
como estrangeiro por aquele que o considerava
seu sudito, enfraquecendo a protecdo dada an-
teriormente, quando se tratava de cidadao’. Foi
justamente o que ocorreu no caso em apreco.

Importa também apontar uma curiosa pe-
culiaridade quando analisadas em conjunto as
decisbées do Supremo Tribunal Federal, o que
corrobora a conclusdo aqui exposta. Quando do
julgamento do Mandado de Seguranca 33.864/
DF, levantado nos debates da Primeira Turma
do STF a repercussio que a perda da nacionali-
dade de Claudia poderia causar no futuro e cer-
to processo de extradicdo, a ministra Rosa We-
ber assim se manifestou: “Ndo estamos em sede
de processo de extradicao, e sim de mandado de
seguranca, este impetrado contra o ato do Mi-
nistro da Justica que declarou a perda da nacio-
nalidade brasileira. O que estamos a analisar,
enfatizo, é se houve ilegalidade no ato declara-
tério de perda de nacionalidade.” Sua deciséao,
conforme ja exposto, foi pela confirmacdo da
perda da nacionalidade de Claudia, denegando
a ordem. Entretanto, o conflito de competéncia
que se instaurou e culminou no julgamento do
mandado de seguranca pelo STF em vez do STJ
se deu somente pelo fato de que a questao ti-
nha liame com a extradicao, ou seja, ao se consi-
derar a razdo pela qual foi o Supremo Tribunal
Federal o 6rgdo que julgou o caso, este deveria,
sim, mantendo a coeréncia do entendimento
adotado, analisar o objeto a luz de seus futuros
reflexos no processo de extradicao.

Sabe-se ainda que estava por se aguardar a
finalizacdo do mandado de seguranca para que

fosse instaurado o processo de extradicao, con-
forme aduziu o ministro relator, Luis Roberto
Barroso, em seu voto na Extradicdo 1.462 DF:
“O pedido de extradicdo foi inicialmente apre-
sentado por meio da Nota Verbal 617/2013. En-
tretanto, indeferi tal pedido, considerando que
ainda néo havia sido julgado o mandado de se-
guranca em que se discutia a perda da naciona-
lidade brasileira da extraditanda.” Tanto é que
assim que, julgado o mandado de seguranca, a
prisdo de Claudia para fins de extradicao foi de-
cretada e teve inicio tal processo. E por isso que,
em realidade, a discussao acerca da extradicdo
do mandado de seguranca, mesmo, de fato, ndo
sendo seu objeto, era extremamente valida,
pois, ao que parece, a perda da nacionalidade de
Claudia foi declarada visando justamente a sua
futura extradicao. Fins politicos e ndo necessa-
riamente juridicos.

Deste modo, um dos possiveis motivos do
decisoério ter se dado em tal sentido talvez re-
sida dentro daquela légica operante no ambito
dessa forma de cooperagdo penal internacio-
nal, uma vez que “a extradicdo pode produzir
efeitos politicos nefastos a uma nacgdo inteira.
Afinal, a autorizacdo ou a negativa de uma ex-
tradicdo podem terminar por causar embargos
econdmicos, san¢des politicas ou mesmo medi-
das militares” (DISSENHA, 2015, p. 127).

Seja como for, o emblematico caso parece ter
sido guiado, em grande parte, mais por razées
politicas do que juridicas — em que pese a ex-
tensa analise juridica que se realizou como fun-
damento para a decisdo. Contextualizado den-
tro da forma, dos atos e do modo concatenado
como o foi, além das razdes externas (politicas)
que exerceram, sem duvidas, forte influéncia
sobre o caso, tem-se, no minimo, como proble-
matico apontar como sendo um acerto sem
qualquer tipo de ressalva o julgamento pelo STE.
Ha algo além do que um mero exercicio herme-
néutico sobre o que dispde a Constituicdo Fe-
deral acerca da perda de nacionalidade. Talvez
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Paulo Silas Filho DOUTRINA JURIDICA -

Ha diversas questdes presentes no caso que merecem mais profunda
e acurada analise. A questéo da (in)competéncia para julgamento do
mandado de seguranca reclamado pela defesa, por exemplo

tivesse sido outro ambiente, mas em situacado
semelhante (outro Estado, outro periodo), teria
sido a decisdo diferente — mais acertada.

Ora, ‘o Direito que se faz no plano interna-
cional é uma manifestacdo politica” (DISSENHA,
2015, p. 138). Em que pese o reconhecimento de
sua legitimidade e aplicabilidade, ha também
de se atentar para a facilidade de manipulacdo
do discurso que o envolve, dado justamente o
cendrio politico em que se situa e o local de fala
daquele jurista que diz o que é esse direito.

Ha diversas questdes presentes no caso que
merecem mais profunda e acurada anélise [a
questdo da (in)competéncia para julgamento
do mandado de seguranca reclamado pela de-
fesa, por exemplo, ou ainda o problema do fator
que ensejou a perda da nacionalidade]. O que
aqui se constata pela analise critica do caso é
que o nivel politico sobre a questao sobrepujou
pelo menos em parte o juridico.

De qualquer modo, considerando a realidade
que é a cooperacao jurisdicional penal internacio-
nal hoje, tem-se que é necessaria, em algum nivel,
a dimensao politica em todas as formas de coope-
racdo — incluindo-se ai a extradi¢cdo, mas também
‘é imprescindivel que as escolhas politicas que
venham a ser tomadas terminem limitadas pelas
op¢des constitucionais” (DISSENHA, 2015, p. 140).

Conclui-se, portanto, em concordancia com
o voto divergente no processo de extradicao, la-
vrado pelo ministro Marco Aurélio, sustentando
que “ndo ha como o brasileiro nato, porque ndo
estamos aqui diante de direito disponivel, re-
nunciar ao fato de ser brasileiro nato”. A preocu-
pacao do ministro que produziu o voto vencido
foi no sentido de se abrir um perigoso preceden-
te no Brasil. Esse precedente foi aberto, resul-
tando na entrega da extraditanda aos Estados
Unidos da América para que 1a fosse julgada
pelo crime que é imputado contra ela. |

NOTAS

1. Artigo 5° LI, da Constituicdo Federal: “Ne-
nhum brasileiro sera extraditado, salvo o natu-
ralizado, em caso de crime comum, praticado
antes da naturalizacdo, ou de comprovado en-
volvimento em trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, na forma da lei”.

2. Teor da Portaria 2.465, de 3 de julho de
2013: “O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA,
usando da atribuicao conferida pelo art. 1 do
Decreto n 3.453, de 9 de maio de 2000, publi-
cado no Diario Oficial da Unido de 10 de maio
do mesmo ano, tendo em vista o constante

dos respectivos processos administrativos que
tramitaram no ambito do Ministério da Justica,
resolve:

DECLARAR a perda da nacionalidade brasi-
leira da pessoa abaixo relacionada, nos termos
do art. 12, § 4°, inciso Il, da Constituicao, por ter

MORAR EM
CONDOMINIO E BOM. MORAR
EM CONDOMINIO GARANTIDO
PELA GARANTE TAUBATE E

MELHOR
AINDA. I
ol [

: AUBRATE '
garantetaubate.com.br « 12 3634 6565 f""‘ 3 Y '

Dr. Pedro Costa, 483 - sala 46 - Centro =



http://www.garantetaubate.com.br/

- EXTRADICAO DE NACIONAL, PRECEDENTE QUESTIONAVEL

adquirido outra nacionalidade na forma do art.
23, da Lei n. 818, de 18 de setembro de 1949:
CLAUDIA CRISTINA SOBRAL, que passou a
assinar CLAUDIA CRISTINA HOERIG, natural
do Estado do Rio de Janeiro, nascida em 23 de
agosto de 1964, filha de Antonio Jorge Sobral e
de Claudette Claudia Gomes de Oliveira, adqui-
rindo a nacionalidade norte-americana (Proces-
so n° 08018.011847/2011-01) JOSE EDUARD
CARDOZO".
3. A defesa de Claudia aduziu que essa deli-
beracao se deu pelo fato de que, para exercer
amplamente sua profissdo (contadora) nos
Estados Unidos da América, a naturalizacdo
estadunidense era uma condicdo necessaria.
Na condicdo de portadora do green card, ela
ganhava cinco vezes menos do que passou a
ganhar apds seu processo de naturalizacao, ou
seja, o argumento defensivo foi no sentido de
que a naturalizagdo era uma condicdo neces-
saria para que |a pudesse exercer trabalho de
forma concreta.
4. 0 Immigration and Nationality Act (INA),
determina que a pessoa que pretende se na-
turalizar estadunidense deve declarar lealdade
ao pais de acordo com o “Naturalization Oath
of Allegiance to the United States of America”
nos seguintes termos: “I hereby declare, on
oath, that | absolutely and entirely renounce
and abjure all allegiance and fidelity to any fo-
reign prince, potentate, state, or sovereignty, of
whom or which | have heretofore been a sub-
ject or citizen; that | will support and defend

the Constitution and laws of the United States
of America against all enemies, foreign and do-
mestic; that | will bear true faith and allegiance
to the same; that | will bear arms on behalf of
the United States when required by the law;
that | will perform noncombatant service in
the Armed Forces of the United States when
required by the law; that | will perform work
of national importance under civilian direction
when required by the law; and that | take this
obligation freely, without any mental reserva-
tion or purpose of evasion; so help me God".
5. E importante evidenciar o alerta dado pelo
autor: “A questdo [...] ndo se encerra apenas
na nomenclatura da disciplina. Mais do que
uma singela discussao sobre o posicionamento
enciclopédico da matéria, dessa diferenciacéo
decorre uma consequéncia importante: ser um
ramo do Direito Internacional ou um ramo do
Direito Penal é o que indicara algumas caracte-
risticas do proprio Direito Penal Internacional,
como seu objeto, seus limites e seus fundamen-
tos” (DISSENHA, 2016, p. 59-60).

6. Cretella Neto também pontua que “para
que se possa falar concretamente da existéncia
de um Direito Internacional Penal, dois requi-
sitos devem estar obrigatoriamente presentes:
a elaboracao de um nuicleo de normais penais
voltadas a tutela dos direitos internacionais da
pessoa humana e a criacdo de drgaos de justica
internacional permanentes, aptos a julgar e a
reprimir os crimes cometidos por individuos na

esfera internacional” (CRETELLA NETO, 2014,
p.31).

7. Anselmo (2013, p. 116), utilizando-se do
termo cooperacdo juridica internacional em
matéria penal, explana sobre o conceito dizen-
do que esse “abrange toda forma de interagao
entre autoridades de Estados diversos, tendo
por escopo a persecugao penal, alcancando das
formas classicas, tais como a extradicdo e as
cartas rogatorias, as formas contemporaneas,
tais como o auxilio direito e a cooperacao dire-
ta, por exemplo”.

8. CJPI: cooperacao jurisdicional penal inter-
nacional.

9. Em trabalho no qual se analisou em deter-
minado periodo as cargas rogatorias passivas
no cenario juridico brasileiro, fazendo-se um
levantamento dos casos no ambito da coopera-
¢ao internacional (ndo apenas no ambito penal
e nao abarcando o processo de extradi¢do) que
foram julgados pelo Superior Tribunal de Justi-
ca, Machado (2005) pontuou que “é possivel
dizer que convivem hoje no Brasil dois sistemas
de cooperacao internacional em matéria penal.
Um tradicional, consolidado e centralizado na
carta rogatoria, e outro que comega a se formar
por intermédio da assinatura de acordos bilate-
rais e multilaterais de cooperacao”.

10. Artigo produzido no ambito do grupo de
estudos “Comparatismo e os Limites da Coope-
ragdo Penal Internacional” (UNINTER), coorde-
nado pelo professor Rui Carlo Dissenha.
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A PROTEGAO DA IMAGEM
DE PESSOAS MORTAS

OS DIREITOS DA PERSONALIDADE TERMINAM COM A EXISTENCIA
DA PESSOA NATURAL. O CODIGO CIVIL, ENTRETANTO, TRAZ
INSTRUMENTOS QUE POSSIBILITAM DEFENDER O FALECIDO

a Constituicao Federal de 1988, o dano

material e moral e o dano a imagem sao

espécies distintas (art. 5°,inc. v). O dano

a imagem pode ocorrer pela simples

falta de consentimento do titular, ndo
sendo primordial que se demonstre a ocorrén-
cia de qualquer prejuizo. E possivel que, em um
caso concreto, haja exclusivamente o dano a
imagem, sem que se discutam danos materiais
ou morais e vice-versa. Portanto, uma imagem
captada ou difundida, ainda que ndo ofenda a
honra ou os sentimentos da privacidade, repre-
senta violacdo do direito de personalidade se
nao houver autorizacao do titular.

A relevancia da tematica encontra eco no
capitulo sobre os direitos de personalidade do
Codigo Civil (Lei 10.406/02). O art. 20 assevera
a indispensabilidade da autorizacdo para expo-
sicdo ou utilizacdo da imagem de uma pessoa,
resguardada a excecdo de necessidade da admi-
nistracdo da justica ou manutencio da ordem
publica.

Isso posto, é evidente a pertinéncia do deba-
te sobre o direito a imagem no ambito juridico.
No entanto, o atual cenario pandémico de tra-
balho ou ensino remoto e distanciamento so-

cial trouxe ainda mais desafios para se pensar a
tematica. Além do crescimento exponencial de
acesso e de tempo gasto online, principalmente
em relacdo as redes sociais e ao comércio ele-
tronico, também é preciso considerar os riscos
e as mudancas que serdo imputadas a protecdo
juridica da imagem de pessoas falecidas.

1. CARACTERISTICAS DO DIREITO DE
PERSONALIDADE
Historicamente, os conceitos de pessoa e perso-
nalidade néo se distinguiam até o século 19. Em
Roma, por exemplo, qualquer ser humano era
pessoa, inclusive os escravizados, mas a capaci-
dade juridica era atributo apenas dos homens
livres. Logo, uma pessoa poderia ser tratada
juridicamente como coisa, isto &, nem todos os
seres humanos eram personificados.
Movimentos como o renascimento e o ilu-
minismo ofereceram grandes contribuicées a
consolidacdo do principio de igualdade formal.
O primeiro explicitou a passagem da Idade Mé-
dia para a moderna, centrou-se na razao e na
ideia de que o individuo, ao questionar o mun-
do, exercia o dom que Deus lhe deu: o pensar. O
iluminismo defendeu o poder da razdo, ousou
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0 debate sobre direito da personalidade surgiu efetivamente em 1895, quando,
de acordo com Marcos de Campos Ludwig, o jurista alemao Otto von Gierke
escreveu pela primeira vez a expressao “direito geral da personalidade”

estender a critica racional a todas as areas do
saber e buscou mitigar as explicages e influén-
cias da fé e da religido. Os iluministas denun-
ciavam a estrutura politica e social produzida
pelo absolutismo e pelos privilégios concedidos
anobreza e ao clero.

Sendo assim, ambos os movimentos provo-
caram reflexées profundas sobre o conceito
de individuo e de liberdade. O iluminismo pos-
sibilitou o debate sobre a desigual correlacio
de forcas da populacdo frente ao monarca, a
nobreza e a igreja. Favoreceu o surgimento da
nocao juridica moderna de pessoa associada as
suas dimensdes humana e social. Influenciou a
revolucdo francesa, um dos principais marcos
na luta pelos direitos fundamentais.

Nesse passo, a Declaracdo de Independéncia
dos Estados Unidos, de 1776, e a Declaracado dos
Direitos do Homem e do Cidadao, promulgada
na Franca em 1789, sdo referéncias cruciais na
instituicdo da primeira dimensdo dos direitos
fundamentais. A primeira tinha por objetivo
constituir Estados livres e independentes, se-
parados definitivamente da Gra-Bretanha, e
versou sobre direitos individuais. A segunda
rompia com o absolutismo e, por isso, é mais fa-
cil identificar o foco na garantia da seguranca
individual, da liberdade religiosa e da igualda-

eou) LA oo

de de acesso aos cargos publicos. A intenc¢do era
impedir o Estado de realizar prisées arbitrarias,
de perseguir os protestantes e de privilegiar a
nobreza.

Deste modo, nota-se que, naquele momento,
o empenho era de alcancar a ndo ingeréncia es-
tatal e promover o respeito a liberdade de atu-
acao dos individuos, ou seja, esperava-se que o
Estado ndo agisse contra o sujeito e ndo inter-
ferisse em sua vida privada. Essa foi a primeira
dimensao de direitos fundamentais e caracteri-
ZoUu um precioso avanco na protecdo da pessoa
e na ideia de dignidade humana. A nocgao de
igualdade formal dos individuos foi consoli-
dada, mas nio se pode asseverar, contudo, que
houve rompimento com a perspectiva de que a
ordem juridica estivesse acima da individual.

O debate sobre direito da personalidade sur-
giu efetivamente em 1895, quando, de acordo
com Marcos de Campos Ludwig? o jurista ale-
mao Otto von Gierke escreveu pela primeira
vez a expressao ‘direito geral da personalidade”
e o conceituou da seguinte forma:

Chamamos direito da personalidade aquele que
garante a seu sujeito o dominio sobre um setor da
propria esfera de personalidade [...]. Os direitos da
personalidade sdo diferentes, como direitos priva-
dos especiais, do direito geral da personalidade, que
consiste numa reivindicagcao geral, garantida pelo
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E inegével que os direitos individuais ganharam novos contornos diante
da luta pela materialidade da igualdade. Contudo, a mudanga mais
expressiva ocorreu na terceira dimensao dos direitos fundamentais

ordenamento juridico, de contar como pessoa. O
direito da personalidade é um direito subjetivo que
deve ser respeitado por todos.

Gierke defende a ideia de que é indispenséavel
limitar as liberdades contratuais e resguardar
os interesses mais significativos socialmente,
reivindicando que o direito privado se concen-
tre no conceito de personalidade. Entretanto,
tal perspectiva ndo foi adotada pelo codigo civil
alemao (1896), mas prevaleceu a expressio ‘ca-
pacidade juridica’, conforme a teoria de Savigny.

A segunda dimensao dos direitos fundamen-
tais dara novos ares a discussao sobre a protecdo
da pessoa humana, fase circunscrita no contex-
to de promulgacdo da constituicdo mexicana, de
1917, e na de Weimar, de 1919. Todavia, nosso Codi-
go Civil de 1916 assumiu a concepc¢ao de ‘capaci-
dade” tal qual o cédigo alemao. A palavra “perso-
nalidade” aparecia no art. 4°, porém sem conexao
com direitos de personalidade, quando determi-
na que “a personalidade civil do homem comeca
no nascimento com vida; mas a lei pde a salvo
desde a concepgao os direitos do nascituro”.

Os direitos fundamentais, em sua segunda
dimensao, superam o pensamento restritivo,
de acdo negativa do Estado, e evidenciam a de-
manda por a¢des positivas. A sociedade passa a
requerer que o Estado aja em prol dos cidadaos
e que suscite igualdade material. Os direitos
sociais se tornam o foco da atenc¢do. Segundo a
licdo de Fabio Konder Comparato (2010, p. 77):

Com base no principio da solidariedade, passaram a
ser reconhecidos como direitos humanos os chama-
dos direitos sociais, que se realizam pela execucao
de politicas publicas, destinadas a garantir amparo
e protecao social aos mais fracos e mais pobres; ou
seja, aqueles que nao dispdem de recursos proprios
para viver dignamente. Os direitos sociais englo-
bam, de um lado, o direito ao trabalho e os dife-
rentes direitos do trabalhador assalariado; de outro
lado, o direito a seguridade social (saide, previdén-
Cia e assisténcia social), o direito a educacao.

E inegavel que os direitos individuais ganha-
ram novos contornos diante da luta pela ma-

terialidade da igualdade. Contudo, a mudanca
mais expressiva ocorreu na terceira dimensao
dos direitos fundamentais, posteriores a segun-
da guerra mundial.

O nazismo provocou impactos nefastos na
Alemanha e no mundo. O direito aleméo foi
duramente atingido a partir de 1924, mormente
em 1933, ano em que todos foram submetidos a
vontade ditatorial do Fiihrer, e foi definido que
s6 seria considerado cidaddo o nacional, de san-
gue alemao, disposto a servir com lealdade ao
Reich. Naquele contexto, era impensavel falar
sobre direitos de personalidade.

As consequéncias dessa mancha na histéria
foram sentidas por todos na segunda guerra,
mas minimamente serviram para mudar o pa-
norama global no sentido de tornar indubitavel
anecessidade de construir e garantir um estado
de direito, bem como de impulsionar os valores
de fraternidade e solidariedade que sustentam
a terceira dimensao dos direitos fundamentais.

Contudo, o ordenamento juridico brasileiro
deu a devida importancia aos direitos funda-
mentais na Constituicdo Federal de 1988. Aliés,
processo idéntico ocorreu com os direitos de
personalidade, que s6 foram notabilizados ap6s
a promulgacdo da referida lei e, mais especifica-
mente, do Cédigo Civil de 2002.

No texto constitucional, diversas garantias
individuais sao, explicita e implicitamente, cele-
bradas no rol de direitos e garantias fundamen-
tais. No art. 5°, cuja redacao destaca que “todos
sdo iguais perante a lei, sem distinc¢do de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviola-
bilidade do direito a vida, a liberdade, a igual-
dade, a seguranca e a propriedade’, os termos
sdo definidos nos incisos. Ressaltamos apenas
o inc. X, a titulo de exemplo: “sdo inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizacao
pelo dano material ou moral decorrente de sua
violacao”.
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0 Codigo Civil de 2002 ratifica a carta magna e dedica o segundo capitulo
aos direitos de personalidade (arts. 11 ao 21), explicitando a substancial
relevancia desses direitos no atual ordenamento juridico

O Cédigo Civil de 2002 ratifica a carta magna
e dedica o segundo capitulo aos direitos de per-
sonalidade (arts. 11 ao 21), explicitando a subs-
tancial relevancia desses direitos no atual orde-
namento juridico, assim como o compromisso
de fortalecer a protecdo aos direitos a vida, a
integridade fisica, a honra, a imagem, ao nome e
a intimidade da pessoa.

Os direitos da personalidade sdo inerentes
a pessoa humana e essenciais ao seu desen-
volvimento, representando direitos subjetivos,
capazes de garantir um minimo necessario e
fundamental a uma vida com dignidade, segun-
do Julio Moraes Oliveira (2013, p. 104). Ja Daniel
Carnacchioni (2017, p. 156) entende que “ndo ha
pessoa humana sem personalidade”.

Vale dizer que, se eles ndo existissem, a pes-
soa ndo existiria como tal. Sdo esses os cha-
mados ‘direitos essenciais”, com os quais se
identificam precisamente os direitos da perso-
nalidade (DE CuPIS, 2004, p. 25). Para Tepedino
(2004, p. 24), “compreendem-se, sob a denomi-
nacdo de direitos da personalidade, os direitos
atinentes a tutela da pessoa humana, conside-
rados essenciais a dignidade e integridade”.

Entre as caracteristicas dos direitos de per-
sonalidade, salientamos que sdo inalienaveis,
intransmissiveis, irrenunciaveis e imprescri-

tiveis, assim como possuem carater de direito
subjetivo absoluto, isto é, tém efeito erga om-
nes (direitos oponiveis contra todos, impoem a
coletividade o dever de respeita-los). Ademais,
é mister registrar que sdo extrapatrimoniais e
impenhoraveis. Uma vez que nao sdo avaliados
economicamente, ndo podem ser vendidos ou
concedidos, ndo podem ser objeto de penhora
ou de comercializacdo. A doutrina e a jurispru-
déncia admitem a possibilidade de que haja dis-
ponibilidade relativa dos direitos de personali-
dade, ou seja, pode acontecer, de forma limitada
e transitoéria, a transmissido de expressdes do
uso do direito da personalidade. E o exemplo do
direito a imagem, que pode ser cedida, onerosa
ou gratuitamente, durante determinado lapso
temporal.

Néo é permitido ao titular dispor desses di-
reitos de forma permanente e ilimitada, como
aponta o Enunciado 4 da I Jornada de Direito
Civil, ao reconhecer que ‘o exercicio dos direi-
tos da personalidade pode sofrer limitacdo vo-
luntaria, desde que néo seja permanente nem
geral”.

Segundo Schreiber (2019), “sdo direitos cuja
funcdo é proteger a condicdo humana, em
seus mais genuinos aspectos e manifestacdes,
nio sendo, portanto, suscetiveis de avaliacdo
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- A PROTECAO DA IMAGEM DE PESSOAS MORTAS

Os direitos da personalidade sao direitos essenciais ao ser humano como
pressuposto de sua existéncia e dignidade. De acordo com Lébo (2020), esses
direitos concretizam a dignidade da pessoa humana no ambito civil

econdmica, configurando situagdes juridicas
subjetivas existenciais”. Corroboramos com o
ponto de vista desse autor de que esses direi-
tos podem ser ditos de generalidade, uma vez
que a dignidade deve ser reconhecida a todas
as pessoas e que ndo ha taxatividade nos textos
legais. Os direitos da personalidade sdo extra-
patrimoniais, isto é, ndo podem ser apreciados
economicamente, pois sdo valores existenciais
da pessoa humana, extra commercium, todavia
a violacdo a esses direitos pode ensejar repa-
racdo pecuniaria como forma, por exemplo, de
compensar um eventual prejuizo ou dano ao
seu portador.

Gongalves (2021, p. 72-79) assevera que os di-
reitos da personalidade sdo ilimitados e nao es-
tao sujeitos somente ao rol tratado nos arts. 11
a 21 do Cédigo Civil de 2002. Assumimos que a
legislacdo prevé uma enumeracao de valores e
parametros que nio excluem ou impedem que
outras expressoes de direitos de personalidade
sejam consideradas no caso concreto e, portan-
to, merecedoras de tutela.

Maria de Fatima e Bruno Torquato (2021, p. 46)
defendem que os direitos da personalidade sido
necessarios, uma vez que ndo é possivel a sua
auséncia nos individuos. Sdo direitos essenciais
a constituicdo e manutencdo da prépria digni-
dade do ser humano.Esses autores afirmam que
também sao vitalicios, ou seja, s6 se extinguem
com a morte da pessoa.Ja Cesar Fitiza (2019, p.
221) afirma serem genéricos, por serem formal-
mente concedidos a todas as pessoas.

Sobrelevamos que a dignidade da pessoa hu-
mana é fundamento da Republica Federativa
do Brasil (art. 1°), por isso sdo irrefutaveis sua
primazia e sua amplitude. Os direitos da perso-
nalidade sdo direitos essenciais ao ser humano
como pressuposto de sua existéncia e dignida-
de. De acordo com Lobo (2020), esses direitos
concretizam a dignidade da pessoa humana no
ambito civil. Para Amaral (2018), esses direitos
sdo subjetivos e tém por objeto os bens e valo-

res essenciais da pessoa em trés aspectos: fisico,
moral e intelectual.

Por tudo isso, consideramos que os direitos
de personalidade constituem um campo de co-
nhecimento relativamente novo no Brasil, es-
pecialmente se levarmos em conta que nosso
Cédigo Civil tem quase 20 anos. Concomitan-
temente, o debate sobre esses direitos é crucial
para sua concretizacao e avanco. No que tange
especificamente a protecdo juridica da imagem
como componente dos direitos de personalida-
de, debrucaremos sobre o assunto no préximo
toépico, com intuito de realcar os aspectos que
nos permitirdo abordar mais diretamente a
protecdo da imagem de pessoas mortas.

2. A PROTECAO JURIDICA DA IMAGEM
Relata-se que a primeira decisdo protetiva do
direito a imagem teria sido lavrada na Franca,
em 1855, no Tribunal de La Seine, que proibiu a
representacdo cénica da diretora de uma con-
gregacao religiosa (FARIAS; ROSENVALD, 2016, p.
210).

Reiteramos que a protecdo da imagem é um
dos direitos de personalidade, autébnomo em re-
lacdo aos demais e textualmente garantido no
art. 5°, inc. X, da Constituicdo Federal, e no art.
20, caput, do Cédigo Civil:

Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessarias a ad-
ministracao da justica ou a manutencao da ordem
publica, a divulgacao de escritos, a transmissao da
palavra, ou a publicacao, a exposicao ou a utilizacao
da imagem de uma pessoa poderao ser proibidas,
a seu requerimento e sem prejuizo da indenizacao
que couber, se lhe atingirem a honra, a boa fama
ou a respeitabilidade, ou se se destinarem a fins co-
merciais.

Anderson Schreiber (2011, p. 103) afirma que
o artigo incorre em dois grandes equivocos. O
primeiro, ao tentar delimitar as situacdes em
que a imagem da pessoa pode ser veiculada
sem autorizacao, o legislador se ateve somente
a duas hipéteses: a necessidade de administra-
¢do da justica ou a manutencdo da ordem pu-
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A imagem ndo se resume a fotografia, ao desenho, a pinturaou a
caricatura. Em nosso ordenamento juridico, a imagem é um instrumento
que projeta, identifica e distingue uma pessoa da coletividade

blica. A limitacao é excessiva, pois nem sempre
a administracdo da justica ou a manutencao
da ordem publica autorizam a veiculacdo da
imagem alheia. O segundo equivoco, ao ignorar
inimeros outros casos em que haveria justifi-
cativa de veicular a imagem. Ademais, o referi-
do autor ainda afirma que o art. 20 do Cédigo
Civil ndo deveria limitar a proibicdo do uso
da imagem aquelas hip6teses que atingem a
honra, a boa fama ou a fins comerciais. Como
afirmado, o direito a imagem é auténomo, cuja
tutela independe de ofensa a honra. O uso da
imagem alheia pode gerar reponsabilidade
mesmo quando ndo exista intuito comercial.

A imagem nao se resume a fotografia, ao de-
senho, a pintura ou a caricatura. Em nosso orde-
namento juridico, a imagem é um instrumento
gue projeta, identifica e distingue uma pessoa
da coletividade. Portanto, engloba, mas extra-
pola, a captacdo e a difusao, parcial ou total, de
atributos fisicos. Alcanca a personalidade do
sujeito, as qualidades e os comportamentos que
o individualizam e a maneira como é reconhe-
cido no meio social. Dessa forma, a protecdo a
imagem estende-se as pessoas juridicas.

Maria Helena Diniz (2012, p. 43) aponta que
a imagem pode ser ‘classificada em imagem-
-retrato — reproducdo corpérea da imagem, re-

Ga

Campinas

garantecampinas.
contato@garantecampinas.

presentada pela fisionomia de alguém; e ima-
gem-atributo: soma de qualificacdes de alguém
ou repercussdo social da imagem”. Destarte, a
amplitude do conceito e sua relevancia no atual
contexto midiatico sdo evidentes.

Nesse mesmo sentido, Cristiano Chaves de
Farias e Nelson Rosenvald (2016, p. 248) afirmam
gue a imagem possui uma trilogia conceitual. A
imagem-retrato refere-se as caracteristicas fi-
siondémicas do titular, tanto no aspecto estatico
(fotografia, pintura, caricatura) quanto no dina-
mico (filme, animagao). Ja a imagem-atributo é
conjunto de caracteristicas da identificacao so-
cial de uma pessoa. E, por fim, a imagem-voz é a
identificacdo de uma pessoa por seu timbre de
voz. No Brasil, algumas personalidades publi-
cas sdo bastante imitadas, como os apresenta-
dores de televisdo Silvio Santos e Fausto Silva,
sendo impossivel ndo reconhecer que se trata
desses personagens quando a forma de falar
de um deles é reproduzida, principalmente no
humor.

Apesar dessa classificacdo conceitual, o di-
reito a imagem é um so.

Na contemporaneidade, em torno de 67%
dos lares brasileiros possuem acesso a inter-
net, a frequéncia de acesso diario desse grupo
é de 89%, sendo que 75% dos usuarios realizam
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- A PROTECAO DA IMAGEM DE PESSOAS MORTAS

E facil perceber que a influéncia da cultura cibernética de exibicdo
detalhada da vida privada e a velocidade da circula¢ao de dados
potencializam os riscos de violagao ao direito de imagem

0 acesso com objetivo de se conectar as redes
sociais (CGLBR, 2020). E facil perceber que a
guantidade de pessoas envolvidas, a influéncia
da cultura cibernética de exibicdo detalhada da
vida privada, o corriqueiro uso de telefones ce-
lulares com cdmeras fotograficas embutidas e
a velocidade da circulagdo de dados potenciali-
zam os riscos de violagdo ao direito de imagem.

E interessante frisar que a legislacio e a ju-
risprudéncia asseguram que a violacdo do di-
reito de imagem independe de quaisquer lesdes
adicionais, ou seja, a auséncia de autorizacdo
dispensa qualquer complemento.

bitrada na origem. VII — Calculados os honorarios
sobre a condenacao, a redugao devida pela sucum-
béncia parcial resta considerada. VIII — No recurso
especial ndo é permitido o reexame de provas, a
teor do Enunciado n. 7 da siumula/STJ. (STJ — Resp n.
267.529/R) — Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira,
j03.10.2000).

Segundo Wesley Vendrusculo (2008, p. 119):

O direito a imagem se constitui na faculdade (direito
subjetivo) exclusiva do seu titular de autorizar, revo-
gar a autorizacao, recusar, impedir, proibir a capta-
cao, divulgacao, exposicao e utilizacao da sua ima-
gem, independentemente de qualquer relacao com
outro bem juridico também protegido pelo ordena-
mento juridico (intimidade, honra, fins econdmicos

Em excelente julgado, o Superior Tribunal de

Justica ja teve a oportunidade de se posicionar:

Direito a imagem. Corretor de seguros. Nome
e foto. Utilizacdo sem autorizacdo. Proveito
econdmico. Direitos patrimonial e extrapatri-
monial. Locupletamento. Dano. Prova. Desne-
cessidade. Enunciado n. 7 da Sumula/STJ). Inde-
nizagao. Quantum. Reducao. Circunstancias da
causa. Honorarios. Condenacao. Art. 21, CPC.
Precedentes. Recurso provido parcialmente. | — O di-
reito a imagem reveste-se de duplo contetdo: moral,
porque direito de personalidade; patrimonial, porque
assentado no principio segundo o qual a ninguém
é licito locupletar-se a custa alheia. Il = A utilizacao
da imagem de cidaddo, com fins econémicos, sem a
sua devida autorizagao, constitui locupletamento
indevido, ensejando a indenizacao. Il — O direito a
imagem qualifica-se como direito de personalidade,
extrapatrimonial, de carater personalissimo, por
proteger o interesse que tem a pessoa de opor-se
a divulgagao dessa imagem, em circunstancias con-
cernentes a sua vida privada. IV — Em se tratando de
direito a imagem, a obrigacao da reparacao decorre
do proprio uso indevido do direito personalissimo,
ndo havendo de cogitar-se da prova da existéncia
de prejuizo ou dano. O dano é a propria utilizacao
indevida da imagem, nao sendo necessaria a de-
monstracao do prejuizo material ou moral. V — A in-
denizacao deve ser fixada em termos razoaveis, nao
se justificando que a reparacdo venha a constituir-
-se em enriquecimento sem causa, com manifestos
abusos e exageros, devendo o arbitramento operar-
-se com moderacao, orientando-se o juiz pelos cri-
térios sugeridos pela doutrina e pela jurisprudéncia,
com razoabilidade, valendo-se de sua experiéncia
e do bom senso, atento a realidade da vida e as
peculiaridades de cada caso. VI — Diante dos fatos
da causa, tem-se por exacerbada a indenizacao ar-

etc.), assegurando-lhe ainda o direito do titular de
impedir a lesdo ou, quando isto for impossivel, de
obter a indenizacao pelos danos morais e materiais.

O exercicio do direito a propria imagem tem
duas vertentes: a negativa e a positiva. A nega-
tiva refere-se ao direito de impedir que tercei-
ros captem ou divulguem, sem autorizacao, a
imagem da pessoa. A positiva considera que o
titular ndo pode alienar seu direito de imagem,
porém pode ceder a outrem o exercicio parcial
ou relativo dele, por exemplo, para campanhas
publicitarias ou comercializacdo de um produ-
to que criou.

Consequentemente, ndo é proibido obter
ganhos ou vantagens patrimoniais com o uso
autorizado da imagem, seja o titular, seja ter-
ceiros, tanto que o art. 20 do Cédigo Civil exclui
do rol de proibicdes as autorizadas. Entretan-
to, ndo é possivel alienar a propria imagem. A
permissdo do uso da imagem é concedida pelo
titular e ndo pode ser ilimitada ou vitalicia. E
preciso definir a forma de uso e de divulgacao,
a finalidade, o tempo, a quantidade, os aspectos
pecuniarios etc.

No caso de pessoas falecidas, aplica-se o pa-
ragrafo tinico do art. 20 do Cédigo Civil: “Em se
tratando de morto ou de ausente, sdo partes
legitimas para requerer essa protecdo o conju-
ge, os ascendentes ou os descendentes”. Nesse
sentido, pode-se dizer que ha a extensdo da ga-
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rantia legal a imagem dos mortos e ausentes.
Contudo, é apropriado advertir que o direito
nao pertence ao finado, ja que ndo possui mais

personalidade juridica.

Conforme determina o Cédigo Civil, a morte
real ou presumida e a decretacido de auséncia
caracterizam o fim da existéncia da pessoa na-

tural. Logo, a lei assegura a prote¢do ao direito Ty
proprio de determinados familiares e nio ao qsua fran qui | | d d [l g
morto em si. Ndo é uma transmissao de direi- Tt
to, como ja vimos no art. 11, pois os direitos de IJE] ld ad Mini STTH [
personalidade sdo intransmissiveis, tampouco A il
uma substituicido processual. E uma situacido 0 GUndDm INIC.
juridica autébnoma, em que o parente age em
interesse proprio, para preservar a memoria do Conhega a cobranga de
ente falecido e reclamar o dano reflexo sofrido. condominio com garantia
O familiar legitimado é um lesado indireto. de recebimento em
Destarte, passamos a analisar em detalhes dup|iquecarioca.com.br
a protecdo da imagem da pessoa morta com o
propoésito de compreender a salvaguarda legal
e alguns dos efeitos juridicos desse instituto.

dupliquepredial.com.br

3. A PROTECAO DA IMAGEM DAS
PESSOAS MORTAS

Afirmam Nelson Rosenvald e Cristiano Chaves
de Farias (2016, p. 210) que, quando a ofensa é di-
rigida diretamente a uma pessoa falecida, ndo
produz qualquer efeito juridico, na medida em
gue o morto ndo mais ostenta personalidade
juridica.

Em caso de falecimento do titular dos direi-
tos da personalidade, termina a existéncia da
pessoa natural (art. 6°), e, por conseguinte, ndo
havera mais personalidade.

Nesse sentido, o dano por ricochete ou dano
reflexo atinge os familiares do falecido de ma-
neira indireta — que sdo os denominados le-
sados indiretos. E o exemplo de um filho que
protege judicialmente a imagem do pai violada
apo6s o 6bito dele. A tutela juridica é concedida a
pessoa viva para defender em nome préprio um
direito da personalidade que é seu, consubstan-
ciado em resguardar a memoria do falecido.

A tutela juridica dos interesses dos individu-
os lesados, diretos e indiretos, visa, em geral, a

impedir que a ofensa perdure e que se efetive (D:XE%%?AEv EEEP[I)'IIEEEV

a reparacdo por perdas e danos. Isso pode ocor-
rer pela restauracdo da situagdo ao estado an-
terior a violacdo e pela compensacdo do dano
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- A PROTECAO DA IMAGEM DE PESSOAS MORTAS

Em caso de ofensa ao direito de imagem ndo é necessario provar a ameaca,
lesdo, perda ou dano, uma vez que a auséncia de autorizagao ja enseja
o direito de agir para preservacao, retrata¢ao e indenizacao

sofrido. Na hipétese de desrespeito aos direitos
de personalidade, o art. 12 do Cédigo Civil é in-
cisivo e abrange o direito dos familiares de pes-
soa falecida.

Art. 12. Pode-se exigir que cesse a ameagca, ou a lesdo,
a direito da personalidade, e reclamar perdas e danos,
sem prejuizo de outras sancoes previstas em lei.

Paragrafo Unico. Em se tratando de morto, tera legi-
timacao para requerer a medida prevista neste arti-
go o conjuge sobrevivente, ou qualquer parente em
linha reta, ou colateral até o quarto grau.

O entendimento da Quinta Camara Civel do
Tribunal de Justica de Minas Gerais também é
no mesmo sentido, ao conceder tutela dos direi-
tos da personalidade a “familiares legitimados
a pleitear, em nome proéprio, indenizacao pelos
danos sofridos pelo morto, na qualidade de le-
sados indiretos™

Responsabilidade civil. Indenizacao. Morte de de-
tento. Fortuito. Tratamento desumano. Principio
da dignidade humana. Direitos da personalidade.
Familiares como lesados indiretos. Danos morais. A
Constituicdo da Republica protege o cidadao contra
as investidas estatais na tentativa de impedir a lesao
a direitos ligados a sua personalidade. A ele garan-
te-se a manutencao de um minimo de dignidade
em hipoteses de restricao de sua liberdade, o que
impede o Poder Publico de praticar atos desumanos
e degradantes que atentem contra a propria natu-
reza do ser humano. O Estado, ao efetuar de forma
violenta e sem qualquer respaldo em ordem judicial
a prisao de cidadao que se encontrava com seus fi-
Ihos no interior de sua residéncia, sendo o detento
mantido incomunicavel e sem qualquer assisténcia
juridica e de seus familiares, que com ele tiveram
contato apenas apds sua morte, nao observou o
principal fundamento da Republica, a prioridade de
preservacao e de implementacao da dignidade da
pessoa humana previsto pelo art. 1°, inciso lll, da
Constituicdo da Republica, principio este que deve
nortear toda a atividade estatal. Ampla tutela dos
direitos da personalidade, estando os familiares le-
gitimados a pleitear, em nome proprio, indenizacao
pelos danos sofridos pelo morto, na qualidade de
lesados indiretos (art. 12, paragrafo unico, do Co-
digo Civil). (TIMG — Ap. 1.0439.07.074479-2/001 5
Cam. Civel — Des. Maria Elza — DJ 06.05.2010.)

Quando nos referimos a extensio dos direitos
da personalidade para o post mortem sao legiti-

mados o conjuge, os ascendentes, os descenden-
tes e os parentes até quarto grau. No entanto, ao
tratar de ofensa ao direito de imagem de pessoa
morta, o referido coédigo restringe os legitimados,
excluindo os parentes de quarto grau, conforme
dispde o paragrafo tinico do art. 20 do Cédigo Ci-
vil: “Em se tratando de morto ou de ausente, sdo
partes legitimas para requerer essa protecdo o
conjuge, os ascendentes ou os descendentes”.

Nesse sentido é o Enunciado 398 da V Jorna-
da de Direito Civil: “Artigo 12, paragrafo tnico.
As medidas previstas no art. 12, paragrafo ani-
co, do Cddigo Civil podem ser invocadas por
qualquer uma das pessoas ali mencionadas de
forma concorrente e auténoma’. Também dis-
poée o Enunciado 399 da mesma jornada que “os
poderes conferidos aos legitimados para a tu-
tela post mortem dos direitos da personalidade,
nos termos dos arts. 12, paragrafo inico, e 20,
paragrafo tinico, do CC, ndo compreendem a fa-
culdade de limitacdo voluntaria”.

Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosen-
vald (2016, p. 210) defendem uma visdo mais
exemplificativa no referido dispositivo, e ndo
um rol taxativo, pois o principal elemento de-
veria ser a afetividade, e ndo o aspecto biolégi-
co. Para esses autores, um enteado, um amigo
ou uma namorada pode sofrer indiretamente
também esse mesmo dano e, desse modo, se-
riam também legitimados, mesmo ndo estan-
do abrangidos pelo art. 20, paragrafo inico, do
Cbdigo Civil. Daniel Carnacchioni (2017, p. 168)
aponta que a confusio da doutrina é relacionar
os lesados indiretos com os parentes especifica-
dos no art. 12. No entanto, afirma ser possivel
que uma pessoa com intensa afetividade com o
falecido seja considerada lesado indireto.

Em caso de ofensa ao direito de imagem néo
é necessario provar a ameaga, lesdo, perda ou
dano, uma vez que a auséncia de autorizacao ja
enseja o direito de agir para preservacao, retra-
tacdo e indenizacdo, inclusive se a circunstan-
cia envolver pessoas mortas.
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O Superior Tribunal de Justica também ja definiu ser cabivel a
indenizagdo por perdas e danos, assim como a obrigacao de reparagao
decorrente do uso ilicito da imagem, direito personalissimo

A protecdo juridica da imagem é um direito
garantido em vida e o Cddigo Civil, sensata-
mente, estende esse direito aos familiares de
falecidos ou ausentes. Ratificando, o bem juri-
dico tutelado ao qual nos referimos pertence
aos vivos, que podem ser atingidos pelo ataque
a honra, a memoéria e a dignidade do ente fale-
cido. Os danos dirigidos ao morto ou ausente
reverberam nos familiares, pessoas vivas, de-
tentoras de personalidade civil e de capacidade
de direito (aptidao para ser titular de direitos e
deveres nas relacgoes juridicas).

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justi-
¢a ja se posicionou:

Recurso especial. Responsabilidade civil. Dano mo-

ral. Contrato de cartao de crédito celebrado ap6s a

morte do usuario. Inscricdo indevida nos érgaos de

protecao ao crédito. Eficacia post mortem dos di-

reitos da personalidade. Legitimidade ativa da vitva

para postular a reparacao dos prejuizos causados a

imagem do falecido. Inteligéncia do artigo 12, para-
grafo unico, do Codigo Civil.

1. Contratacao de cartao de crédito apds a morte
do usuario, ensejando a inscricao do seu nome nos
cadastros de devedores inadimplentes. 2. Proposi-
tura de acao declaratéria de inexisténcia de contra-
to de cartao de crédito, cumulada com pedido de
indenizacao por danos morais, pelo espolio e pela
viva. 3. Legitimidade ativa da vitiva tanto para o
pedido declaratério como para o pedido de indeni-
zacao pelos prejuizos decorrentes da ofensa a ima-
gem do falecido marido, conforme previsto no art.

ASSOCIE-SE AO

12, paragrafo unico, do Codigo Civil. 4. Auséncia de
legitimidade ativa do espolio para o pedido indeni-
zatoério, pois a personalidade do “de cujus” se en-
cerrara com seu obito, tendo sido o contrato cele-
brado posteriormente. 5. Doutrina e jurisprudéncia
acerca do tema. 6. Restabelecimento dos comandos
da sentenca acerca da indenizacao por dano mo-
ral. 7. Recurso especial parcialmente provido (STJ —
REsp. n. 1207494/SP — Terceira Turma — Rel. Paulo
de Tarso Sanseverino — Dje, 23.09.2013).

Ter o direito positivado no ordenamento é
um passo primordial, todavia é imprescindivel
admitir que a complexidade da realidade coloca
permanentemente a prova a legislacao, os enca-
minhamentos juridicos e a producéo académica
da ciéncia do direito. Nessa perspectiva, é preci-
so considerar que o amplo uso das redes sociais
e a rapidez como é possivel divulgar uma ima-
gem tém impactado as relacées juridicas. E ni-
tida a necessidade de debater sobre a protecao
a imagem na atualidade, por isso, elencamos al-
guns casos concretos sobre a tematica.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) também
ja definiu ser cabivel a indenizac¢ao por perdas e
danos, assim como a obrigacao de reparacgdo de-
corrente do uso ilicito da imagem, direito perso-
nalissimo, no seguinte recurso especial:

Recurso especial. Acdo de indenizagdo. Dano moral.
Direito a imagem. Morte em acidente automobilis-
tico.
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Em 2016, juiza da Paraiba determinou que houvesse bloqueio imediato das
imagens repercutidas no Facebook e bloqueio da reportagem completa com
fotos e videos do corpo de um jovem vitima de acidente automobilistico

1. Descabe a esta Corte apreciar alegada violacao
de dispositivos constitucionais, sob pena de usurpa-
¢ao da competéncia do Supremo Tribunal Federal,
ainda que com intuito de prequestionamento.

2. Havendo violacdo aos direitos da personalidade,
como utilizagdo indevida de fotografia da vitima,
ainda ensanguentada e em meio as ferragens de
acidente automobilistico, é possivel reclamar perdas
e danos, sem prejuizo de outras sangdes previstas
em lei, conforme art. 12 do Codigo Civil/2002.

3. Em se tratando de pessoa falecida, tera legitima-
¢do para as medidas judiciais cabiveis, o conjuge
sobrevivente, ou qualquer parente em linha reta,
ou colateral, até o quarto grau, independentemente
da violagao a imagem ter ocorrido antes ou apos a
morte do tutelado (art. 22, Unico, C.C.).

4. Relativamente ao direito a imagem, a obrigacao
da reparacao decorre do préprio uso indevido do di-
reito personalissimo, ndo havendo de cogitar-se da
prova da existéncia de prejuizo ou dano. O dano é
a prépria utilizacao indevida da imagem, nao sendo
necessaria a demonstracao do prejuizo material ou
moral. Precedentes

5. A indenizacao deve ser fixada em termos razoa-
veis, orientando-se o juiz pelos critérios sugeridos
pela doutrina e jurisprudéncia, com razoabilidade,
valendo-se de sua experiéncia e bom senso, atento
a realidade da vida e as peculiaridades de cada caso.
Impossibilidade de modificacdo do quantum indeni-
zatorio sob pena de realizar julgamento extra petita.
Recurso especial provido. (ST) — RESP: 1005278 SE
2007/0264631-0, Relator: Ministro Luis Felipe Salo-
mao, Data de Julgamento: 04.11.2010, T4 — Quarta
Turma, Data de Publicacao: DJe 11.11.2020.).

Em 2015, houve grande repercussido sobre
a divulgacdo de imagens do cantor sertanejo
Cristiano Araujo, quando seu corpo estava sen-
do preparado para o velério e sepultamento. As
fotos demonstravam hematomas e até detalhes
da roupa finebre. O pai do cantor, Jodo Reis
Araugjo, ingressou com uma agdo para retirada
das imagens e do video produzido por dois fun-
ciondrios nas instala¢ées da clinica responsavel
pelo processo de preparacao para o velorio.

Nelson Rosenvald (2017, p. 79) nos acrescenta
esclarecendo que:

Segundo a funeraria responsavel pelo translado do
corpo, apds exames no IML, Cristiano foi encami-
nhado para uma clinica de tanatopraxia, que prepa-
ra mortos para seus funerais. Em seguida, foi condu-

zido ao Palacio da musica, no Centro Cultural Oscar
Niemeyer, em Goiania. Uma das fotos publicada no
Instagram de uma mulher chamada Fernanda Re-
zende. Na legenda ela diz: “e ai chego em casa e
vem meu pai todo chateado com sua cervejinha me
contar: ‘quer ver ele? Fui eu que o arrumei. “Agora
a ficha caiu... impossivel nao ficar triste. Descanse
em paz!”. O pai da Fernanda é Edson Rezende, fun-
cionario da Clinica responsavel pela arrumacao do
corpo do cantor para o funeral.

No ano seguinte, 2016, no estado da Paraiba,
a juiza de direito Andrea Caminha da Silva, em
decisdo liminar, determinou que houvesse blo-
queio imediato, sob pena de multa, das imagens
repercutidas no Facebook e bloqueio da repor-
tagem completa com fotos e videos do corpo de
um jovem que foi vitima de acidente automo-
bilistico, assim como das imagens de sua mae,
que chegou a desmaiar ao ver o estado do corpo
do filho.

O sTJ reiterou que os direitos da personalida-
de sdo intransmissiveis, mas que ainda assim, a
protecdo a imagem e a honra do falecido pode
ser demandada por seus familiares.

Dai porque nao se pode subtrair dos filhos o direito
de defender aimagem e a honra de seu falecido pai,
pois eles, em linha de normalidade, sao os que mais
se desvanecem com a exaltacao feita a sua memo-
ria, como sao 0s que mais se abatem e se deprimem
por qualquer agressao que lhe possa trazer macula.
Ademais, a imagem de pessoa famosa projeta efei-
tos econdmicos para além de sua morte, pelo que
seus sucessores passam a ter, por direito proprio,
legitimidade para postularem indenizagdo em juizo,
seja por dano moral, seja por dano material (RESP
521.697/RJ, 4% Turma, Superior Tribunal de Justica,
Relator Ministro César Asfor Rocha, Data do Julga-
mento: 18.09.2003).

O Projeto de Lei 2.237/15, do deputado Cé-
sar Halum, buscava alterar o art. 212 do Codi-
go Penal, criando o seguinte paragrafo tinico:
“E punivel quem reproduz acintosamente, em
qualquer meio de comunicacao, foto, video ou
outro material que contenha imagens ou cenas
aviltantes de cadaver ou parte dele". Esse pro-
jeto foi apensado ao Projeto de Lei 2.175/15, do
deputado Cicero Almeida, que visa criar para-
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Recentemente, em junho de 2021, houve a divulgagdo de fotos do
corpo baleado de Lazaro Barbosa na internet. Ele estava foragido e
era acusado de diversos crimes. Foi alvejado com 38 tiros

grafo inico segundo o qual “a pena fica aumen-
tada em um terco quando decorrente de posta-
gem de imagem de necropsia, tanatopraxia ou
de qualquer procedimento de intervencao no
cadaver na rede mundial de computadores”. O
PL 2.175 obteve pareceres favoraveis e esta em
tramitacdo na Camara dos Deputados.

Recentemente, em junho de 2021, houve a di-
vulgacdo de fotos do corpo baleado de Lazaro
Barbosa na internet. Ele estava foragido e era
acusado de diversos crimes. Uma forca tarefa
de 270 policiais encontrou Lazaro e ele foi alve-
jado com 38 tiros.

Os exemplos aqui mencionados sdo apenas
uma forma de demonstrar situacées concretas,
gue versam sobre o direito a imagem de pessoa
morta. Entretanto, no cotidiano juridico, esses
casos tém se tornado cada vez mais comuns,
evidenciando a relevancia de pensarmos sobre
a tematica e sobre os encaminhamentos dados
pelo ordenamento juridico.

Nelson Rosenvald (2017, p. 79) nos esclarece:

Cena 1:26 de outubro de 1976. Ao saber da morte
do pintor Di Cavalcanti, o cineasta Glauber Rocha
despenca para o funeral, com a camera na mao e
o intuito de homenagear o velho amigo. O registro
virou o curta “Di-Glauber” que, lamentavelmente,
poucos brasileiros puderam assistir. Logo apos a
primeira sessao, a filha do pintor, Elizabeth Di Ca-

oy
pElk (pmo
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valcanti, iniciou uma batalha juridica para proibi-lo.
Em 1979, a 7° Vara Civel concedeu liminar a um
mandado de seguranca impetrado por Elizabeth,
vetando a exibicdo do filme. A decisao vale até hoje.
O filme pode ser encontrado na internet, mas jamais
fez carreira no cinema.

Na sociedade globalizada e conectada, quase
tudo se transforma em produto a ser consumi-
do, ainda que néo seja especificamente ‘com-
prado”. O debate é desafiador e, obviamente,
nao é seara exclusiva do direito. Ao contrario,
para compreender os efeitos do uso excessivo
das redes sociais e seus impactos, é basilar que
diversas ciéncias cooperem no levantamento e
andlise de dados.

Nesse sentido, Nelson Rosenvald (2017, p. 80)
faz uma inquietante reflexao:

O entretenimento vulgar e a banalizacdo ludica da
cultura alcancam o desejo de bisbilhotar a intimi-
dade alheia, mesmo que isso alcance o extremo de
revelar o perverso e o macabro do compartilhamen-
to do dissecar de um corpo morto, com finalidade
de fruicdo da intimidade alheia por um publico in-
diferente em relacdo a imoralidade e avido por uma
atitude passiva, aquilo Marshall McLuhan chamava
de “banho de imagens”, principalmente as que
evocam catastrofes e inconscientemente amenizam
bastante a vida das pessoas.

Os algoritmos criados pelas midias sociais
para manter as pessoas conectadas é denun-
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ciado em documentarios como “O dilema das
redes sociais”. A influéncia econémica de you-
tubers na intencao de compra de seus seguido-
res é manchete de diversas reportagens e foco
de variadas pesquisas académicas. A relacio
entre a saude mental e o uso das redes sociais
tem sido investigada constantemente. Ndo sdo
poucas as denuncias sobre aumento de cirur-
gias plasticas em adolescentes com intuito de
parecer com a versdo de uma selfie em que uti-
lizou um determinado filtro do Instagram, por
exemplo.

CONSIDERAGCOES FINAIS

E inevitavel pensarmos multidisciplinarmente
a questdo. Transitoriamente, a principal infe-
réncia, sob o olhar forense, é que precisamos de
um posicionamento mais investigativo sobre as
implicagdes do uso indevido, ou sem autoriza-
cdo, da imagem de pessoas mortas, bem como
desenvolver uma jurisprudéncia que evidencie
a seriedade das consequéncias desse ilicito e
gue seja mais severa nas sangoes econdémicas.

As solucgdes nao sdo simples, mas percebe-se
que o arcabouco juridico nos proporciona ins-
trumentos para uma efetiva protecao dos inte-
resses das pessoas lesadas.

Diante do exposto, considera-se que a legis-
lacdo nos fornece a devida protecdo ao direito
de imagem, mas que o debate social e juridico
precisa ser ampliado a fim de que possamos
avancar na efetivacdo do direito conquistado.

Ademais, deve-se reconhecer que o direito a
imagem de pessoa morta é uma acdo de inte-
resse dos familiares legitimados, por serem le-
sados indiretos.

Os direitos da personalidade terminam com
existéncia da pessoa natural (art. 6°, cc), e, por
conseguinte, ndo ha mais personalidade, mas
o Cédigo Civil trouxe instrumentos que possi-
bilitam a defesa desses direitos, mesmo depois
da morte de seu titular. A familia tem o direito
de preservar a imagem do falecido, o bom nome
e a honra. Esse é um patriménio imaterial que
merece a acolhida do direito. A imagem, em seu
aspecto tridimensional, pode requerer uma tu-
tela preventiva para evitar um dano iminente,
ou uma tutela repressiva quando o direito ja se
efetivou, mas por se tratar de um direito da per-
sonalidade sempre merecera resposta do Poder
Judicidrio, pois esses direitos inatos do ser hu-
mano sao os principais aspectos de protecao de
qualquer ordenamento juridico. O principio da
dignidade da pessoa humana, alicer¢cado em ba-
ses constitucionais, impde o dever ao Estado de
coibir os abusos praticados e reparar aqueles
que foram cometidos.

A jurisprudéncia tem se mostrado eficiente
no suporte ao fortalecimento desse direito, ndo
obstante entendermos que as sanc¢des pecuni-
arias deveriam ser mais severas no intuito de
exibir o rigor que a sociedade precisa ter ao ob-
servar o problema e para desempenhar satisfa-
toriamente seu carater pedagégico. =
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TECNOLOGIA E A PROBLEMATICA
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

AINDA QUE A INDUSTRIA 4.0 TENHA A FINALIDADE DE MELHORAR
A QUALIDADE DE PRODUTOS E SERVICOS, HA RISCOS EM JOGO. E
A VIOLACAO A PRIVACIDADE E UM DELES

s modificacées ocorridas no final da Ida-
de Média e o movimento iluminista do
século 18 sdo considerados marcos para
o entendimento de que dos direitos na-
turais derivam os direitos fundamentais.
Na esteira das declaracées americana e francesa,
foram concebidas as fundacdes histéricas e filo-
séficas da ideia moderna de direitos humanos.

A Declaragao de Direitos do Povo da Virginia,
de 1776, sinalizou a “transicado dos direitos de li-
berdade legais ingleses para os direitos funda-
mentais constitucionais™

Em razao de os preceitos de liberdade, igual-
dade e fraternidade terem sido levantados
pela revolucdo francesa e considerados como
direitos humanos universais — previstos na De-
claracdo dos Direitos do Homem, em 1789 — fo-
ram eles reconhecidos como direitos naturais,
inalienaveis, imprescritiveis e inviolaveis para
todos os homens, sem excecao?.

As expressoes “direitos do homem” e “direitos
fundamentais” possuem intima relacdo, muitas
vezes utilizadas como sinénimos. Entretanto,
sdo diferentes. Ao tratamos de direitos do ho-
mem, identificamos como sendo “direitos vali-
dos para todos os povos e em todos os tempos

[...]; direitos fundamentais sio os direitos do ho-
mem, juridico-institucionalmente garantidos e
limitados espaco-temporalmente™.

Assim, tem-se que a funcdo primordial dos
direitos fundamentais “é a defesa da pessoa hu-
mana e da sua dignidade perante os poderes do
Estado™, podendo ser vistos sob uma dupla pers-
pectiva: 1) em um plano objetivo, sio normas de
competéncia negativa em face aos poderes pu-
blicos, porque proibem suas arbitrariedades na
esfera juridica individual; 2) e em um plano sub-
jetivo, a exigéncia e a possibilidade de exercer po-
sitivamente direitos fundamentais e evitar agres-
soes por meio de omissoes dos poderes publicos®.

Os direitos fundamentais passaram por diver-
sas modificacdes quanto a sua eficacia, titulari-
dade e efetividade, o que pode ser identificado
pela sua classificacdo em geragdes ou dimensées.

A primeira geracao é oriunda da doutrina
iluminista e jusnaturalista dos séculos 17 e 18,
considerados direitos de oposicao ao Estado, os
direitos a liberdade, a igualdade (perante a lei),
avida e a propriedade”.

A segunda geracao destaca os direitos sociais,
econdmicos e culturais, tendo em vista os proble-
mas econdmicos, sociais e o impacto da indus-

108 REVISTA BONIJURIS | ANO 33 | EDICAO 673 | DEZ21/JAN22

A=SIO0YIn



https://api.whatsapp.com/send?1=pt_BR&phone=554133234020&text=Acesse%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20da%20Revista%20Bonijuris.%20Acesse%20o%20link%20e%20fa%C3%A7a%20o%20seu%20download!%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_673/Rev_Bonijuris_673.pdf
https://www.facebook.com/sharer/sharer.php?u=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_673/Rev_Bonijuris_673.pdf
https://twitter.com/intent/tweet?url=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_673/Rev_Bonijuris_673.pdf%20&text=Acesse%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20da%20Revista%20Bonijuris.%20Acesse%20o%20link%20e%20fa%C3%A7a%20o%20seu%20download%20da%20edi%C3%A7%C3%A3o%20673
https://www.linkedin.com/sharing/share-offsite/?url=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_673/Rev_Bonijuris_673.pdf

Bruna Isabelle Simioni Silva, Tatiana Lazzaretti Zempulski DOUTRINA]URI'DICA -

0 pais chega a pds-modernidade “sem ter conseguido ser nem liberal nem moderno”,
tendo em vista que o Estado esta sempre presente, sendo necessarias “as béngaos
do poder estatal” para a implantacgao de projetos empresariais e sociais

trializacado, representados pelos direitos a satide,
a educacao, ao trabalho e a assisténcia social.

Os direitos de terceira geracao sao represen-
tados pelos direitos de fraternidade e solidarie-
dade®.

Ha quem defenda a existéncia dos direitos
fundamentais de quarta geracdo como sendo a
protecdo aos direitos ligados a pesquisa genéti-
ca, sendo uma forma de protecao a globalizacdo
desenfreada®. Ja os de quinta geracdo estariam
relacionados a mudanca paradigmatica em di-
recdo a uma sociedade informacional®, caracte-
rizada “pela expansdo do dominio de sistemas
técnicos e pela transformacdo do espaco em
ciberespaco, trazendo expectativas, ilusdes e
poucas certezas™. Entretanto, ‘em que pese
os direitos fundamentais serem classificados
em geracgoes, podem e devem ser analisados de
forma conjunta, de forma a proporcionar uma
nova forma de conceber um dado direito™

Com o advento da revolucdo industrial, a
producdo em grande escala e a concentracao
do trabalho nas fabricas consolidaram o regi-
me capitalista, com suas misérias e grandezas'.

Ao final da primeira guerra mundial, surgiu
ainclusdo de garantias fundamentais e interes-
ses sociais nas constituicées, fen6meno chama-
do de constitucionalismo social*.

A Constituicdo do México, de 1917, foi a pri-
meira carta politica que conferiu direitos politi-
cos aos trabalhadores e as liberdades pessoais o
status de direitos fundamentais®. Seguindo os
mesmos passos, tem-se a constituicdo de Wei-
mar, de 1919, que aperfeicoou “as linhas-mestras
ja tracadas na primeira, no que se refere ao Es-
tado da democracia social™®.

No caso do Brasil, entende-se que o pais che-
ga a pés-modernidade “sem ter conseguido ser
nem liberal nem moderno™, tendo em vista que
o Estado esta sempre presente, sendo necessa-
rias “as béncdos do poder estatal” para a im-
plantacdo de projetos empresariais e sociais®.

No estado de bem-estar social, iniciado na
metade do século 20, surgiram conceitos ‘como
os de funcdo social da propriedade e da empre-
sa, assim como se consolidam os chamados di-
reitos sociais™.

Atualmente, a discussdo quanto aos direitos
fundamentais chegou ao patamar do direito a
protecao de dados pessoais, 0 que ocorre com o
advento da tecnologia, que, na virada do século
20 para o 21, transformou o acesso ao conheci-
mento em um simples toque de uma tela, ou sim-
plesmente a busca por informacées na internet.

O uso das redes sociais como Facebook, Ins-
tagram, Twitter, Linkedin, YouTube, Telegram

COLECAO HELENA KOLODY
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- TECNOLOGIA E A PROBLEMATICA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A maior parte dos usuarios nao possui no¢ao de que os rastros digitais sao
transformados em dados, tendo em vista que a obten¢ao de dados surge de
forma silenciosa através dos aplicativos disponiveis para os celulares

e WhatsApp sdo claros exemplos de espacgos
virtuais ocupados pelos individuos, de forma
ilimitada e voluntaria, que tendem a expor, sem
qualquer restricao, a vida privada.

Em uma sociedade informacional, a liber-
dade “passa a ser vinculada ao fato de se estar
conectado™. Sabe-se, contudo, que é sobre essa
mesma liberdade que surgem riscos e que sdo
desafiados “os dois fundamentos basicos da in-
ternet - liberdade e privacidade™.

Como paradoxo, tem-se a busca pela limita-
¢do de algo que é ilimitado?, ja que, na atual era,
o comportamento espontaneo, realizado em “um
sistema altamente sofisticado e complexo, que
deseja obter cada vez mais e mais informacées a
respeito do maior niimero possivel de pessoas™?,
com suporte de armazenamento em maior es-
cala e acessiveis a qualquer momento, por meio
das nuvens, permitiu o acesso ad infinitum?.

Esse resultado é perceptivel com simples
pesquisas em sites de buscas que apresentem
os melhores resultados e os elenquem em or-
dem de importancia, indicando, ainda, as per-
guntas realizadas pelos usuérios. Nas redes
sociais, sdo arroladas as publicacées que pos-
suem preferéncias, o indicativo de possiveis
amigos por meio do vinculo de relacionamento
dos participantes, preferéncias por determina-
dos produtos, lugares e atividades?. Em sites de
compras, a preferéncia por produtos ou servi-
cos é detalhada.

Ademais, varias informacdes de uma pessoa
estdo relacionadas, desde o conhecimento dos
dados pessoais até a busca de dados que seriam
considerados sigilosos, com um acervo incrivel
de informacées que deveriam ser protegidas,
tendo o claro objetivo de armazenar informa-
¢oes, realizando uma espécie de catalogacdo
de perfis?, de modo a “assegurar e identificar a
comunicacao virtual para atendimento de fina-
lidades econémicas™.

Em verdade, a era ndo é de informacao, mas
de relativizacdo dos direitos fundamentais em

prol da tecnologia, ja que “ao invés de utilizar a
tecnologia como ferramenta, acaba sendo pos-
suida por ela".

Jania Maria Lopez Saldanha, Marcio Morais
Brum e Rafaela da Cruz Mello concordam:

Veja-se, por exemplo, a ditadura do whatsapp e a
fragmentacdo que supde para um verdadeiro traba-
lho intelectual ou o déficit nas relagdes pessoais que,
em muitos casos, tém ocasionado o mundo virtual.
Por outro lado, a informagao — mesmo fake — abun-
da, mas sem capacidade de ser processada. Por fim, a
mente acomodada, vai recorrendo cada vez mais ao
imediatismo tecnoldgico, atrofiando o raciocinio.??

A problematica surge quando a maior parte
dos usudrios ndo possui nocdo de que os ras-
tros digitais sdo transformados em dados, ten-
do em vista que a obtencao de dados surge de
forma silenciosa através dos aplicativos dispo-
niveis para os celulares, que permitem acesso
irrestrito a fotos, a agenda telefénica e a outras
autorizacgoes, para que possam ser instalados, o
que implica abuso de privacidade3*.

Certo é que a quarta revolucdo industrial
ou industria 4.0 tem a finalidade de melhorar a
qualidade dos produtos e servigos que sao ofe-
recidos as pessoas. Mas também pode ser iden-
tificada a existéncia de riscos capazes de causar
danos aos direitos fundamentais, no que se re-
fere aos direitos da personalidade, em especial
ao direito a privacidade.

Com a alta capacidade de armazenamento
de informacdes, é possivel encontrar alguns ce-
narios: o primeiro, com a ampliagdo do conheci-
mento das pessoas mediante a coleta de dados,
0 que pode gerar o aumento da possibilidade de
invasao de privacidade; o segundo, a possibili-
dade de controle das pessoas por meio da inte-
ligéncia artificial, podendo, com base nos dados
coletados, ter o direcionamento de informa-
¢oes, verdadeiras ou falsas, a fim de manipular
o comportamento delas, seja em relacio ao con-
sumo, seja por preferéncias culturais, politicas
ou religiosas®.

De acordo com Eduardo Tomasevicius Filho:
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Importante seria que as legislagoes, as constituicoes
e os codigos civis afirmassem e reafirmassem a proi-
bicdo do uso de dados pessoais identificaveis for-
necidos voluntariamente pelas pessoas pelo simples
fato de navegarem na Internet. Assim como nao faz
sentido algum a situacdo em que uma pessoa, com
um drone ao qual se tenha acoplada uma camera,
telepilote-o a janela de uma pessoa e, por meio de
um alto-falante acoplado a esse drone, se pergunte
se a pessoa aceita ou nao ter a sua privacidade e
intimidade devassada, ndo deveria fazer sentido, do
mesmo modo, indagar se a pessoa aceita ou nao
ter a vida devassada e controlada, caso aceite que
se faca a coleta de dados a seu respeito pela nave-
gacao na Internet.®

De modo geral, os aplicativos publicos ou pri-
vados ‘capturam os dados daqueles que utilizam
seus servicos, armazenando-0s™* com a possibili-
dade de comercializa-los “sem o conhecimento e

de que o uso é “para a finalidade especifica para
a qual foram coletados ou se estdo sendo utiliza-
dos para fins diversos (inclusive para controle e
vigilancia)™¢, bem como qual a protecdo e segu-
ranca contra vazamentos dos dados sensiveis.

E imperioso destacar que “os direitos funda-
mentais sdo, acima de tudo, consequéncias de
reivindicacdes concretas, geradas por situacées
de injustica ou agressdo a bens fundamentais
do ser humano™, possuindo a func¢do de pres-
tacdo social referente aos direitos sociais, cul-
turais e econdmicos, assim como de protecao
perante terceiros, relativos a protecdo de dados
eletrénicos, inviolabilidade de domicilio e direi-
to de associacdo. Nas palavras de Canotilho®,
certo é que ‘o ser humano ndo pode ser reduzi-

o consentimento do titular"®, com a preocupacao

do a condicao de objeto™. [
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VULNERABILIDADE LABORAL
S0B 0S EFEITOS DA PANDEMIA

A CRISE SANITARIA AFETOU A CONDICAO FiSICA E MENTAL
DO EMPREGADO, GERANDO CONSEQUENCIAS TAMBEM NA
ORGANIZACAO PRODUTIVA DO TRABALHO

“Assim, toda a questao se reduz a isto:
pode a mente humana dominar o

gue a mente humana criou?”

(PAuL VALERY)

pandemia provocada pelo novo co-
ronavirus acelerou de forma avassa-
ladora os efeitos desencadeados pela
revolucdo tecnolégica que teve inicio
nas ultimas décadas do século 20. O
isolamento social alterou de maneira signifi-
cativa os modos de viver e trabalhar. Se, por
um lado, intensificou o teletrabalho e o home
office, por outro aumentou as atividades de-
senvolvidas mediante a utilizagcdo de platafor-
mas. Em todos os casos, colocou em xeque as
normas de protecio até entdo aceitas e reve-
lou a necessidade de superar as novas vulne-
rabilidades.
Este artigo se propode a oferecer reflexées so-
bre como esse desafio pode ser enfrentado.

1. O PIONEIRISMO DO DIREITO DO
TRABALHO NO BRASIL

Em meados do século passado, a industrializa-
¢do, impulsionada pelo cenario mundial de re-
construcao do pés-guerra, mudou a matriz pro-

dutiva no Brasil, provocou o éxodo rural e levou
o pais a um movimento de urbanizacdo. O tra-
balho prestado em grandes plantas industriais
agrupou trabalhadores, que passaram a conviver
por longas horas dentro de um mesmo ambiente.
Em pouco tempo, perceberam que a solidarieda-
de dos interesses comuns fortalecia as reivindi-
cacdes por melhores condices de trabalho.

Destarte, é possivel considerar a solidarieda-
de como um dos valores fundantes do direito do
trabalho, conceito expressamente reconhecido
pela Constituicdo Federal de 1988, ao proclamar
no art. 39,1, que construir uma sociedade solida-
ria constitui um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil.

O fortalecimento dos lacos tecidos por inte-
resses comuns dessa nova categoria de traba-
lhadores deu respaldo aos pleitos que se desti-
navam a manter o poder aquisitivo dos salarios,
o que contribuiu para a formacdo de um mer-
cado doméstico que impulsionou o desenvolvi-
mento econdmico do pais.

Além de conferir respaldo normativo para
regulamentar essas novas relagées, o direito do
trabalho atuou de forma pioneira na protecio
dos direitos de personalidade daqueles que nao

114

REVISTA BONIJURIS | ANO 33 | EDICAO 673 | DEZ21/JAN22

A=SO0YIn



https://api.whatsapp.com/send?1=pt_BR&phone=554133234020&text=Acesse%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20da%20Revista%20Bonijuris.%20Acesse%20o%20link%20e%20fa%C3%A7a%20o%20seu%20download!%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_673/Rev_Bonijuris_673.pdf
https://www.facebook.com/sharer/sharer.php?u=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_673/Rev_Bonijuris_673.pdf
https://twitter.com/intent/tweet?url=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_673/Rev_Bonijuris_673.pdf%20&text=Acesse%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20da%20Revista%20Bonijuris.%20Acesse%20o%20link%20e%20fa%C3%A7a%20o%20seu%20download%20da%20edi%C3%A7%C3%A3o%20673
https://www.linkedin.com/sharing/share-offsite/?url=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_673/Rev_Bonijuris_673.pdf

RODRIBD KARPAT

‘&u%’leggegunggms

»

Tereza Aparecida Asta Gemignani DOUTRINA JURIDICA -

Nas dltimas décadas do século passado, 0 mundo do trabalho
comecou a mudar, quando teve inicio uma revolugao tecnoldgica de
expressiva amplitude, que passou a formatar a industria 4.0

tinham patriménio. Diferentemente do ordena-
mento civilista da época, reconheceu a condi-
¢do de titular de direitos aqueles que até entdo
eram considerados apenas devedores de obri-
gacdes, que nada mais possuiam sendo sua for-
ca de trabalho para sobreviver com dignidade.

2. A CONSTRUCAO DA CIDADANIA

No mencionado contexto, o direito do trabalho
também deu a partida para o reconhecimento
da importancia da diversidade e da inclusao,
que devem pautar o modelo de sustentabilida-
de, conferindo maior protecio aos trabalhado-
res mais frageis e vulneraveis, como jovens e
mulheres, notadamente nos periodos de gesta-
¢do e lactacdo, assim como os que atuavam em
atividades que exigiam maior desgaste ou ex-
posicdo a riscos, como demonstram intimeros
preceitos da CLT, que passou a reger as relacées
trabalhistas na segunda metade do século 20.

Assim, é inafastavel a constatacdo de que,
desde sua génese, o direito do trabalho vislum-
brou fortes efeitos inter-relacionais entre sus-
tentabilidade, cidadania e trabalho decente.

A implementacao de tais preceitos nem sem-
pre foi facil, mas a consciéncia de que a referida
triade sempre caminhava junto deu forca a am-
pliacdo do arcabouco protetivo para outras si-

tuacées de vulnerabilidade, como ocorreu com
a Lei13.146/15, que instituiu o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, destinado a assegurar e pro-
mover, em condicdes de igualdade, o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais pela
pessoa com deficiéncia, visando a inclusao so-
cial dela e ao reconhecimento de sua cidadania.

Porém, nas ultimas décadas do século pas-
sado, o mundo do trabalho comecou a mudar,
quando teve inicio uma revolucdo tecnoldgica
de expressiva amplitude, que passou a forma-
tar a industria 4.0, acentuando seus efeitos no
inicio do século 21, com o advento da chamada
gig economy.

3. AREVOLUCAO 4.0 E A GIG ECONOMY
Em decorréncia das inovacdes trazidas pela
revolugao 4.0 e pela gig economy, mudaram os
tempos do trabalho, que deixaram de ser uni-
formes, compactados em horarios fixos pre-
viamente determinados, passando a admitir a
prestacdo laboral em horarios diversos e flexi-
veis. Multiplicaram-se os lugares de trabalhar,
que deixaram o antigo modelo de concentracio
em um Unico espaco fisico, para permitir a atua-
¢do da empresa em diferentes locais, até em ou-
tros paises, abalando os antigos canones que
regiam as relacoes trabalhistas.
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- VULNERABILIDADE LABORAL SOB OS EFEITOS DA PANDEMIA

A necessidade de distanciamento social acabou com a concentragao de
trabalhadores no mesmo espaco fisico em inimeras atividades, colocando
em xeque a antiga configuragao do principio da solidariedade

As ferramentas digitais possibilitaram a
prestacdo laboral fora do local fisico delimitado
pelo empregador, o que levou a dispersao dos
trabalhadores.

Mas néo é sé.

A prestacao do trabalho sob plataforma, im-
plementada pela gig economy, cresceu de forma
exponencial durante a pandemia provocada
pelo novo coronavirus. A necessidade de dis-
tanciamento social acabou com a concentracio
de trabalhadores no mesmo espaco fisico em
intmeras atividades, colocando em xeque a an-
tiga configuracdo do principio da solidariedade.

Ademais, a realidade demonstrada pela orga-
nizacdo produtiva por plataformas desmistifi-
cou alguns conceitos, como 0s que apregoavam
que a revolucdo 4.0 disponibilizaria ferramen-
tal tecnolégico para reduzir as jornadas de tra-
balho e ampliar os tempos de lazer.

O que se constatou, foi exatamente o contrario.

4. FORDISMO DIGITAL EM REDE?

A atuacdo dos trabalhadores pela utilizacao
dos meios digitais passou a ser exigida em um
ritmo frenético, violando o relégio biolégico e
causando elevado nimero de adoecimentos fi-
sicos e mentais. Além disso, passou a ser cada
vez mais fragmentada, marcada pelo acentua-
do desconhecimento da integralidade dos no-
vos procedimentos, que cada vez mais tiram
seu poder de decisdo, limitando-o a tarefas re-
petitivas dentro de um pequeno nicho marca-
do pelo “sistema’, que ferrenhamente veda seu
acesso além desses limites.

Quando a intensidade do trabalho digital ou
sob plataforma insiste em ultrapassar os limi-
tes do relégio biolégico do corpo humano, pre-
tendendo transforma-lo em uma maquina, ao
exigir longas horas que levam ao adoecimento
fisico e mental, para atender ao ritmo do “siste-
ma informatizado’, estariamos vivendo a volta
repaginada do modelo fordista com todas suas
mazelas correlatas, agora de maneira muito

mais perniciosa em razdo de ocorrer também
em rede, controlando nao s6 o corpo, mas tam-
bém a mente, as emocdes e os afetos. Estaria
subliminarmente violando os direitos de perso-
nalidade do trabalhador?

A precarizacdo das condicées de satide e se-
guranca vem deslocando o trabalho decente
para um horizonte cada vez mais distante. A
reducdo do valor pago pelos servicos presta-
dos, muitas vezes pretensamente justificada
pela crise econémica provocada pela pandemia
de covid-19, compromete a capacidade do tra-
balhador de manter sua subsisténcia, aumen-
tando a vulnerabilidade daquele que depende
de seu trabalho para sobreviver, o que amplia a
exclusdo e compromete a cidadania.

Assim sendo, é possivel constatar que a revo-
lucdo 4.0 e a gig economy, cujos efeitos foram
potencializados pelo advento da pandemia,
estio conferindo nova articulagdo de poder na
sociedade contemporanea.

Nas relacées de trabalho, a assimetria se
acentuou de maneira mais insidiosa e contun-
dente, quando as novas formas de controle pas-
saram a ocorrer de maneira mais difusa, velada
e sub-repticia, notadamente quanto a utiliza-
¢do de algoritmos, sem que o trabalhador tenha
aminima nocao dos critérios adotados para sua
operacionalizacao.

Neste contexto, é oportuno trazer a colacio
as reflexdes de Michel Foucault!, ao tratar da
microfisica do poder na sociedade contempo-
ranea:

O poder deve ser analisado como algo que circula, ou
melhor, como algo que sé funciona em cadeia. Nun-
ca esta localizado aqui ou ali, nunca esta nas maos
de alguns, nunca é apropriado como uma riqueza ou
um bem. O poder funciona e se exerce em rede.

5. AUMENTO DA INTOLERANCIA E DA
DISCRIMINACAO

Nas novas modalidades de organizacdo pro-
dutiva, desencadeadas pela revolucgao 4.0, que
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acentuaram a assimetria de poder nas relacdes
horizontais, as situacdes de discriminagdo nao
s6 se intensificaram, mas também ampliaram
seus efeitos de exclusdo, notadamente com a
maior utilizacido dos algoritmos para admitir e
demitir trabalhadores, assim como monitorar
a produtividade, eficiéncia e desempenho de
sua atuacdo, sem que o trabalhador pudesse
ter qualquer informacao ou acesso aos critérios
adotados para esse monitoramento.

A microfisica do poder traca um movimen-
to claro de retrocesso, marcado pelo apeque-
namento da condicdo de sujeito e aumento da
situacdo de objeto daquele que, dependendo
de seu trabalho para sobreviver, cada vez mais
sofre os efeitos de algo que ndo consegue con-
trolar.

A pandemia agravou essa situacdo, ao pro-
vocar a reducdo da atividade econémica e levar
trabalhadores pouco qualificados a perderem
seus empregos e suas fontes de subsisténcia.
Relatério elaborado pelo Banco Mundial, inti-
tulado “Emprego em crise: trajetéria para me-
lhores empregos na América Latina pés-covid
19", indica que o “efeito cicatriz” da crise pode
perdurar por varios anos, comprometendo nio
s6 o acesso ao trabalho decente, mas também
o desenvolvimento sustentavel do préprio pais.

Nesse panorama, o monitoramento da em-
pregabilidade por algoritmos vem tornando
cada vez mais dificil o acesso a pessoas com
mais de 50 anos e baixa qualificacdo, mulheres
com filhos pequenos e também para os jovens,
que estdo precisando entrar agora no mercado
de trabalho, muitas vezes sem a oportunidade
de concluir formacdo profissional adequada
para tanto.

Mas néo é sé.

A reducdo da interacdo social provocada
pela pandemia tem aumentado os indices de in-
tolerancia nas relacées humanas e ampliado as
ocorréncias de violéncia e assédio, inclusive por
meio digital, esgarcando os lacos da cidadania.

Nesse cenario, como as novas formas de or-
ganizacdo produtiva passaram a operar com
mais intensidade em rede, a situacao de vul-
nerabilidade dos trabalhadores se acentuou,
provocando externalidades negativas quanto
ao comprometimento do poder aquisitivo para
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Em um ambiente de organizac¢ao produtiva em rede, as
externalidades produzidas por uns impactam a todos os demais,
justamente por estarem em constante interconexao

bens e servicos, além da elevacdo dos custos
provocados por afastamentos e aposentado-
rias precoces, decorrentes das doencas fisicas e
mentais, as quais vém ocorrendo com maior in-
tensidade, prejudicando, ao fim e ao cabo, todos
os elos que compoem essa cadeia.

Em um ambiente de organizacio produtiva
em rede, as externalidades produzidas por uns
impactam a todos os demais, justamente por
estarem em constante interconexao, assim de-
monstrando a importdncia de ressignificar o
conceito de responsabilidade adotado até aqui.

Nao por acaso, vem crescendo a conscien-
tizacdo da necessidade de as organizacées
produtivas pautarem suas condutas pela dire-
triz estabelecida pelo comprometimento com
questdes ambientais, sociais e de governanca
(ESG)3, ante a constatacdo de que, em uma rea-
lidade cada vez mais complexa e interconecta-
da, é fundamental que se tenha uma visdo mais
sistémica ndo sé de todo o processo produtivo,
mas principalmente de seus efeitos e externa-
lidades.

Portanto, ndo ha mais como admitir que a
empresa gere riguezas apenas para si mesma.
E preciso que traga beneficios para os traba-
lhadores, que com ela interagem nas diferen-
tes etapas do novo modelo de organizacdo
produtiva, provocando também externalida-
des positivas para toda a comunidade ao seu
entorno.

Apesar de se tratar de uma iniciativa volun-
taria, a adesdo empresarial ao Pacto Global“
vem se tornando cada vez mais requisitada
para a promocao do crescimento sustentavel e
da cidadania, pela conscientizacdo de lideran-
cas comprometidas e inovadoras, pois quem
integra o Pacto Global também assume a res-
ponsabilidade de contribuir para o alcance dos
17 objetivos de desenvolvimento sustentavel
(oDs).

“Promover o crescimento econdmico susten-
tado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e

produtivo e trabalho decente para todos” é o
objetivo 8 da Organizacdo das Nacdes Unidas,
que integra a Agenda 2030, aprovada por 193
paises-membros, em 2015. Assim, reconhecem a
importancia de substituir a antiga mentalida-
de predatéria, que provoca externalidades ne-
gativas, por externalidades positivas, para fazer
valer os marcos de trabalho decente, que ope-
ram o desenvolvimento sustentavel pelo forta-
lecimento da cidadania, escopo que se mantém
mesmo quando a prestacao laboral ndo ocorre
mais em um Unico espaco fisico nem na mesma
unidade de tempo.

6. RESSIGNIFICAR O CONCEITO DE
RESPONSABILIDADE

Neste momento em que ocorre a intensifica-
cao da terceirizacdo, inclusive na atividade-
-fim, bem como novos tipos de organizacio
produtiva por plataformas, as relacées de tra-
balho deixam de ser singelamente verticais
entre o que contrata e aquele que presta traba-
lho, para se transformarem em um emaranha-
do horizontal inter-relacional de diferentes
atores, como propdem os novos modelos pau-
tados pela gig economy, em que ha uma pla-
taforma que possibilita o acesso, um trabalha-
dor que presta o servi¢co, um consumidor que
demanda e varias empresas que, produzindo
o bem solicitado, atuam como vasos comuni-
cantes em diferente temperatura e pressao,
criando um novo sistema de trabalho, que pde
a prova todo o marco conceitual, que até ago-
ra direcionou a caracterizacdo das obrigacoes
devidas de parte a parte nestas duas vertentes
distintas: responsabilidade subjetiva e respon-
sabilidade objetiva.

6.1. Da responsabilidade subjetiva

No que se refere a responsabilidade subjetiva,
o direito do trabalho até aqui vem aplicando os
critérios prescritos nos arts. 186 e 927, caput, do
Coédigo Civil, in verbis:
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A necessidade de debelar o abuso de direito, por aqueles que deixam de propiciar
as condigdes necessarias para que o trabalho ocorra de forma decente, torna
imperioso ampliar os limites das obriga¢6es de cada um dos participantes

Art. 186. Aquele que, por agao ou omissao volunta-
ria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e cau-
sar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral,
comete ato ilicito.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e
187), causar dano a outrem, fica obrigado a repa-
ra-lo.

Entretanto, na realidade complexa, em que
as relacées obrigacionais vao se formando digi-
talmente em intensidade que néo é constante
nem linear, mas cada vez mais ductil e flexivel,
dependendo da natureza especifica e peculiar
da maneira como o trabalho é prestado, a confi-
guracao da responsabilidade passa a ser repen-
sada.

Ademais, quando os elos obrigacionais tam-
bém vao se processando em rede, exsurge a
necessidade de reconhecer que a imputacdo
de responsabilidade também deve considerar a
importancia de evitar o abuso de direito, agora
passivel de ocorrer com muito mais facilidade e
frequéncia, pela atuacido concomitante e entre-
lacada de diferentes atores nas novas formas
de organizagdo produtiva, que pautam a tercei-
rizacdo e a atuacgio das plataformas digitais.

Aboa-fé e o reconhecimento da funcao social
do contrato, notadamente o trabalhista, aqui
considerado em sua acepgao ampla, que nio
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se restringe s6 os celetistas, sdo cada vez mais
valorizados pelo sistema juridico normativo,
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Destarte, a necessidade de debelar o abuso
de direito, por aqueles que deixam de propiciar
as condicdes necessarias para que o trabalho
ocorra de forma decente’, torna imperioso am-
pliar os limites das obrigacées de cada um dos
participantes, que atuam de forma entrelacada
em concomitante interconexdo, nos novos mo-
delos de organizacdo produtiva, exigindo uma
nova interpretacdo do conceito de responsabi-
lidade.

6.2. Da responsabilidade objetiva

Quanto a responsabilidade objetiva, o direito
do trabalho tem aplicado os pardmetros pre-
vistos no paragrafo Gnico do art. 927 do Codigo
Civil, ao estabelecer que “havera obrigacdo de
reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a ati-
vidade normalmente desenvolvida pelo autor
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A configuracdo da responsabilidade objetiva passou a revestir-se de mais
importancia em decorréncia da aceleragdao nao s6 da automacao tecnoldgica
atual, mas também dos novos tipos de organiza¢ao produtiva

do dano implicar, por sua natureza, risco para
os direitos de outrem”.

A configuracdo da responsabilidade objetiva,
pela exploracdo econdémica de atividade que,
por sua natureza, implica risco para os direitos
de outrem, passou a revestir-se de mais impor-
tancia em decorréncia da aceleracdo nao sé da
automacao tecnolégica atual, mas também dos
novos tipos de organizagdo produtiva, notada-
mente os que operam por plataformas.

A horizontalidade interconectada das ca-
deias de comando, que caracterizam a terceiri-
zagdo e o acesso por plataformas, com a cres-
cente atuacdo das entidades produtivas em
rede, tem levado a pulverizacdo da imputacao
de responsabilidade e a diminuicao de sua apli-
cacdo, causando déficit do necessario enforce-
ment para induzir a pratica de atos que possam
reduzir os riscos a satide e seguranca nas rela-
¢oes de trabalho.

Nesse cendrio, a percep¢do da necessidade de
ampliar a aplicacdo da responsabilidade objeti-
va fica clara na decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal (STE), ao garantir ao trabalha-
dor, que atua em atividade de risco, o direito a
indenizacdo em razdo de danos decorrentes de
acidente de trabalho, independentemente da
comprovacao de culpa ou dolo do empregador,
fixando o Tema 932 com a seguinte tese®:

O artigo 927, paragrafo Unico, do Cédigo Civil é
compativel com o artigo 7°, XXVIII, da Constituicao
Federal, sendo constitucional a responsabilizacao
objetiva do empregador por danos decorrentes de
acidentes de trabalho nos casos especificados em lei
ou quando a atividade normalmente desenvolvida,
por sua natureza, apresentar exposicao habitual a
risco especial, com potencialidade lesiva, e implicar
ao trabalhador 6nus maior do que aos demais mem-
bros da coletividade.

Os casos em que ha previsao legal ndo apre-
sentam dificuldades, mas a segunda referén-
cia adotada pelo STF como ratio decidendi,
que reconhece respaldo para imputacdo da
responsabilidade objetiva quando a atividade

normalmente desenvolvida, por sua natureza,
apresentar exposicdo habitual a risco especial
com potencialidade lesiva, que implique ao tra-
balhador 6nus maior do que aos demais mem-
bros da coletividade, abre uma ampla gama de
questionamentos.

Gizar como critério definidor o conceito
de “risco especial’, decorrente da natureza da
atividade explorada, enseja uma leitura mais
abrangente da teoria do risco criado e abre a
possibilidade de imputacdo mais ampla da res-
ponsabilidade objetiva, em conformidade com
o preceituado nos arts. 932, 111, e 933 do Codi-
go Civil, assim sustentando a aplicacido desse
critério a todos os participantes da relacdo de
trabalho, mesmo que ndo atuem na condicdo de
empregador. Confira-se:

Art. 932. Sdo também responsaveis pela reparacao
civil: [...] Il — o empregador ou comitente, por seus
empregados, servicais e prepostos, no exercicio do
trabalho que Ihes competir, ou em razédo dele (gri-
famos).

Art. 933. As pessoas indicadas nos incisos | a V do
artigo antecedente, ainda que nao haja culpa de
sua parte, responderdo pelos atos praticados pelos
terceiros ali referidos (grifamos).

Notadamente nas questdes que envolvem
salde e seguranca, essa nova perspectiva atrai,
por arrastamento, o arcabouco doutrinario do
direito ambiental para as relacées trabalhistas
(ndo so6 celetistas).

O respaldo doutrinario se reveste de pecu-
liar importancia quando os novos modelos de
organizacdo produtiva interconectada se pro-
cessam de forma horizontal em rede, mediante
terceirizacdo ou sob demanda em plataforma,
passando a exigir a ressignificacdo do conceito
de responsabilidade a fim de evitar a fragmen-
tacdo que fragiliza o enforcement da normati-
vidade juridica.

Isso porque o conceito de responsabilidade
é nuclear no sistema juridico. Sem adocdo de
critérios consonantes com a realidade para fi-
xacao de responsabilidade, ndo ha direito, no-
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Como observa Zygmunt Bauman, ao examinar a sociedade em que vivemos, a “escolha
racional na era da instantaneidade significa buscar a gratificagcdo evitando as consequéncias
e, particularmente, as responsabilidades que essas consequéncias possam implicar”

tadamente quando a sociedade contemporanea
vive um esgarcamento desse conceito.

Hoje, ninguém se acha mais responséavel por
nada. Como observa o sociélogo Zygmunt Bau-
man’, ao examinar a sociedade em que vivemos,
a ‘escolharacional na era dainstantaneidade sig-
nifica buscar a gratificacdo evitando as consequ-
éncias e, particularmente, as responsabilidades
gue essas consequéncias possam implicar”.

E como se a fluidez que marca a sociedade
liguida transformasse os lacos sociais em fia-
pos didfanos, de facil e imediato rompimento
por qualquer movimento. As relagées humanas
nunca precisaram tanto do norte do direito, da
seguranca proporcionada por parametros juri-
dicos de imputacdo de responsabilidade para
manter a coesdo social necessaria para garantir
a cidadania e respaldar a sustentabilidade do
desenvolvimento.

Por isso, diferentemente dos que entendem
que chegamos “ao fim do direito do trabalho”,
na verdade estamos assistindo ao seu renas-
cimento sob outras perspectivas, que passam
pela ressignificacdo do conceito de responsa-
bilidade nas relag¢ées laborais, tendo por base o
padrdo axiolégico da protecao aos que sdo mais
vulneraveis.

Destarte, quando a atividade normalmente
desenvolvida, por sua natureza, ou seja, in re
ipsa, apresentar exposicdo habitual a risco es-
pecial, com potencialidade lesiva que leve 6nus
maior ao trabalhador do que aos demais mem-
bros da coletividade, é cabivel a imputacdo de
um novo tipo de responsabilidade estrutural
aos que atuam nos diferentes elos dos novos
modelos de organizacdo produtiva, por serem
beneficiarios do trabalho prestado.

7. A RESPONSABILIDADE ESTRUTURAL
Neste momento em que a sociedade passa por
mudancas profundas, que tendem a se inten-
sificar com a implantacdo do sistema 5G e de
novos modelos de organizacdo produtiva, o
conceito de “subordinacao estrutural” vai per-
dendo forca e se torna incabivel para os novos
tipos de contratacdo trabalhista, que operam
horizontalmente em rede.

Porém, quando a intensidade do trabalho
digital ou sob plataforma insiste em violar o
relégio biolégico e os limites do corpo humano,
pretendendo transforma-lo em uma maquina,
ao exigir longas horas que levam ao adoecimen-
to fisico e mental para atender ao ritmo do “sis-
tema informatizado’, nunca o direito do traba-
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E possivel vislumbrar que o resgate dos valores que formataram o direito
do trabalho se revela imprescindivel para reconstruir novos parametros
de protec¢do para abranger o universo dos multiplos atores

lho foi tdo importante para proteger a satide da
pessoa que trabalha.

Além disso, contribui também para a satde
financeira das empresas e o fortalecimento dos
lacos sociais, necessarios para promover o de-
senvolvimento sustentavel do pais pela valori-
zacdo da cidadania, porque a construgdo de um
ambiente de trabalho plural reduz a desigual-
dade, a pobreza, o risco de desagregacdo social
e a violéncia urbana.

Mais do que nunca é necessario construir
um conceito de ‘responsabilidade estrutural’,
que possa envolver todos os que participam do
processo produtivo a fim de preservar a satde
fisica e mental, assim como os direitos de perso-
nalidade de quem trabalha, independentemen-
te da natureza juridica do vinculo contratual.

Notadamente, quando o controle por algorit-
mos esta em toda parte, registrando e cronome-
trando nossas ac¢des e opg¢oes, abrindo insidiosa
possibilidade de discriminacao, o desafio do direi-
to do trabalho consiste em evitar que a pulveri-
zacao da responsabilidade atue como passaporte
para a impunidade, acentuando a precarizacao.

Além disso, é preciso impedir que a discrimi-
nacao por algoritmos viole o direito fundamen-
tal ao trabalho, principalmente dos mais vulne-
raveis, como jovens que nao tiveram condicdes
de receber formacdo profissional adequada,
mas que precisam trabalhar para sobreviver;
mulheres que estdo nas fases de gestacdo ou
lactacdo e com filhos pequenos, as quais mui-
tas vezes sdo as Unicas provedoras nas familias
monoparentais; adultos com mais de 50 anos
que, em decorréncia da baixa qualificacdo, es-
tdo alijados de um mercado de trabalho cada
vez mais competitivo, mas precisam de recur-
sos para sobreviver; e pessoas com deficiéncia,
que, apesar do arcabouc¢o normativo avancado
gue possuimos, na pratica encontram muitas
barreiras para encontrar trabalho digno.

Repristinando a atuacdo de seus primérdios,
o direito do trabalho se torna cada vez mais

necessario para garantir a paz social pela va-
lorizacao da diversidade e inclusao, estimulo a
tolerdncia e boa convivéncia com as diferencas,
assim resgatando o d&mago de nossos marcos
civilizatérios pela priorizacdo do trabalho de-
cente.

CONCLUSOES

Embora o modelo de organizacdo produtiva,
marcado pela concentracdo de trabalhadores
em determinados locais e horarios fixos nao
seja mais predominante, é possivel vislumbrar
que o resgate dos valores que formataram o di-
reito do trabalho desde os seus primoérdios se
revela imprescindivel para reconstruir novos
parametros de protecdo para abranger o uni-
verso dos multiplos atores, que atuam de forma
concomitante e interconectada em redes.

Nesse cenario, o aumento da vulnerabilida-
de dos trabalhadores, provocado pela pande-
mia, vem exigindo a formatacdo do conceito
juridico de “responsabilidade estrutural” nas
relagoes de trabalho em sua acepcao ampla, ou
seja, ndo restrita apenas aos contratados pelo
regime celetista.

Essa ressignificacdo conceitual implica re-
conhecer que as condicbes que garantem o
trabalho decente, longe de serem consideradas
benesses, que dependem de boa vontade para
gue sejam implementadas, constituem um fei-
xe de direitos juridicamente exigiveis em todos
os seus desdobramentos, conforme perspectiva
gue vem sendo também fortalecida pelos pac-
tos de compromisso, adotados com base nos
critérios indicados pela ESG, como norte para a
governanca corporativa.

Um século depois, os desafios que justifica-
ram o nascimento da OIT, em 1919, renascem
para demonstrar que a interlocucdo entre tra-
balho decente, cidadania e sustentabilidade
deve operar em constante sinergia, para garan-
tir a propria sobrevivéncia da sociedade con-
temporanea. [
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NOTAS

1. FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. 26.
ed., Traducdo de Roberto Machado. Rio de Ja-
neiro: Edicdes Graal, 1979. p.183

2. SILVA, Joana; SOUSA, Liliana D.; PACKARD,
Truman G.; ROBERTSON, Raymond. Employ-
ment in Crisis: The Path to Better Jobs in a
Post-COVID-19 Latin America. World Bank Latin
American and Caribbean Studies. Washington,
DC: World Bank. 2021. Disponivel em: https:/
tinyurl.com/2bkj8dn9 Acesso em: 27 ago. 2021.
3. ESG é uma sigla em inglés que significa
environmental, social and governance, e cor-

responde as praticas ambientais, sociais e de
governanca de uma organizacdo. O termo foi
cunhado em 2004, em uma publicacdo do Pacto
Global em parceria com o Banco Mundial, cha-
mada Who Cares Wins.

4. Disponivel em: www.unglobalcompact.org.
Acesso em: 29 ago. 2021.

5. O conceito de trabalho decente, formula-
do pela OIT, em 1999, sintetiza o objetivo de
promover oportunidades para que homens e
mulheres obtenham um trabalho produtivo e
de qualidade, em condicdes de liberdade, equi-

dade, seguranca e dignidade humana. Disponi-
vel em: www.ilo.org>temas. Acesso em: 27 ago.
2021.

6. Por maioria, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal aprovou tese para fins de repercussao
geral (Tema 932), ao julgar o Recurso Extraor-
dinario (RE) 828040 — Rel. Ministro Alexandre
de Moraes.

7. BAUMAN, Zigmunt. Modernidade liquida.
Tradugdo de Plinio Dentzien. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 2001, p. 148.
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DOUTRINA JURIDICA

Daniel Roberto Hertel PROFESSOR ADJUNTO DE DIREITO NA UNIVERSIDADE VILA VELHA

A TUTELA PROVISORIA E 0
ENFOQUE NOS PREGEDENTES

MARCADO PELA PRECARIEDADE, DISPOSITIVO TEM O SEU
LIMITE TEMPORAL MAXIMO VINCULADO A SUA CONCESSAO EM
DEFINITIVO. ESSE E O ENTENDIMENTO DO STJ

e longa data, o monopélio da solucdo de

conflitos foi avocado pelo Estado, res-

tando vedado as pessoas fazer justica

com as proéprias maos. A despeito de ser

aceita modernamente — sendo incenti-
vadas outras formas de solu¢des dos conflitos,
como a arbitragem, a mediacdo e a conciliacao,
o que se denominou de “justica multiportas”—o
fato é que, como regra, ndo se admite a autotu-
tela.

O tempo constitui aspecto sobremaneira re-
levante na solucédo dos conflitos, porque a tute-
lajurisdicional concedida tardiamente acarreta
enormes problemas sociais, com consequén-
cias frustrantes e danosas. Em tempos de pan-
demia da covid-19, por exemplo, a demora para
concessdo de tutela jurisdicional relacionada a
sauide pode significar a perda do objeto de even-
tual medida judicial que deveria ser concedida,
tendo em vista a rapida evolucao da doenca e o
risco de 6bito do jurisdicionado.

O direito processual civil brasileiro foi con-
templado com moderno aparato técnico-pro-
cessual para protecdo do jurisdicionado em
relacdo aos danos que sdo decorrentes da de-
mora na tramitacdo dos processos'. No Coédigo

de Processo Civil de 2015, a tutela proviséria foi
devidamente sistematizada, dividida em tutela
proviséria de urgéncia e tutela proviséria de
evidéncia, podendo ainda a primeira ser ante-
cipada ou cautelar e concedida em carater ante-
cedente ou em carater incidente.

Pretende-se, nesta oportunidade, tratar da
tutela proviséria no direito processual civil,
com especial enfoque nos precedentes do Su-
perior Tribunal de Justica (STJ) sobre a matéria.

1. TEMPO E PROCESSO: O DANO
MARGINAL

A cognicdo dos elementos de provas e a propria
aplicacdo do direito ao caso concreto exigem
tempo. De fato, a dilagdo probatéria realizada
no processo judicial, com observéancia do con-
traditério e utilizacdo dos recursos cabiveis,
sdo requisitos relevantissimos para o aperfei-
coamento do provimento jurisdicional que sera
concedido pelo julgador, proporcionando segu-
ranca juridica.

Nessa ordem de ideias, se, por um lado, deve
ser prestigiada a seguranca juridica, de outro
nao se pode deixar de considerar que a demora
na tramitacdo do processo também pode acar-
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0 STJ ja esclareceu que a tutela provisdria antecipada configura “relevante
instrumentario de que dispde o magistrado para que propicie resposta jurisdicional
oportuna, adequada e efetiva a prote¢do do bem juridico tutelado”

retar dano para o autor da demanda. Trata-se
do chamado dano marginal?, que decorre do
tempo que é exigido para a tramitacdo do pro-
cesso até que seja efetivamente concedida a tu-
tela jurisdicional?.

Diante de tal cenario de aparente conflito en-
tre seguranca juridica e celeridade processual,
desponta como soluc¢do a tutela proviséria®, va-
lendo mencionar que a Constituicdo Federal es-
tabelece (art. 5°, xxxV) que a lei ndo afastara da
apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca
a direito, havendo, assim, um suporte normati-
vo constitucional para protecdo em relacdo ao
dano marginals.

Por sinal, o Superior Tribunal de Justica ja
esclareceu que a tutela proviséria antecipada
configura ‘relevante instrumentario de que
dispde o magistrado para que propicie respos-
ta jurisdicional oportuna, adequada e efetiva
a protecao do bem juridico tutelado’, restando
abreviados, “ainda que em carater provisorio, os
efeitos praticos do provimento definitivo™.

2. TUTELA PROVISORIA NO DIREITO
PROCESSUAL CIVIL BRASILEIRO

A tutela proviséria nao é definitiva, sendo mar-
cada pelo carater da precariedade, valendo
mencionar que isso decorre da propria limita-
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¢cdo cognitiva existente no plano vertical para
concessdo daquele tipo de provimento judicial.
A tutela proviséria é uma decisao judicial que
sera substituida por um provimento definitivo,
dotado de maior carga cognitiva sobre os ele-
mentos de provas. A tutela proviséria, portan-
to, ndo é marcada pela definitividade, mas sim
pela transitoriedade.

Sobre isso, 0 sTJ ja decidiu que ‘o limite tem-
poral maximo de vigéncia da tutela antecipaté-
ria é a concessdo da tutela definitiva a qual se
encontra vinculada, pois o provimento dotado
de cognicdo exauriente (sentenca) absorve os
efeitos da decisdo proviséria (decisdo interlo-
cutéria)”, e que “as medidas liminares de natu-
reza cautelar ou antecipatéria sdo conferidas
mediante cognicdo sumaria e avaliacdo de ve-
rossimilhanca. Logo, por ndo representarem
pronunciamento definitivo a respeito do direi-
toreclamado na demanda, sdo medidas susceti-
veis de modificacdo a qualquer tempo, devendo
ser confirmadas ou revogadas pela sentenca
final™.

Com base na precariedade da tutela provisé-
ria, o Supremo Tribunal Federal (STF) editou a
Stimula 735, a qual prevé que “ndo cabe recurso
extraordinario contra acérdiao que defere me-
dida liminar”. O Superior Tribunal de Justica
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- A TUTELA PROVISORIA E O ENFOQUE NOS PRECEDENTES

A tutela proviséria constitui género do qual sdo espécies a tutela de urgéncia
e a de evidéncia. A primeira (de urgéncia) esta atrelada a existéncia de
periculum in mora, ao passo que a segunda (de evidéncia) ndo

ja assentou que a sua jurisprudéncia ‘é firme
no sentido de que é incabivel o recurso espe-
cial que tem por objeto decisdo de natureza
precaria, sem carater definitivo, a exemplo das
gue examinam pedidos de liminar ou anteci-
pacao da tutela. Aplica-se, por analogia, a ratio
decidendi dos precedentes que deram origem
a Sumula 735 do STE"™. Mas também ja foi de-
terminado que o Superior Tribunal de Justica
“possui jurisprudéncia no sentido de que se
admite a mitigacdo da Simula 735 do STE, espe-
cificamente quando a prépria medida importar
em ofensa direta a lei federal que disciplina a
tutela proviséria (art. 300 do cpc/2015)™°.

O Cobdigo de Processo Civil de 2015 trata da
tutela provisoéria na parte geral, no livro v, mais
precisamente nos arts. 294 a 311. Ela constitui
género do qual sdo espécies a tutela de urgén-
cia e a de evidéncia, valendo mencionar que a
primeira (de urgéncia) esta atrelada a existén-
cia de periculum in mora, ao passo que a segun-
da (de evidéncia) n3o.

O sT1J assentou em relacdo a tutela de urgén-
cia que “a concessdo liminar pressupde a pre-
senca do bom direito e o risco de dano irrepa-
ravel pela demora na concessao da ordem nos
termos do art. 300 do cpc/2015", restando con-
firmado que, ‘sem a demonstracdo de pericu-
lum in mora, ndo ha razio para o deferimento
da tutela liminar requerida™. Da mesma forma,
foi esclarecido pelo STJ que “a decretagdo de in-
disponibilidade de bens em acédo civil publica
por ato de improbidade constitui tutela de evi-
déncia, dispensando a comprovacao de pericu-
lum in mora™2.

A tutela provisoéria de urgéncia podera ser
ainda antecipada ou cautelar. A tutela provi-
séria de urgéncia antecipada é satisfativa e
constitui a prépria antecipacdo do resultado da
demanda. Por exemplo, se o autor pretende em
uma acdo a condenac¢do do poder publico ou
de uma operadora privada de plano de saude
a custear um tratamento médico e requer isso

também no inicio do processo, estamos diante
de tipico caso de tutela proviséria de urgéncia
antecipada. O carater satisfativo da medida de-
corre da exata correspondéncia da pretensio
final com a que se pede que seja concedida no
inicio do processo.

A tutela proviséria de urgéncia cautelar é
conservativa e tem por objetivo resguardar o
resultado util do processo. Por exemplo, se o
autor de uma demanda pretende ao final do
processo a condenacdo do réu a pagar uma
importancia em dinheiro e requer no inicio do
tramite do processo a apreensdo de bens do
devedor que esta arruinando seu préprio patri-
monio, estamos diante de tipico caso de tutela
proviséria de urgéncia cautelar. O carater con-
servativo em relagdo ao resultado da demanda
decorre da auséncia de correspondéncia exata
entre o pedido de tutela proviséria com o pedi-
do de tutela final.

A tutela proviséria de urgéncia (antecipada
ou cautelar) podera ainda ser concedida em ca-
rater antecedente ou incidente (art. 294 do cpc).
Naquele caso (antecedente) a tutela proviséria
é requerida antes mesmo da instauracdo do
modulo procedimental para concessao da tute-
la principal, ao passo que neste tltimo (inciden-
te) é requerida na prépria exordial ou por sim-
ples peticdo durante a tramitacado do processo,
ndo havendo médulo procedimental prévio.

O sTJ ja endossou que, ‘no CPC/15, a tutela
proviséria passa a ser uma técnica aplicada na
relacdo processual de conhecimento ou de exe-
cucao, mas que, na forma do art. 303, pode ser
também requerida em carater antecedente a
propria formacao da relacao juridica processu-
al da tutela definitiva™:.

3. TUTELA PROVISORIA E PRESENCA DO
PERICULUM IN MORA

A tutela proviséria de urgéncia esta sempre re-
lacionada a constatacdo do perigo de dano ou
risco ao resultado Util do processo (periculum
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Néo ha distin¢ao entre os requisitos
para o deferimento da tutela proviséria
de urgéncia antecipada e da cautelar

in mora) e constitui técnica processual tipica
para protecdo do jurisdicionado em relacao ao
dano mediato ou marginal. Aliado ao periculum
in mora, devera existir também a probabilidade
do direito alegado.

Sobre a matéria, o STJ ja explicitou que “a tu-
tela proviséria esta disciplinada nos arts. 294,
299 e 300 do Cddigo de Processo Civil, e exige,
para a sua concessdo, a presenca dos pressu-
postos ali descritos, quais sejam, a probabi-
lidade do direito (fumus boni iuris) e o perigo
de dano ou risco ao resultado util do processo
(periculum in mora), os quais precisam aqui ser
evidenciados de fato™-.

3.1. Tutela provisoéria antecipada e tutela
provisoria cautelar

A tutela proviséria de urgéncia, antecipada ou
cautelar, devera ser requerida ao juizo da causa
e nas acdes de competéncia originaria dos tri-
bunais; e nos recursos, ressalvadas disposicdes
legais especiais, devera ser requerida ao érgdo
jurisdicional competente para apreciar o méri-
to da agao ou recurso.

Nao ha distin¢do entre os requisitos necessa-
rios para o deferimento da tutela proviséria de
urgéncia antecipada e da cautelar, até porque
sdo espécies que derivam do mesmo género. So-
bre isso, o CPC assevera, no art. 300, que a tutela
proviséria de urgéncia sera concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabili-
dade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo, ndo fazendo distin-
¢do entre os requisitos para concessao de uma
e da outra.

Malgrado as tutelas provisérias de urgén-
cia antecipada e cautelar tenham finalidades
distintas, é realmente descabida e inoportuna,
no atual estagio de modernidade da ciéncia
processual, a tentativa de diferenciacdo dos
requisitos para a concessao delas. O processo é
instrumento da atividade jurisdicional e deve
representar um mecanismo facilitador do aces-
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0 art. 302 do Cédigo de Processo Civil dispde que, independentemente
da reparacao por dano processual, a parte responde pelo prejuizo que
a efetivacao da tutela de urgéncia causar a parte adversa

So a justica, ndo sendo corretas discussdes pu-
ramente tecnicistas em detrimento da conces-
sdo da tutela jurisdicional.

Nesta ordem de ideias, deve ser prestigiado
o entendimento de que existe uma fungibilida-
de ampla entre os tipos de tutelas provisérias
antecipada (satisfativa) e cautelar (conservati-
va)®. Por sinal, o Superior Tribunal de Justica ja
assentou a “admissdo da fungibilidade entre os
institutos da medida cautelar e da tutela ante-
cipada, desde que presentes os pressupostos da
medida que vier a ser concedida™e.

Para concessdo da tutela proviséria de ur-
géncia, o julgador, conforme o caso, podera exi-
gir caucdo para ressarcir os danos que a outra
parte possa vir a experimentar (art. 300, § 1°,
cpC). A exigéncia de tal caucdo nio se afigura
obrigatéria, cabendo ao juiz, diante das peculia-
ridades do caso concreto, aferir se realmente é
necessaria a prestacao dela. Nenhuma garantia,
contudo, devera ser exigida se a parte economi-
camente hipossuficiente ndo puder oferecé-la,
sob pena de violacdo do principio que assegura
o amplo acesso a justica.

A tutela proviséria de urgéncia podera ser
concedida liminarmente, antes da citacdo do
réu, ou apos realizacdo de audiéncia de justi-
ficacdo prévia, possibilitando a oitiva das par-
tes para melhor cognicdo das provas. De todo
modo, a tutela proviséria de urgéncia de na-
tureza antecipada néo sera concedida quando
houver perigo de irreversibilidade dos efeitos
da decisao.

O art. 302 do cpc dispde que, independente-
mente da reparacao por dano processual, a par-
te responde pelo prejuizo que a efetivacdo da
tutela de urgéncia causar a parte adversa nos
seguintes casos: ‘I - a sentenca nao lhe for favo-
ravel; Il - obtida liminarmente a tutela em cara-
ter antecedente, ndo forem fornecidos os meios
necessarios para a citacao do requerido no pra-
zo de 5 (cinco) dias; III — ocorrer a cessacdo da
eficicia da medida em qualquer hipétese legal;

eIV -ojuiz acolher a alegacdo de decadéncia ou
prescricdo da pretensdo do autor”.

A propésito, o sTJ ja decidiu que “a obrigacado
de indenizar o dano causado pela execucao de
tutela antecipada, de tutela cautelar ou execu-
¢do proviséria posteriormente revogada é con-
sequéncia natural da improcedéncia do pedido,
dispensando-se, inclusive, o pedido da parte in-
teressada™.

A indenizacdo sera liquidada, sempre que
possivel, nos autos em que a medida tiver sido
concedida. Deve ser lembrado que foi adotada
a teoria do risco-proveito, devendo o autor da
demanda que obteve provimento liminar res-
ponder, independentemente de culpa, pelos
prejuizos que tiver causado a parte contraria
nos casos mencionados em lei. Nessa ordem de
ideias, ndo deve ser admitida a concessao de tu-
tela proviséria de oficio pelo julgador, sob pena
de subverter o sistema de responsabilidade ci-
vil mencionado.

3.2. Tutela provisoéria requerida em carater
antecedente e tutela provisdria requerida em
carater incidente

O Cddigo de Processo Civil ndo contempla mais
o processo cautelar auténomo. A propésito dis-
so, o Superior Tribunal de Justica ja definiu que
“a partir da vigéncia do Cédigo de Processo Ci-
vil de 2015" ndo foi reproduzido ‘em seu teor, o
Livro III, afeto ao Processo Cautelar, entdo pre-
visto no diploma processual de 1973™%.

Como regra, a tutela provisoéria de urgén-
cia deve ser requerida no proprio processo
de conhecimento ou no préprio processo de
execucao. H4, contudo, possibilidade daquela
tutela, em casos de extrema urgéncia, ser re-
guerida antes mesmo da instauracdo de tais
processos (conhecimento e execugdo), em um
moédulo procedimental destinado para essa
finalidade.

Nessa ordem de ideias, a tutela proviséria de
urgéncia (antecipada ou cautelar) podera ser
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Concedida a tutela provisdria de urgéncia antecipada requerida em carater antecedente,
o autor devera aditar a peticao inicial, com a complementacao de sua argumentacao,
a juntada de novos documentos e a confirmagao do pedido de tutela final

concedida em carater antecedente ou incidente
(art. 294 do cpc). Naquele caso (antecedente) a
tutela proviséria é requerida antes mesmo da
instauracdo do moédulo procedimental para
concessdo da tutela principal, ao passo que
neste Gltimo (incidente) é requerida na prépria
acdo ou por simples peticdo durante a tramita-
¢do do processo, ndo havendo médulo procedi-
mental prévio.

Por sinal, o s1J ja deixou claro que no cpc
de 2015 a tutela proviséria é técnica aplicada
na relacdo processual de conhecimento ou de
execucao, mas que pode ser pleiteada também
em carater antecedente a formacao da relacdo
juridica processual da tutela definitiva que sera
postulada®. Também ja foi aclarado por aquela
corte que, com o advento do novo CPC, ndo exis-
te mais processo cautelar auténomo, de modo
que tanto a tutela cautelar quanto a principal
sdo requeridas e desenvolvidas dentro da mes-
ma relacdo processual®.

A respeito da tutela proviséria de urgéncia
antecipada requerida em carater antecedente,
o art. 303 do cpcC prevé que, quando a urgéncia
for contemporanea a propositura da agio, a pe-
ticdo inicial pode limitar-se ao requerimento
da tutela antecipada e a indica¢do do pedido de
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i |
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T

tutela final, com a exposicdo da lide, do direito
que se busca realizar e do perigo de dano ou do
risco ao resultado util do processo.

Uma vez concedida a tutela proviséria de ur-
géncia antecipada requerida em carater ante-
cedente, o autor devera aditar a peticio inicial,
com a complementacdo de sua argumentacao,
a juntada de novos documentos e a confirma-
¢do do pedido de tutela final, em 15 dias ou em
outro prazo maior que o juiz fixar. O réu sera ci-
tado e intimado para a audiéncia de conciliacdo
ou de mediacgdo, seguindo-se o procedimento.
Caso néo seja realizado o aditamento da peti-
¢do inicial, o processo sera extinto sem resolu-
¢ao do mérito.

Deferida a tutela proviséria de urgéncia
antecipada requerida em carater antecedente,
caso nao seja interposto o recurso cabivel, ha-
vera estabilizacdo dela, sendo o processo ex-
tinto. Sobre isso, ja foi acordado pelo STJ que ‘0
procedimento da tutela proviséria é, portanto,
eventualmente auténomo em relacdo a tutela
definitiva, pois, para a superacdo dessa auto-
nomia, é preciso que o requerido recorra da de-
cisdo que concede a antecipacdo da tutela, sob
pena de a tutela estabilizar-se e o processo ser
extinto™.

: Ceté Atendimento
0800 500 7700
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A tutela proviséria de evidéncia podera ser concedida sem a
prévia oitiva do réu nas hipéteses mencionadas nos itens Il e lll,
ficando o contraditério em tais situagdes postecipado

Tal conclusao nao é pacifica. Em outra opor-
tunidade, em entendimento mais alinhado com
amoderna concepcao de processo como instru-
mento de acesso a ordem juridica justa, o STJ
alvitrou que a leitura que deve ser feita do art.
304 do cpc é de que “a estabilizacdo somente
ocorrera se ndo houver qualquer tipo de im-
pugnacao pela parte contraria, sob pena de se
estimular a interposicdo de agravos de instru-
mento, sobrecarregando desnecessariamente
os Tribunais, além do ajuizamento da agdo au-
tébnoma, prevista no art. 304, § 2°, do CPC/2015,
a fim de rever, reformar ou invalidar a tutela
antecipada estabilizada"?.

De todo modo, estabilizada a tutela provi-
séria antecipada requerida em carater antece-
dente, qualquer das partes podera demandar a
outra com o intuito de rever, reformar ou inva-
lidar a tutela antecipada estabilizada, no prazo
maximo de dois anos, contados da ciéncia da
decisdo que extinguiu o processo. Essa previsao
esta no art. 304, § 2°, do CPC.

A respeito da tutela proviséria de urgéncia
cautelar requerida em carater antecedente, o
art. 305 do cpc sinaliza que a peticdo inicial de-
vera indicar a lide e seu fundamento, a exposi-
¢dosumaria do direito que se objetiva assegurar
e o perigo de dano ou o risco ao resultado util
do processo. Caso o juiz entenda que o pedido
formulado é, na verdade, de tutela proviséria de
urgéncia antecipada, com natureza satisfativa,
podera aplicar a fungibilidade. O réu sera cita-
do para, no prazo de cinco dias, contestar o pe-
dido e indicar as provas que pretende produzir.

Apés efetivada a tutela proviséria de urgén-
cia cautelar requerida em carater anteceden-
te, o pedido principal devera de ser formulado
pelo autor no prazo de 30 dias, caso em que sera
apresentado nos mesmos autos em que foi de-
duzido o pedido de tutela cautelar. Apresenta-
do o pedido principal, as partes serdo intimadas
para a audiéncia de conciliagcdo ou de mediacao,

sem necessidade de nova citacdo do réu, se-
guindo-se o procedimento.

4. TUTELA PROVISORIA E AUSENCIA DE
PERICULUM IN MORA

O Cédigo de Processo Civil de 2015 contempla no
art. 311 a tutela de evidéncia. A tutela proviséria
de evidéncia ndo exige a presenca do periculum
in mora para sua concessdo. Tal modalidade de
tutela provisoéria é destinada, por exemplo, para
hipéteses em que ha abuso do direito de defe-
sa pelo réu ou mesmo quando as alegacdes da
parte puderem ser comprovadas apenas docu-
mentalmente, havendo tese juridica vinculante
firmada no julgamento de casos repetitivos.

A propoésito, o Superior Tribunal de Justica ja
pacificou que o pedido de tutela proviséria de
evidéncia dispensa a comprovacado do perigo de
dano ou do risco do resultado ttil do processo,
exigindo-se, porém, que a tese discutida nos au-
tos ja tenha sido solucionada em sede de recur-
so repetitivo ou em stimula vinculante?.

O art. 311 do cpc prescreve que a tutela da
evidéncia sera deferida independentemente da
demonstracdo de perigo de dano ou de risco ao
resultado util do processo, quando:

| = houver abuso do direito de defesa ou 0 manifesto
proposito protelatério da parte; Il — as alegacdes de
fato puderem ser comprovadas apenas documental-
mente, havendo tese firmada em julgamento de ca-
sos repetitivos ou em simula vinculante; Ill - se tratar
de pedido fundado em prova documental adequada
do contrato de deposito, caso em que serd deter-
minada a entrega do objeto custodiado, sob comi-
nagdo de multa; e IV — a peticdo inicial for acom-
panhada de prova documental suficiente dos fatos
constitutivos do direito do autor, ndo tendo o réu
apresentado prova capaz de gerar duvida razoavel.

A tutela proviséria de evidéncia podera ser
concedida sem a prévia oitiva do réu nas hipé-
teses mencionadas nos itens II e III, ficando o
contraditério em tais situacdes postecipado.
Nos demais casos, até mesmo em razio de im-
possibilidade logica, a tutela proviséria de evi-
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A doutrina e 3 jurisprudéncia incumbird a atribuicdo de aprimorar
a tutela proviséria com respaldo nos estudos académicos e na
experiéncia forense, devendo evoluir constantemente

déncia somente podera ser concedida apds a
triangularizacdo da relacdo juridica processual.

A propésito da matéria, o Superior Tribunal
de Justica assentou:

A concessao de tutela de evidéncia, em carater li-
minar, antes do escoamento do prazo para ofere-
cimento de defesa, nos termos do art. 311, Il, do
Cddigo de Processo Civil, exige ndo somente a com-
provacao documental das alegacdes de fato, mas
também a existéncia cumulativa de tese firmada em
julgamento de repetitivos ou em simula vinculante,
requisito ndo observado na hipdtese.?

CONSIDERACOES FINAIS

A técnica processual da tutela proviséria é
inestimavel para a efetividade dos processos. A
equalizacdo da seguranca juridica com a celeri-
dade impde que o sistema processual contem-
ple técnicas diferenciadas para que o tempo de
tramitacdo seja adequadamente distribuido
entre as partes, de modo que nenhuma delas
seja beneficiada com a demora decorrente da
necessidade de exaurimento cognitivo.

Com o advento do Cédigo de Processo Ci-
vil de 2015, o sistema processual brasileiro ali-
nhou-se as modernas tendéncias, sistemati-
zando de modo adequado a tutela proviséria,
contemplando tanto a tutela de urgéncia como
a de evidéncia, primando, assim, pela celerida-
de e efetividade processuais.

A tutela proviséria de urgéncia requerida em
carater antecedente, com respectiva extincdo
do processo cautelar autbnomo, embora nova
no sistema e ainda ndo completamente assi-
milada na praxe forense brasileira, representa
mecanismo excepcional e facilitador para con-
cessdo da tutela jurisdicional efetiva diante de
situacées de grande urgéncia.

A doutrina e a jurisprudéncia incumbira
a atribuicdo de aprimorar a tutela proviséria
com respaldo nos estudos académicos e na ex-
periéncia forense, devendo evoluir constante-
mente com vistas a maximizar o contetido dos
principios da instrumentalidade e da celerida-
de processuais. u

NOTAS

1. Em outra oportunidade registrei que “a
dogmatica processual migrou de um crité-
rio eminentemente epistemolégico para um

critério de base utilitarista e teleolégico”  2006. p. 25).

e

(HERTEL, Daniel Roberto. Técnica processual
e tutela jurisdicional: a instrumentalidade
substancial das formas. Porto Alegre: SAFE,

2. Esclarece a doutrina brasileira que a expres-
sao “dano marginal” é de Proto Pisani, que sus-
tenta a necessidade de previsao de mecanismos
no sistema processual para afastar os prejuizos

DECODIFICADOR DO CPC

ORGANIZADO POR TEMAS PROCESSUAIS
PARA CONSULTA RAPIDA E SEM REMISSOES.

odi
ficador

de L. F. Queiroz

do CPC

R$ 120,00

Compre pelo QR Code

A ferramenta ideal para provas da OAB e concursos pUblicos. Seu formato inovador,
sem comentarios, sem citagdes e sem remissdes, recorta o Codigo de Processo
Civil em frases simples e diretas, de facil compreensao, agrupadas em 660 topicos
tematicos e 9.200 enunciados, seguindo a ordem numérica dos artigos da lei.

Bonijiiris

330
S

536 paginas

® www.livrariabonijuris.com.br @ 0800 645 4020 | 413323 4020


https://www.livrariabonijuris.com.br/

- A TUTELA PROVISORIA E O ENFOQUE NOS PRECEDENTES

acarretados pela demora na tramitacao proces-
sual (BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutela
cautelar e tutela antecipada: tutelas sumarias
e de urgéncia — tentativa de sistematizacdo. 3.
ed. rev. e ampl. S&o Paulo: Malheiros, 2003. p.
22).

3. Em outra oportunidade, sustentei que
“|dentificam-se duas espécies de danos que o
jurisdicionado pode experimentar. O primeiro é
o0 dano imediato, que consiste no dano causado
por alguém mediante uma leséo ao bem juridi-
co da vida [...] Ha, contudo, outro tipo de dano,
que decorre da demora durante a tramitagdo
processual. Trata-se do dano mediato ou ma-
ginal” (HERTEL, Daniel Roberto. Cumprimento
da sentenca pecuniaria. Rio de Janeiro: Lumen
juris, 2011. p. 164).

4. A doutrina brasileira esclarece que a técni-
ca antecipatoria “tem justamente por fungdo
distribuir de forma isondmica o 6nus do tem-
po no processo” (MARINONI, Luiz Guilherme;
ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel.
Novo curso de processo civil: tutela dos direitos
mediante procedimento comum. Sao Paulo: Re-
vista dos tribunais, 2015. v. 2. p. 198.).

5. No sentido do exposto, é oportuno colacio-
nar o seguinte escélio: “No que diz respeito a
tutela antecipada e a tutela cautelar, o que o
legislador quis resolver foi o problema relativo
ao tempo necessario para que o Estado-juiz
decida. Como a necessidade de tempo para de-
cidir pode levar a lesoes a direitos ou situacdes
de ameaca a direitos a deixar de serem aprecia-
das e resolvidas oportuna e tempestivamente
perante o Judiciario, fez-se necessario conceber,
para dar contetido o mais concreto possivel ao
art. 5°, XXXV, da CF, as tais tutela antecipada
e cautelar” (BUENO, Cassio Scarpinella. Tutela
antecipada. 2. ed. rev. atual e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007. p. 24).

6. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp
1217171/RJ, Rel. Ministro Marco Buzzi, Rel. p/

acordao Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta
Turma, julgado em 10.03.2020, DJe 04.08.2020.
7. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp
1380870/SC, Rel. Ministra Nancy Andrighi,
Terceira Turma, julgado em 19.06.2018, DJe
22.06.2018.

8. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp
1680744/ES, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 21.09.2017, DJe
09.10.2017.

9. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agint
no AREsp 1442211/GO, Rel. Ministro Marco
Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado em
17.06.2019, DJe 25.06.2019.

10. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agint
no REsp 1814859/PE, Rel. Ministra Nancy An-
drighi, Terceira Turma, julgado em 15.06.2020,
DJe 18.06.2020.

11. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agint
na Pet 13.446/MT, Rel. Ministro Mauro Cam-
pbell Marques, Segunda Turma, julgado em
08.03.2021, DJe 11.03.2021.

12. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agint
no REsp 1631700/RN, Rel. Ministro Og Fernan-
des, Segunda Turma, julgado em 06.02.2018,
DJe 16.02.2018.

13. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp
1766376/T0, Rel. Ministra Nancy Andrighi,
Terceira Turma, julgado em 25.08.2020, Dle
28.08.2020.

14. BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
Aglnt nos EDcl no Ag 1434409/RS, Rel. Minis-
tro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado
em 23.11.2020, DJe 25.11.2020. No mesmo
sentido: Aglnt na TutPrv no RE no Agint no
AREsp 1634949/R), Rel. Ministro Jorge Mussi,
Corte Especial, julgado em 16.11.2020, DJe
19.11.2020.

15. Sobre a matéria, cf.. CUNHA, Guilherme
Antunes da; DILELIO, Henrique Antunes. Tutela
provisoria: a fungibilidade entre as tutelas de
urgéncia cautelar e antecipada no novo CPC.
Revista de Processo, n. 273, 2017. Admitindo

a fungibilidade entre a tutela proviséria de
urgéncia e a tutela provisoria de evidéncia, cf.:
CANCIAN, Vinicius Marin. A fluidez elementar
das tutelas provisorias: fundamento a fungibili-
dade entre a urgéncia e a evidéncia. Revista de
Processo, n. 298, 2019.

16. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg
no AREsp 614.229/SP, Rel. Ministro Moura Ri-
beiro, Terceira Turma, julgado em 23.06.2016,
DJe 01.07.2016.

17. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agint
no AREsp 1436079/SP, Rel. Ministro Marco
Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado em
27.05.2019, DJe 31.05.2019.

18. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp
1803251/SC, Rel. Ministro Marco Aurélio Belliz-
ze, Terceira Turma, julgado em 22.10.2019, DJe
08.11.2019.

19. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp
1766376/TO, Rel. Ministra Nancy Andrighi,
Terceira Turma, julgado em 25.08.2020, Dle
28.08.2020.

20. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp
1802171/SC, Rel. Ministro Ricardo Villas Boas
Cueva, Terceira Turma, julgado em 21.05.2019,
DJe 29.05.2019.

21. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp
1766376/TO, Rel. Ministra Nancy Andrighi,
Terceira Turma, julgado em 25.08.2020, Dle
28.08.2020.

22. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp
1760966/SP, Rel. Ministro Marco Aurélio Belliz-
ze, Terceira Turma, julgado em 04.12.2018, DJe
07.12.2018.

23. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agint
no TutPrv no AREsp 300.743/SP, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma,
julgado em 25.03.2019, DJe 01.04.2019.

24. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agint
na Pet 12.363/RJ, Rel. Ministra Maria Isabel
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A

FUNGAO DA GESTAO SOCIAL
-5 [RATEGIA DO JUDICIARIO

A revolucao 4.0 e o foco no ser humano devem contribuir para a
busca das metas institucionais e do objetivo maior da Agenda 2030:

vida digna e paz universal

esta era exponencial e no contexto da

revolucado 4.0, as organizacdes devem

estar preparadas para novos desafios,

fator que imp&e uma postura orienta-

da a inovacdo, a eficiéncia e principal-
mente a gestdo como fim social, voltada ao ser
humano.

A estratégia institucional é a ampla gama de
propésitos, objetivos e diretrizes para construir
uma situacdo futura, que deve servir como in-
dutor das acdes concretizadas por determinada
organizacao.

Nessa perspectiva, esta pesquisa objetiva
analisar a gestdo como fim social, a Estratégia
Nacional do Poder Judiciario para o sexénio
20212026, os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 da ONU, o plano
de gestdo para o biénio 2021-2022 e algumas das
acoes de agregacdo de valor realizadas no Tri-
bunal de Justica do Estado do Parana.

A pesquisa justifica-se diante da necessida-
de da utilizacdo da gestdo como funcéo social,
com foco no individuo, em alinhamento as dire-

trizes constitucionais e ao planejamento estra-
tégico institucional.

1. A GESTAO COMO FIM SOCIAL

O reconhecimento do ser humano como o
centro de todo o sistema normativo esta atre-
lado a necessidade de atendimento a funcéao
social.

A funcéo social da propriedade esta previs-
ta no art. 5°, inc. xx111, do texto constitucional,
reiterando que “a propriedade atendera a sua
funcao social”, bem como constitui-se em prin-
cipio constitucional da ordem econémica (art.
170, 111). No ‘novo Estado ndo mais se mostra
suficiente a percepcdo de propriedade estrita-
mente privada. A funcio social passa a condi-
cionar o exercicio do direito de propriedade ao
cumprimento de uma finalidade, qual seja, a
consecucdo do bem-estar coletivo, consideran-
do aspectos sociais, econdmicos e ambientais
(BERTONCINI; OIKAWA, 2019, p. 231).

O principio da func¢éo social também inci-
de sobre a empresa. O Estado social, na busca
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O principio da fungao social também incide sobre a empresa. O Estado social,
na busca pela real liberdade dos individuos e pelo fim das desigualdades
materiais, intervém na economia atribuindo a ela novos papéis

pela real liberdade dos individuos e pelo fim
das desigualdades materiais, intervém na eco-
nomia atribuindo novos papéis a empresa por
meio da sua funcionalizacdo social. O art. 170
corrobora o entendimento ao consignar que a
ordem econdémica deve promover a valoriza-
¢do do trabalho humano e da livre iniciativa,
de forma a assegurar a dignidade humana e
a justica social (BERTONCINI; OIKAWA, 2019, p.
235).

Um dos grandes desafios da atualidade é as-
segurar direitos fundamentais constitucionais
e promover o desenvolvimento nacional em
meio a um cendrio disruptivo, de transforma-
¢do rapida e de modificacdo do processo civili-
zatério. A era exponencial vivenciada consiste
nos volumes de informacao, tecnologia e co-
nhecimento que se expandem de forma desme-
dida e atingem toda a sociedade.

A velocidade das transicées ocasiona uma
mudanca de padrdo em escala global sem pre-
cedentes, impactando as pessoas e os setores
tradicionais. O Poder Judiciario e todas as insti-
tuicdes publicas tém como desafio acompanhar
um mundo em transformacao. As organizacées
devem se preparar para o momento disruptivo
digital emergente (PICCOLI, 2018, p. 24).

R$ 20,00

5550
S

48 paginas

Compre pelo QR Code

www.livrariabonijuris.com.br

A novarevolucdo tecnoldgica (revolucao 4.0),
a quarta revolucdo industrial, implica a trans-
formacdo de toda a humanidade e conduz a
desafios fascinantes. Se, por um lado, a incer-
teza que rodeia o desenvolvimento e a adocéo
de novas tecnologias significam que sdo desco-
nhecidas as transformacgdes geradas por essa
revolucdo, por outro, a complexidade e a inter-
conexdo entre os setores implicam que todos
os stakeholders da sociedade global (governos,
empresas, universidades e sociedade civil) de-
vem trabalhar em conjunto para moldar um
futuro coletivo (SCHWAB, 2019).

A premissa “Judiciario 4.0” esta inserida nes-
se contexto, praticamente obrigando o Poder
Judiciario a estar preparado paras as profun-
das mudancas que estdo sendo desencadeadas
com a digitalizacdo de tudo (P1ccoLl, 2018, p. 77).

A chamada Justica 4.0 e o0 processo contem-
poraneo trouxeram a tona os deveres de efici-
éncia e de garantia dos direitos fundamentais
constitucionais.

Este novo cendrio exige que as organizacées
estejam preparadas para os novos desafios e
imp6e uma postura voltada a inovacao, a efi-
ciéncia e principalmente a gestao, gestao como
funcéo social, focada no ser humano.

COM NOTAS, GRIFOS E NEGRITOS

de Luiz Fernando de Queiroz e Olga Maria Krieger

Indispensavel para quem procura respostas rapidas na legislagdo. Neste
livreto vocé encontra o essencial das regras sobre condominio com a
transcrigao de artigos de 23 leis ordinarias brasileiras, onde os autores
chamam a ateng&o para o conteddo mais relevante de cada norma citada.
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Na década de 1990, o psicélogo estadunidense Daniel Goleman cunhou a
expressao “inteligéncia emocional”, designando a capacidade de saber lidar e
controlar as emogdes, que implica em autocontrole e consciéncia social

Historicamente, poucas instituicées surgi-
ram tdo rapidamente como a gestdo ou tive-
ram um impacto tio grande. A gestdo moderna
transformou a estrutura social e econémica
dos paises desenvolvidos e criou uma econo-
mia global. E responsavel pelo uso produtivo
do conhecimento. E por esse motivo que a ta-
refa fundamental da gestdo continua a ser a
mesma: tornar as pessoas capazes, propiciar
habilidade para trabalharem em equipe, parti-
lharem objetivos comuns, valores, e se desen-
volverem para se adaptarem a mudanca, para
se tornarem cada vez mais qualificadas (DRU-
CKER, 2001).

A gestdo atual também implica trabalhar
com a mudanca de mindset, a maneira de pen-
sar. O mindset depende muito de quem esta no
comando e do planejamento. Os resultados das
pessoas dependem de sua programacao men-
tal, do conjunto de pensamentos e crencas in-
dividuais que determinam o comportamento
humano. O objetivo das organizacdes atuais é
formar uma nova cultura, engajando os colabo-
radores a desenvolver um mindset crescente,
incluindo a gestdo de pessoas, a gestdo cola-
borativa, a inteligéncia emocional e a inovacao
como um dos pilares estratégicos.

Nesse quesito, é fundamental o gerencia-
mento de soft skills, habilidades comportamen-
tais e a motivacao dos individuos para estarem
com a mente aberta para absorver as informa-
¢oes e as inovacgoes. A constante aprendizagem
de habilidades comportamentais, tais como
persuasao, criatividade, adaptabilidade e inte-
ligéncia emocional, sdo fundamentais em um
periodo de tantas mudancas.

Na década de 1990, o psicélogo estaduni-
dense Daniel Goleman cunhou a expressdo
“inteligéncia emocional”, designando a capa-
cidade de saber lidar e controlar as emocdes.
O aprimoramento dos aspectos fundamen-
tais do QE (quociente emocional), como a au-
toconsciéncia, o autocontrole, a consciéncia

social e a habilidade de gerir relacionamentos,
se traduzem em sucesso profissional (GOLE-
MAN, 2011).

Ao passo que a inteligéncia emocional de-
termina nosso potencial para aprender os
fundamentos do autodominio, a competéncia
emocional mostra o quanto desse potencial
dominamos de maneira que ele se traduza em
capacidades profissionais (GOLEMAN, 2011).

E evidente que a inteligéncia artificial e as
novas tecnologias devem ser cada vez mais
utilizadas, mas deve-se considerar também a
inteligéncia emocional, que estd diretamente
relacionada a lideranca, e jamais esquecer da
presencialidade das relacdes humanas e so-
ciais.

Assim, os érgios publicos e privados de-
vem focar sua atuacdo e estratégia principal-
mente em seus recursos humanos, ndo sé no
aspecto interno, no intuito de obter lucro ou
de aumentar a eficiéncia, mas também no de-
senvolvimento do individuo, na evolucao do
conhecimento, na integracdo de pessoas como
forma de atingir objetivos comuns e contri-
buir com a sociedade, utilizando a gestao
como fim social.

A gestdo deve permitir que as instituicdes e
seus integrantes crescam e evoluam consoante
as oportunidades e as necessidades. A forma-
¢do e o desenvolvimento devem ser continuos
(DRUCKER, 2001).

Sdo novos tempos, voltados ao bem-estar
humano, a fim de gerar eficiéncia, atingir ob-
jetivos e expandir os horizontes da sociedade,
utilizando a gestdo como fim social. E o ser hu-
mano no centro da agenda institucional. O ci-
dad&o no centro das estratégias (P1ccoLl, 2018,
p. 106).

2. A ESTRATEGIA NACIONAL DO PODER
JUDICIARIO

A estratégia organizacional refere-se ao con-
junto de grandes propositos, dos objetivos, das
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Planejar é conhecer e compreender os
contextos interno e externo, saber o
que se quer e como atingir objetivos

o ) LEGISLACAO DO
metas, das politicas e planos para concretizar z
uma situacdo futura desejada (FERNANDES; CONDOMINIO

BERTON, 2005, p. 7). COLETANEA PRATICA
Planejar é conhecer e compreender os con-

textos interno e externo, saber o que se quer e de Luiz Fernando de

como atingir objetivos, evitar possiveis amea- Queiroz e Olga Maria Krieger

cas, calcular riscos, preparar-se taticamente
e buscar sinergias, ousar em relacdo as metas
propostas e superar-se de maneira continuada
e constante para oferecer resultados cada vez
melhores (CHIAVENATO; SAPIRO, 2020). LE

O principal objetivo do planejamento estra- DO CONDOMINIO

coletdnea pratica

2

tégico é alavancar as acdes necessarias para
manobras que permitam que as organizacées
consigam navegar e avancar dentro de muta-
veis e dindmicas condi¢des cada vez mais im-
previsiveis em seu contexto de negdcios (CHIA-
VENATO; SAPIRO, 2020).

A Gestao Estratégica e Planejamento do
Poder Judiciario 2021-2026 foi instituida pelo
Conselho Nacional de Justica (cNJ) por meio da
Resolucdo 325/20, que estabelece a Estratégia
Nacional do Poder Judiciario para o préximo
sexénio. A missao, a visdo, os valores, os macro-
desafios do Poder Judiciario e os indicadores de
desempenho sido os componentes da Estratégia
do Judiciario 2021-2026.

A missao primordial do Judiciario é a realiza-
¢dodajustica, e sua visdo de futuro é ser efetivo
e agil na garantia dos direitos, de forma a con-
tribuir para a pacificacdo social e o desenvolvi-

mento do pais. [=] [=] R$ 50,00
Os macrodesafios do Poder Judicirio foram i ; I 224 paginas
aprovados pelo ¢NJ, divididos em trés grandes % Compre pelo
. - . . .. [=] QR Code

eixos: i) sociedade, na garantia dos direitos fun-

damentais e no fortalecimento da relacdo insti-

tucional do Poder Judiciario com a sociedade; ii) WMo
processos internos, na agilidade e produtivida- MIlurls
de na prestacdo jurisdicional, enfrentamento a
corrupcao, a improbidade administrativa e aos
ilicitos eleitorais, prevencao de litigios e adocdo

de solugdes consensuais para os conflitos, con-
solidacdo do sistema de precedentes obrigaté-

Em sua quinta edi¢ao a obra conta
com as atualizagdes do Estatuto

da Pessoa com Deficiéncis, Lei
Antifumo, Lei da Acessibilidade, Lei
do Consumo Hidrico Individualizado,
assim como 0s Novos artigos do
Cadigo de Processo Civil e continua
sendo uma excelente ferramenta
para sindicos, conddéminos e
profissionais da area.
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- FUNGAO DA GESTAQ SOCIAL: A ESTRATEGIA DO JUDICIARIO

No Poder Judiciario, as diretrizes recentes do CNJ traduzem o anseio
pelo novo e por um servico judicial mais efetivo e transparente. Prova
disso é a criacao recente de laboratério destinado a esse fim

rios, promocdo da sustentabilidade, aperfeicoa-
mento da gestdo da justica criminal, da gestao
administrativa e da governanca judiciaria; iii)
aprendizado e crescimento, com o aperfeicoa-
mento da gestdo de pessoas, da gestdo orcamen-
taria e financeira e fortalecimento da estratégia
nacional de Tecnologia da Informacao e Comu-
nicacdo (T1c) do Poder Judiciario e de protecdo
de dados.

Os atributos de valor consubstanciam-se em
acessibilidade, agilidade, credibilidade, eficién-
cia, ética, imparcialidade, inovacao, integridade,
seguranca juridica, sustentabilidade, transpa-
réncia e responsabilizacao.

No Poder Judiciario, as diretrizes recentes
do ¢cNJ traduzem o anseio pelo novo e por um
servico judicial mais efetivo e transparente.
Prova disso é a criacdo recente do Laboratério
de Inovacao, Inteligéncia e Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel (LioDps), do Conselho
Nacional de Justica (Portaria 119/19, do CNJ)
e da Meta 9 atribuida a Justica Estadual, que
trata da integracdo da Agenda 2030 ao Poder
Judiciario (GARCEL; GUILHERME; NETTO, 2020).
Ademais, a Resolugéo 395, de junho de 2021, do
Conselho Nacional de Justica, instituiu a Poli-
tica de Gestdo da Inovacao no ambito do Poder
Judiciario.

A Agenda 2030 é um plano de acdo para as
pessoas, para o planeta e para a prosperidade,
e possui 17 Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel (0Ds), que se desdobram em 169 metas
buscando fortalecer a paz universal e a erradi-
cacdo da pobreza em todas as suas formas e di-
mensodes, para promover uma vida digna para
todos, dentro dos limites do planeta.

Os 17 0Ds sdo: (1) erradicacdo da pobreza; (2)
fome zero e agricultura sustentavel; (3) satde e
bem-estar; (4) educacdo de qualidade; (5) igual-
dade de género; (6) agua potavel e saneamento;
(7) energia limpa e acessivel; (8) trabalho de-
cente e crescimento econdmico; (9) industria,
inovacao e infraestrutura; (10) reducao das de-

sigualdades; (11) cidades e comunidades susten-
taveis; (12) consumo e producdo responsaveis;
(13) acdo contra a mudanca global do clima; (14)
vida na agua; (15) vida terrestre; (16) paz, justica
e instituicées eficazes e (17) parcerias e meios de
implementacao.

Em razdo de sua abrangéncia, a implemen-
tacdo dos oDs e o atingimento das metas da
Agenda 2030 é um grande desafio e depende
de empenho conjunto e atuacéo de todos, des-
de governo - que possui uma funcdo primaria
e crucial, pois estabelece politicas publicas de
desenvolvimento —, com apoio da sociedade ci-
vil, do setor privado, incluindo a academia e os
cidadaos (LUCCHESE; R0sA, 2020, p. 24).

O Tribunal de Justica do Estado do Parana
criou um plano de gestdo para o préximo bié-
nio com o objetivo de inserir o ser humano no
centro do sistema de justica, e cujas acées estdo
sendo implementadas por meio de diversas ini-
ciativas alinhadas aos Macrodesafios da Estra-
tégia Nacional do Poder Judiciario e da Agenda
2030 da ONU.

3. 0 PLANO DE GESTAO DO TJPRE AS
ACOES DE AGREGACAO DE VALOR

No Tribunal de Justica do Estado do Parana
(TIPR) foi criado o plano de gestdo? para o bié-
nio 2021-2022, atrelado aos 17 Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, a
Estratégia Nacional do Poder Judiciario e aos
cinco principios basilares, que formam a base
de todos os valores existentes no estado demo-
cratico de direito.

Os principios do plano de gestdo sao: (i) a
valorizacdo do ser humano; (ii) o0 aumento da
eficiéncia; (iii) a ampliacdo da capacitacao; (iv)
0 uso racional de recursos; e (v) a aproximacao
do Poder Judiciario da populacdo. Todas as ati-
vidades, a¢cdes de agregacao de valor realizadas
na gestao, estdo indexadas aos 17 oDS, aos Ma-
crodesafios do Poder Judiciario e aos principios
basilares de gestao.
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A valoriza¢ao do ser humano abrange todos os objetivos de desenvolvimento
sustentavel da ONU. Refere-se ao respeito ao préximo, o valor mais importante
dos dias atuais, e traz toda a necessidade de dialogo, interno e externo

A valorizacdo do ser humano abrange todos
os objetivos de desenvolvimento sustentavel
da oNuU. Refere-se ao respeito ao préximo, o atri-
buto mais desejavel dos dias atuais. Traz toda
a necessidade de dialogo, interno e externo, ou
seja, é a deferéncia ndo sé de quem presta a jus-
tica, mas também de quem recebe a prestacao
jurisdicional.

No ambito interno foi criado o projeto Movi-
mente?3, relacionado ao oDs 3, que disponibiliza
atividades que tenham o objetivo de promover
a saude integral e o bem-estar dos colaborado-
res, como atividades de ginastica laboral, postu-
ra e meditacdo, entre outras.

Na perspectiva de quem recebe a prestacdo
jurisdicional, em atendimento ao 0DS 10, de re-
ducao das desigualdades, e ao oDSs 16, de busca
da paz, justica e instituicdes eficazes, foi criada
a Central de Medidas Socialmente Uteis (cE-
MSU)% que utiliza a politica publica de justica
restaurativa, uma justica nova, que transfor-
ma, que inicia no direito Penal, mas expande-
-se para todas as areas. No modelo tradicional,
busca-se a pena, a prisdo, independentemente
da recuperacdo do individuo, do dano que ele
cause para a sociedade e da responsabilizacdo
visando a prevencdo. A CEMSU atua justamente

Faci

nessa lacuna, como érgdo gestor de alternati-
vas penais, que substitui a pena restritiva de
liberdade por medidas socialmente Gteis, mui-
to mais produtivas a sociedade, auxiliando o
individuo infrator a se conscientizar por meio
da aplicacdo da Justica Restaurativa, visando
a reinsercdo social e a prevencdo da violéncia.
A central de medidas socialmente uteis do f6-
rum criminal de Curitiba realiza atividades
como atendimentos pré e pés-custddia, circu-
los restaurativos, audiéncias de mediacgdo e en-
caminhamento para a prestacdo de servicos a
comunidade.

Especificamente sobre o objetivo de de-
senvolvimento sustentavel 5, de igualdade
de género, foi criada a cemsu Mulher5, im-
plementada com a finalidade de promover o
protagonismo e a emancipa¢ao da mulher na
sociedade. A central também criou o projeto
Remicdéo por Prdticas Restaurativas, propos-
ta inédita no pais, que abre a possibilidade de
remicdo da pena por meio da Justica restau-
rativa.

O segundo principio de gestdo é o aumento
da eficiéncia. Como resposta a inovagdo que se
faz necessaria nesta era exponencial, no con-
texto da Justica 4.0 e direcionado pelo 0Ds 16,
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- FUNGAO DA GESTAQ SOCIAL: A ESTRATEGIA DO JUDICIARIO

0 processo de digitalizacao dos autos iniciou-se em 2007, no Tribunal
de Justica do Parana, logo ap6s o advento da Lei 11.419/06
(Lei da Informatizacao do Processo Judicial)

de busca de instituicdes eficazes, a principal
medida adotada foi a criacdo do Atelié da Ino-
vacgao, por meio do Decreto Judiciario 259, de 10
de maio de 2021.

O Atelié da Inovacao é um espaco fisico, com
equipe multidisciplinar e trés salas, denomina-
das workshop, sprint e situacdo, onde as pro-
blemaéticas sdo resolvidas mediante analise de
dados no sistema de business intelligence, com
servidores de diversas areas do tribunal para
criar solucdes ageis aos problemas identifica-
dos nas unidades jurisdicionais e administra-
tivas.

Além do Atelié da Inovacéo, outras iniciati-
vas podem ser elencadas no eixo relacionado a
Justica 4.0.

O processo de digitalizacdo dos autos ini-
ciou-se em 2007, no Tribunal de Justica do Pa-
rand, logo apés o advento da Lei 11.419/06 (Lei
da Informatizacdo do Processo Judicial), esse
6rgao do Poder Judiciario que foi pioneiro na
utilizacdo do processo eletronico. Atualmente,
a tramitacdo dos processos judiciais e admi-
nistrativos do TIPR é feita de forma eletrénica,
respectivamente pelos sistemas PROJUDI e SEI
(Sistema Eletrénico de Informacéo), em conso-
nancia ao principio constitucional da inafasta-
bilidade da jurisdicao, proporcionando o acesso
a justica por meio digital.

Em 2017, apés o advento do novo Cédigo de
Processo Civil, que estabeleceu a utilizacdo de
videoconferéncia como uma das ferramentas
para as praticas de atos processuais (art. 236,
§ 39 art. 385, § 39 art. 453, § 1°), o tribunal edi-
tou a Instrucdo Normativa Conjunta 03/17, que
inaugurou a utilizacdo do sistema de video-
conferéncia no ambito criminal. Atualmente, a
utilizacdo das ferramentas digitais e de video-
conferéncia, tanto em primeiro quanto em se-
gundo grau de jurisdicdo, é realidade.

Em conformidade com a Resolugdo cNJ
372/20, foi instituido o Balcdo Virtual, lanca-
do em abril de 2021, plataforma destinada ao

atendimento, por videoconferéncia, de partes,
advogados ou interessados nos processos em
tramite na Justica Estadual. O Balcao Virtual
garante o éxito do juizo 100% digital e auxilia
na mudanca cultural trazida pela pandemia.
A prestacdo jurisdicional deve ser adequa-
da as necessidades da populacdo, de modo
a atender a sociedade de forma célere e ali-
nhada com os avancos tecnolégicos e sociais
(NETTO; 2021)¢.

O terceiro principio é a ampliacdo da capa-
citacdo, relacionada ao objetivo de desenvolvi-
mento sustentavel 4, de educacdo e qualidade.
A educacdo e a capacitacdo sdo os maiores ins-
trumentos de transformacdo do ser humano.
Neste momento de modificacdo do processo
civilizatério é indispensavel o conhecimento
para uma constante evolucdo. Como ensina Pe-
ter Drucker, o pai da administracido moderna, ‘o
conhecimento e a informacdo sio os recursos
estratégicos para o desenvolvimento de qual-
quer pais. Os portadores desses recursos sio as
pessoas”.

A principal acdo de agregacao de valor para
a capacitacdo foi a criacdo da Escola Judicial
do Estado do Parani, aprovada em sessdo do
6rgao especial do Tribunal de Justica do Pa-
rana em marco de 2021. A Escola Judicial esta
sendo implementada para ser o 6rgio oficial
de capacitacdo de magistrados e servidores do
TJPR, com competéncia para definir as diretri-
zes bésicas para a formacao e aperfeicoamen-
to do quadro funcional, fomentar pesquisas e
promover cursos nas mais diversas areas do
conhecimento, com énfase na formacdo hu-
manistica. Ja sdo ofertados cursos in company,
assim como de formacéo de gestores, de gestdo
de competéncias, planejamento estratégico,
compliance, gestdo de conflitos e técnicas de
negociacao, entre outros.

O quarto principio é o uso racional de recur-
sos, que abrange varios objetivos de desenvol-
vimento sustentavel, por exemplo, o oDS 7, de
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- FUNGAO DA GESTAQ SOCIAL: A ESTRATEGIA DO JUDICIARIO

Entre os diversos projetos, estao sendo realizadas a modernizagao do
site e do Portal da Transparéncia, o sistema de busca de jurisprudéncia
e acoes de comunicagao e dialogo imediato com a populagao

energia acessivel e limpa, e o oDs 11, de cidades
e comunidades sustentaveis. O Tribunal de
Justica do Parana possui um monitoramento
de despesas com energia via sistema de inteli-
géncia de negécios que proporciona a andlise
de dados e de reducdo de custos nas comarcas.
Além disso, o TJPR tem um projeto junto a Copel
(Companhia Paranaense de Energia) de eficién-
cia energética, que tem como objetivo a substi-
tuicdo de lampadas fluorescentes por unidades
de tipo LED, mais vantajosas e econdmicas, além
de terem uma vida Gtil muito maior. Estima-se
que apés a conclusdo dos servicos o Poder Ju-
diciario paranaense tenha uma economia de
energia elétrica de aproximadamente R$ 1,6 mi-
lhdo ao ano.

A aproximacdo do Poder Judiciario com a
sociedade, por meio do acesso a justica, acdes
de transparéncia e pelo didlogo com o cidadao
contempla o oDs 10, de reducdo das desigual-
dades, o ops 11 (cidades e comunidades sus-
tentaveis), o ODS 16 (paz, justica e instituicdes
eficazes) e o 0oDS 17, de parcerias e meios de
implementacdo visando a melhoria do servi-
¢o publico. Entre os diversos projetos, estdo
sendo realizadas a modernizacdo do site e do
Portal da Transparéncia, o sistema de busca de
jurisprudéncia e a¢cdes de comunicacdo e dialo-
go imediato com a populacdo, por exemplo, por
meio do programa Em Foco e o programa De
Olho na Justica, que trazem informacdes dos
servicos judiciais prestados em prol de toda a
sociedade.

CONCLUSAO

A gestdo é o instrumento transformador das
realidades econdmica e social, responsavel pelo
uso produtivo do conhecimento para tornar as
pessoas capazes e aprimorar as aptidoes indivi-
duais em busca de objetivos comuns.

Nesta era exponencial e no contexto da re-
volugao 4.0 cada vez mais cresce a necessidade
da pratica da gestdo como funcao social, enten-
dida como estratégia para o alcance das metas
institucionais e da Agenda de Direitos Huma-
nos, por meio do desenvolvimento do individuo.

A Estratégia Nacional do Poder Judiciario
esta fundada na perspectiva da sociedade, de
processos internos e do aprendizado e cresci-
mento, com o aperfeicoamento da gestdo de
pessoas.

Como resposta ao trabalho, conclui-se que a
gestdo como funcdo social e a Estratégia Nacio-
nal do Poder Judiciario funcionam como guias,
como indutoras das agdes de valor realizadas
pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana.

As atividades sdo baseadas na gestdo como
fim social, no desenvolvimento do individuo
e no ser humano como o centro do sistema de
justica.

Por fim, a continuidade das praticas que es-
tio sendo realizadas e o foco no ser humano
contribuirdo na busca das metas estratégicas
institucionais e do objetivo maior da Agenda
2030: promover uma vida digna e fortalecer a
paz universal. [

NOTAS

1. DRUCKER, Peter F. A Gestdo Como Uma 3.
Funcéo Social. Disponivel em: http://www.

Disponivel em:

https:/iwww.tjpr.jus.br/
web/movimente/inicial. Acesso em: 11

sTrhoYRKnIQe/content/2-vice-presiden-
cia-do-tjpr-lanca-cemsu-mulher/147972in

adets.com.br/gestao_como_funcao_so-
cial.pdf. Acesso em: 17 maio 2021
Disponivel em: https://www.tjpr.jus.br/do
cuments/18319/47452908/14+PLANO+
DE+GESTA%CC%830+PAGINA+SIMPL
ES+%281%29.pdf/1bb2967d-036¢-33e6-
fdda-6f177a6053a8. Acesso em: 11 maio
2021.

maio 2021.

Disponivel em: https://www.tjpr.jus.br/
noticias/-/asset_publisher/9jZB/content/
tjpr-inaugura-a-central-de-medidas-social-
mente-uteis-no-centro-judiciario-de-curiti-
ba/1831. Acesso em: 11 maio 2021.
Disponivel ~ em:  https://www.tjpr.jus.
br/noticias-2-vice/-/asset_publisher/

6.

heritRedirect=false. Acesso em: 11 maio
2021.

Disponivel em: https://www.tjpr.jus.br/des-
taques/-/asset_publisher/1IKI/content/tjpr-
-lanca-balcao-virtual/18319?inheritRedirec
t=false. Acesso em: 17 maio 2021.
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0 ADVOGADO E A INVENCIVEL)
ADVOCACIA ARTESANAL®

Das 1.700 escolas de direito ao ensino a distancia nao nos
envergonhemos. E s6 o estelionato continuado. Alias, convém criar
uma sigla para o direito ensinado a distancia: DEAD

Aprendi com Oscar Wilde que os velhos acreditam
em tudo, as pessoas de meia-idade suspeitam de
tudo e os jovens sabem tudo. Como sei pouco, jovem
ndo sou hd muito tempo, como acredito em poucas
coisas... mesmo velho, acomodo-me na meia-idade,
dado que sou um duvidador inveterado.

Caros advogados,
té ha pouco tempo, o ensino das cién-
cias juridicas e sociais era concedido
em faculdades que, em regra, integra-
vam universidades, publicas e priva-
das, em cinco anos letivos, condiciona-
do a rigoroso e disputado certame que adotava
uma sé cota: a da competéncia.
Em tempos mais recentes, as ciéncias reduzi-
ram-se ao apodo direito, concedido em escolas,

*Coléquio proferido na 72 Conferéncia Paranaense
da Advocacia, em 13 de agosto de 2021, que teve como
tema Inovacéo e Transformacgdo: os desafios da nova
advocacia. A pedido da Revista Bonijuris, a palestra
foi vertida em texto pelo autor.

multiplicadas em proporcdo geométrica, em
dez semestres, sendo que a admissdo, quando
hé, tem dia e hora marcados pelo candidato,
com a certeza de que vaga ndo lhe faltara, mes-
mo reservada boa parte a tantas outras cotas.

Atualmente, a ciéncia, depois direito, ja pode
ser alcancada integralmente pelo modo virtual.
Para ficar explicito: de cabo a rabo, ensino 100%
virtual, que podera ser usufruido ao gosto do
aprendiz.

O MEc ja deferiu um sem-nimero de autori-
zacgoes, para os pequenos (isolados) e grandes
(universidades) praticantes de tal mercado: o
EAD, ou ensino a distancia, que adapto: DEAD
- traduzindo, direito ensinado a distancia. Sua
agonia, para alguns; sua morte, dead, para a fol-
gada maioria.

Tive a curiosidade de conhecer, nos sitios
eletrénicos, o “novo produto’, que faz ola a jus-
tica também 100% digital, inclusive sugerindo
que se aprenda em audiéncias disponiveis nos
sitios do judiciario virtual, palavra que tem o
significado preciso nos léxicos: ‘existente como
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Atualmente, a ciéncia, depois direito, ja pode ser alcan¢ada integralmente
pelo modo virtual. Para ficar explicito: de cabo a rabo, ensino 100%
virtual, que podera ser usufruido ao gosto do aprendiz

possibilidade, sem efeito real” (MICHAELIS). Sem
hipocrisias. Somos todos participes de um este-
lionato, que virou um bom negécio ha décadas.

Ao pais, que melhora os seus indices de alfa-
betizacdo e diminui o seu péssimo (somos o 84°
entre os 189 paises) indice de desenvolvimento
humano (1DH), o qual revela que, na média, o
brasileiro ndo alcanca mais do que 74 anos de
estudos, ou seja, nem ensino fundamental com-
pleto temos. Abro parénteses: ainda nio cata-
logamos os efeitos deletérios da crise sanitaria
que atravessamos. Fecho.

As escolas, que dio o produto que os consu-
midores querem - sim, a antiga ciéncia, hoje re-
duzida a direito —, que ja o disponibilizam virtu-
almente, vio além, ao oferecé-lo por “fatias” ou
“trechos”. Sim, os “bacharéis digitais”, incrivel, ja
estdo autorizados a escolher - no inicio do “cur-
so” — o que quererdo fazer: “advocacia’, “concur-
so publico” ou “docéncia”.

Nao nos envergonhemos com a referida in-
decéncia, pois ja tinhamos consentido com as
mais de 1.700 “escolas de direito”; o curso EAD
por fatia ou trecho é sé o estelionato continu-
ado... Nada além.

E, sim, a OAB, que se apega ao Exame de Or-
dem como filtro de contencéo e ainda faz dele
uma boa receita para o seu caixa, inclusive. Os
nameros sdo claros. O xxx11 Exame de Ordem,
cuja segunda fase consumou em agosto (have-
ra outras), indica que foram 196.075 inscritos,
que pagaram a taxa de R$ 260, totalizando algo
como 51 milhdes de reais...

Segue-se a sindrome do “jogo do contente’,
do classico livro infantojuvenil de Eleanor Por-
ter, Pollyana, de um século atras. As consequ-
éncias? Juntar-se-do os bacharéis “digitais” aos
qguatro ou cinco milhées — as informacgoes sdo
desencontradas — de bacharéis presenciais. Ba-
charéis de coisa nenhuma. Alguns, pela desa-
tencdo nos filtros de contencao ou por algum
acaso divino de todos os credos, poderdo ser
advogados, juizes e promotores.

Preocupe-se a sociedade com seus advoga-
dos, juizes e promotores. O que, na média, ja
nao estd bom, piorara.

Vou adiante. O Gltimo Exame de Ordem, com
resultado definitivo divulgado em 2020, teve
o indice de reprovacao cravado em 82,59%; em
‘conta de padeiro’, de cada dez, dois passaram
pelo sifao...

Nao devemos ter consideracdo pelos forma-
dos em péssimas escolas, ainda que tenham
concluido o bacharelado. “O plantio é opcional,
a colheita é obrigatéria’, como no provérbio chi-
nés. Cuidemos dos que ja chegaram, estdo che-
gando e chegario aos tropéis. Valho-me de Ma-
teus, no capitulo 22, versiculo 14, pois, “muitos
sdo chamados, mas poucos os escolhidos”. Os
que aqui estdo valorizem a cota da competén-
cia. O oficio de advogar tem um mercado avido
pelos competentes e crudelissimo em relacao
aos ineptos e indbeis. Bom que seja assim. Bom,
nao, 6timo.

Cultivem as trés competéncias, que aqui re-
senho.

A técnica, o saber o que e como fazer, que exi-
ge o estudo continuo. N&o a toa, Couture abre o
seu Decdlogo do Advogado com o estudar. Sem
cumpri-lo, incentivo a desisténcia, o quanto an-
tes, pois conviver com mil e poucos reais é se-
quer recuperar o “investimento” malfeito.

A comportamental, que é o exercicio cons-
tante do senso critico consigo e com os outros.
Advogar pressupde convivio. Cuidados pes-
soais basicos, desde o trajar. Gostem ou nao,
a profissdo tem um cédigo de conduta muito
infenso as frivolidades ou modismos. Nos fo-
ros presenciais, e agora virtuais, ndo relaxem,
pois é inadmissivel que se faca uma audiéncia
refestelado em uma rede de balanco, no assen-
to de um carro, em cuecas, como vimos um juiz,
aos palavrdes como ouvimos outro, ou mesmo
como um juiz que, sem constrangimento, disse
ao réu preso que ‘sequer o ouvia’, pois cuidava
de outro processo enquanto ele depunha...
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- O ADVOGADO E A (INVENCIVEL) ADVOCACIA ARTESANAL

Néo devemos ter consideragao pelos formados em péssimas escolas,
ainda que tenham concluido o bacharelado. “O plantio é opcional,
a colheita é obrigatoria”, como no provérbio chinés

Estamos indulgentes conosco e muito indul-
gentes com juizes e promotores.

Por fim, a competéncia conceitual, ou seja,
ter visdo ampliada da profissdo. E vaga? Nem
pensar. Como um boomer, digo aos “y”, ou mille-
nials, imaginem ja quarentdes, e aos “z’, 0s mais
imediatistas e ansiosos: estudos, pesquisas e
estatisticas comprovam que a “maturacdo” de-
manda, em média, 12 anos.

O tema que nos aproxima é a inovacdo e
transformacdo: os desafios da nova advocacia.
Nova advocacia? Qual o qué! Nao confunda-
mos tecnologia com direito e menos ainda ad-
mitamos que o direito deva subserviéncia a ela.
Afinal, as peticdes, da manuscrita a produzida
em maquina de datilografar e dela para um
computador, sempre foram tratadas como sim-
ples ferramentas, que ndo mutilaram o proces-
so, tal como previsto em lei.

A “normativa” do Judiciario, por ele posta
a conta da pandemia de covid-19, se bem pen-
sada, foi criacdo ao largo da lei, feita por ele
e seus servidores, sob os auspicios do Conse-
lho Nacional de Justica, criado pela sociedade
para controla-los e que, na realidade, tem lhes
ajudado sobremodo nos interesses da corpo-
ragao.

Uma nova advocacia? Que nada.. s6 uma
singela constatacdo de que tantas sdo as de-
mandas, que a adocdo da “inteligéncia artificial”
é uma boa coadjuvante.

Na corte de Victor Nunes Leal — que dela foi
apeado em 1969, por ato de excecdo - ha outro
Victor, em sala refrigerada, pensando artificial-
mente com base em milhares de decisdes ja da-
das pelo STF, para bem compreender “a respeito
da aplicacdo de diversos temas de repercussao
geral. O objetivo, nesse momento, é que ele seja
capaz de alcancar niveis altos de acuracia — que
é a medida de efetividade da maquina -, para
que possa auxiliar os servidores em suas ana-
lises”, como hauri no sitio do referido tribunal.
Noticia velha, de 30 de maio de 2018.

Que a inteligéncia artificial seja utilizada
com parciménia, mas que nio se atreva a inven-
tar a advocacia. H4 uma nova advocacia? Ou a
dita de “massa” tem pouco - digo, ou nada - a
ver com a advocacia? Melhor que nos responda
Sherlock: elementar, meu caro Watson. O perso-
nagem de Conan Doyle emprestou seu nome a
plataforma de servicos cognitivos da1BM, criada
com a finalidade de melhorar processos, intera-
cbes e acdes. E s6 o irmao mais velho do Victor, o
12° ministro do Supremo Tribunal Federal, que
também nada tem de novo, pois é conhecido de
todos ha mais de década ou década e meia.

Ha muitas bancas que adotam plataformas
e, por elas, leem os diarios oficiais, identificam o
processo, reconhecem as partes, compreendem o
caso e, ao fim e ao cabo, elaboram a peca que aela
supde se afeicoar. Poupam tempo, diminuem er-
ronias, utilizam paralegais em demasia e advoga-
dos em minoria. E o que dizem os que a praticam.
Sugiro que perguntem a elas, bancas, e a eles, ad-
vogados, sobre exceléncia, qualidade, criativida-
de, acerto, desacerto e massiva repeticao.

Nova advocacia? Eros Grau lembra que va-
mos a faculdade de direito aprender direito,
nao justica. Justica é com a religido, a filosofia,
a histéria. Ao passo que Castro Neves relembra
que direito e advocacia sao coisas diferentes; o
propésito final da advocacia é a defesa dos inte-
resses do cliente.

A advocacia pede légica, retérica e emocao;
e o advogado aplica o direito do cliente. Nosso
DNA édiferente daqueles que julgam ou acusam.

Nao caiamos no canto dos “repentistas do
momento’, que apresentam o processo 100%
digital como o “6 do borogodé’, ndo admitamos
o “encastelamento” do servico de justica e exija-
mos que abram a porta da reparticdo publica.
Sem romantismo, servico de justica é de pri-
meira necessidade, como a dos géneros alimen-
ticios, farmacias, seguranca e coletas em geral.

Nova advocacia? Sim, na “plataforma” de
Couture, que no século passado “printou’, com
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ainigualavel “inteligéncia humana”’, um decalo-
go atemporal, que ouso adaptar:

1. Estudemos mais, muito mais.

2. Pensemos muito sobre o que fazemos e fa-
camos melhor.

3. Trabalhemos artesanalmente, utilizando
as ferramentas — que ndo subordinam o direito
e a advocacia -, que sequer sdo de agora, como
coadjuvantes.

4. Lutemos por um Judiciario mais compro-
metido. Inadmissivel que o servico publico de
justica esteja fechado ou precariamente aberto
ha mais de ano e meio.

5. Sigamos leais.

6. Toleremos menos.

7. Tenhamos paciéncia limitada. Ndo aceite-
mos que o processo seja mudado sendo por lei.
Se ha necessidade de mudancas, que o Legisla-
tivo mude, e ndo os juizes.

8. Tenhamos fé na ciéncia juridica e social.

9. Esquecamos s6 o irrelevante.

10. E continuemos amando o nosso oficio, a
advocacia. O vico dela depende, sé e sé, daque-
les que a praticam como ciéncia e arte.

E assim desde 1224, quando comecou a facul-
dade de direito de Napoles, a primeira universi-
dade criada pelo Estado... como nos lembra Cas-
tro Neves. A propdésito, s6 dois séculos depois é
que Gutenberg trouxe a ferramenta “imprensa’.

Finalizo com Suassuna: “O otimista é um
tolo. O pessimista, um chato. Bom mesmo é ser
um realista esperancoso.”

A advocacia artesanal, porque pensa, seguira
invencivel.

A de massa, ante a docilidade da 0AB, ficara
em maos de algumas bancas que, “aqui, ali, em
qualquer lugar”, como dizia a cantante Rita Lee,
como “‘ovelha negra da familia’, desfrutara do
“processo 100% digital”. Pensemos nisso, a pro-
posito.

Vida longa a artesania do oficio. [

Helio Gomes Coelho Junior. Advogado. Profes-
sor de Direito do Trabalho na puc-pPrR. Membro
nato do Instituto dos Advogados do Parana e
da Federagdo dos Institutos dos Advogados do
Brasil.
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EMENDA CONSTITUCIONAL

— Emenda 111, de 28 de setembro de 2021
PARTIDO POLITICO

Altera a Constituicdo Federal para disciplinar a realizacdo de consultas populares concomitantes
as eleicoes municipais, dispor sobre o instituto da fidelidade partidaria, alterar a data de posse de
Governadores e do Presidente da Repuiblica e estabelecer regras transitérias para distribuicdo entre
os partidos politicos dos recursos do fundo partidario e do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) e para o funcionamento dos partidos politicos.

[Art. 2° Para fins de distribuigdo entre os partidos politicos dos recursos do fundo partiddrio e do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), os votos dados a candidatas mulheres ou a
candidatos negros para a Cdmara dos Deputados nas elei¢des realizadas de 2022 a 2030 seréo conta-
dos em dobro.]

LEIS ORDINARIAS

— Lei14.229, de 21 de outubro de 2021
CODIGO DE TRANSITO

Altera o Cédigo de Transito Brasileiro para dispor sobre a fiscalizagdo do excesso de peso dos veicu-
los e para dispor sobre a prescricdo da cobranca de multa ou indenizacdo nos termos que especifica.

[Art. 282. Caso a defesa prévia seja indeferida ou ndo seja apresentada no prazo estabelecido, serd
aplicada a penalidade e expedida notificagdo ao proprietdrio do veiculo ou ao infrator, por remessa
postal ou por qualquer outro meio tecnoldégico habil que assegure a ciéncia da imposicédo da penali-
dade.]

— Lei 14.228, de 20 de outubro de 2021

CAES E GATOS

Dispde sobre a proibicdo da eliminacdo de caes e gatos pelos 6rgdos de controle de zoonoses, canis
publicos e estabelecimentos oficiais congéneres.

[Art. 2° Fica vedada a eliminagdo da vida de cées e de gatos pelos érgéos de controle de zoonoses,
canis publicos e estabelecimentos oficiais congéneres, com excecéio da eutandsia nos casos de males,
doencas graves ou enfermidades infectocontagiosas incurdveis que coloquem em risco a satide hu-
manda e a de outros animais.]
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LEGISLACAO

— Lei 14.226, de 20 de outubro de 2021

CRIAGCAO DO TRF DA 62 REGIAO

Dispde sobre a criacdo do Tribunal Regional Federal da 62 Regido e modifica a composicdo do Conse-
lho da Justica Federal.

[Art. 8° Os juizes federais e os juizes federais substitutos pertencentes a 12 Regido que tenham toma-
do posse até a data de publicagdo desta Lei ficarédo vinculados a uma lista tinica de antiguidade e
poderdo concorrer, a qualquer tempo e por quantas vezes quiserem, d remo¢do ou d promog¢do para
unidades vinculadas ao Tribunal Regional Federal da 1% Regiéo ou ao Tribunal Regional Federal da 62
Regiéio, ou a promogéo para os referidos Tribunais.]

— Lei 14.211, de 1° de outubro de 2021

COLIGAGOES PARTIDARIAS

Altera o Cédigo Eleitoral a Lei das Eleicdes para ajustar a sua redacdo a vedacao constitucional de
coligacdes nas eleicdes proporcionais; para fixar critérios para a participacdo dos partidos e dos
candidatos na distribuicdo dos lugares pelo critério das maiores médias nas elei¢ées proporcio-
nais; e para reduzir o limite de candidatos que cada partido podera registrar nas eleicées propor-
cionais.

[Art. 111. Se nenhum partido alcangar o quociente eleitoral, considerar-se-do eleitos, até serem preen-
chidos todos os lugares, os candidatos mais votados.]

— Lei 14.210, de 30 de setembro de 2021
DECISAO COORDENADA

Dispde sobre a decisdo coordenada no ambito da administracdo puablica federal.

[Art. 49-A. § 1° Para os fins desta Lei, considera-se decisé@o coordenada a instdncia de natureza in-
terinstitucional ou intersetorial que atua de forma compartilhada com a finalidade de simplificar
o processo administrativo mediante participacdo concomitante de todas as autoridades e agentes
decisérios e dos responsdveis pela instrugdo técnico-juridica, observada a natureza do objeto e a com-
patibilidade do procedimento e de sua formaliza¢éo com a legislagdo pertinente.]

— Lei 14.208, de 28 de setembro de 2021

PARTIDOS POLITICOS

Altera a Lei dos Partidos Politicos e a Lei das Elei¢ées para instituir as federagdes de partidos politicos.

[Art. 6°-A Aplicam-se a federacédo de partidos de que trata o art. 11-A da Lei n° 9.096, de 19 de setembro
de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), todas as normas que regem as atividades dos partidos politicos
no que diz respeito as eleicées, inclusive no que se refere a escolha e registro de candidatos para as
eleicbes majoritdrias e proporcionais, a arrecadagdo e aplicacdo de recursos em campanhas eleito-
rais, d propaganda eleitoral, a contagem de votos, a obtencgdo de cadeiras, d prestacéo de contas e a
convocacdo de suplentes.]
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LEGISLACAO

— Lei 14.205, de 17 de setembro de 2021
DIREITO DE ARENA

Modifica as regras relativas ao direito de arena sobre o espetaculo desportivo.

[Art. 42-A. Pertence a entidade de pratica desportiva de futebol mandante o direito de arena sobre o
espetdculo desportivo.]

— Lei 14.204, de 16 de setembro de 2021

CARGO DE CONFIANCA

Simplifica a gestdo de cargos em comissao e de fungdes de confianca na administracdo publica fede-
ral direta, autarquica e fundacional.

[Art. 6° Decreto poderd efetuar a alteracéo, mediante transformacdo, dos quantitativos e da distribui-
¢do dos atuais cargos em comissdo, fungées de confianca e gratificacées, observados os respectivos
valores de remuneracéo e desde que néo implique aumento de despesa.]

— Lei 14.200, de 2 de setembro de 2021
PROPRIEDADE INDUSTRIAL

Altera a Lei de Propriedade Industrial para dispor sobre a licenca compulséria de patentes ou de
pedidos de patente nos casos de declaracio de emergéncia nacional ou internacional ou de interesse
publico, ou de reconhecimento de estado de calamidade publica de &mbito nacional.

[Art. 71. Nos casos de emergéncia nacional ou internacional ou de interesse publico declarados em
lei ou em ato do Poder Executivo federal, ou de reconhecimento de estado de calamidade ptiblica
de ambito nacional pelo Congresso Nacional, poderd ser concedida licenga compulséria, de oficio,
tempordria e ndo exclusiva, para a exploracéo da patente ou do pedido de patente, sem prejuizo dos
direitos do respectivo titular, desde que seu titular ou seu licenciado néo atenda a essa necessidade.]

— Lei 14.199, de 2 de setembro de 2021

PROVA DE VIDA

Dispde sobre medidas alternativas de prova de vida para os beneficiarios da Previdéncia Social du-
rante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Congresso Nacional; e da outras providén-
cias.

[Art. 69. § 8°, IV-A - as instituicdes financeiras deverdo, obrigatoriamente, envidar esforcos a fim de
facilitar e auxiliar o beneficidrio com idade igual ou superior a 80 (oitenta) anos ou com dificuldade
de locomocgdo, de forma a evitar ao mdximo o seu deslocamento até a agéncia bancdria e, caso isso
ocorra, dar-lhe preferéncia maxima de atendimento, para diminuir o tempo de permanéncia do idoso
no recinto e evitar sua exposi¢do a aglomeracgéo] u
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SUMULAS RECENTES

STF

SUMULA 736

Norma trabalhista

Compete a Justica do Trabalho julgar as a¢ées que
tenham como causa de pedir o descumprimento de
normas trabalhistas relativas a seguranca, higiene e
saude dos trabalhadores.

SUMULA 735

Liminar

Nao cabe recurso extraordinario contra acérddo que
defere medida liminar.

SUMULA 734

Reclamacéo ao STF

Na&o cabe reclamacio quando ja houver transitado
em julgado o ato judicial que se alega tenha
desrespeitado decisdo do Supremo Tribunal Federal.

ST

SUMULA 650

Servidor publico

A autoridade administrativa ndo dispde de
discricionariedade para aplicar ao servidor pena
diversa de demissdo quando caracterizadas as
hipéteses previstas no art. 132 da Lei 8.112/90.

SUMULA 649

ICMS

Nao incide ICMS sobre o servico de transporte
interestadual de mercadorias destinadas ao exterior.

SUMULA 648

Justa causa

A superveniéncia da sentenca condenatéria
prejudica o pedido de trancamento da acdo penal
por falta de justa causa feito em habeas corpus.

TST

SUMULA 463

Hipossuficiéncia econdmica

I - A partir de 26 de junho de 2017, para a concessio
da assisténcia judicidria gratuita a pessoa natural,

basta a declaragado de hipossuficiéncia econémica
firmada pela parte ou por seu advogado, desde que
munido de procuragdo com poderes especificos
para esse fim (art. 105 do CPC de 2015); I - No caso
de pessoa juridica, ndo basta a mera declaracio: é
necessaria a demonstracao cabal de impossibilidade
de a parte arcar com as despesas do processo.

SUMULA 462

Verbas rescisérias

A circunstancia de a relacido de emprego ter sido
reconhecida apenas em juizo nédo tem o condao de
afastar a incidéncia da multa prevista no art. 477, §
8°,da CLT. A referida multa ndo sera devida apenas
quando, comprovadamente, o empregado der causa
a mora no pagamento das verbas rescisérias.

SUMULA 461

FGTS

E do empregador o énus da prova em relacio
aregularidade dos depésitos do FGTS, pois o
pagamento é fato extintivo do direito do autor (art.
373,11, do CPC de 2015).

TRF2

SUMULA 61

Reexame necessario

Ha remessa necessaria nos casos de sentencas
iliquidas e condenatorias, de obrigacdo de fazer
ou de néo fazer, nos termos do art. 496, inciso I e
paragrafo 3°, do Cédigo de Processo Civil de 2015.

SUMULA 60

Pensao por morte

A pensio de ex-combatente, por morte ocorrida na
vigéncia das Leis 3.765/60 e 4.242/63, sera devida as
filhas, ainda que maiores, desde que ndo possam
prover os meios de sua subsisténcia, inclusive por
reversdo, em valor correspondente ao soldo de

20 Sargento, vedada a percepcdo cumulativa com
qualquer outra importancia dos cofres publicos.

SUMULA 59

Prazo

E inconstitucional o art. 4°, segunda parte, da

Lei Complementar 118, de 9 de fevereiro de 2005,
considerando-se valida a aplicacdo do prazo de 5 anos
apenas as acdes ajuizadas ap6s o decurso da vacatio
legis de 120 dias, ou seja, a partir de 9 de junho de 2005.
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SUMULAS RECENTES

TRF5

SUMULA 22

Professor

O fator previdenciario incide na aposentadoria

de professor (art. 201, § 8°, da CF/88; art. 56, da Lei
8.213/91), salvo em relacdo ao beneficiario que tenha
adquirido o direito a jubilagdo antes da edi¢do da Lei
9.876/99.

SUMULA 21

Execucao fiscal

Compete as Varas Federais processar e julgar

as execucdes fiscais propostas pela Unido, suas
autarquias e empresas publicas, salvo aquelas
ajuizadas perante a Justica Estadual, em exercicio
de competéncia delegada, até 13 de marco de 2015.

SUMULA 20

Imposto de renda

Incide imposto de renda sobre os juros pagos pelas
cooperativas de crédito aos seus cooperados, mesmo
em montante inferior a 12% ao ano.

TRT4

SUMULA 142

Adicional de insalubridade

O manuseio de produtos de limpeza de uso
domeéstico é passivel de enquadramento como
atividade insalubre pelo contato com alcalis
causticos, nos termos do Anexo 13 da Portaria
3.214/78.

SUMULA 141

Negociacao coletiva

Aplicam-se as normas coletivas da categoria
diferenciada, ainda que o empregador nao tenha
participado da negociacédo coletiva.

SUMULA 140

Gratificacdo especial

E ilegal a reducéo do valor da Gratificacio Especial
paga pelo Municipio de Uruguaiana a seus
empregados, por afronta ao art. 7°, inciso IV, da
Constituicdo Federal, e art. 468 da CLT.
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SUMULAS RECENTES

TRT9

SUMULA 102

Atleta profissional de futebol

Para fins da contagem do prazo prescricional, ainda
que firmados contratos sucessivos com o atleta
profissional, ndo se reconhece a unicidade contratual
e incide a prescricdo bienal a partir da extincdo de
cada contrato de trabalho, nos termos do art. 7°,
XXIX, da Constituicdo da Republica. Editada nos
termos da Resolucdo Administrativa 33/2017.

SUMULA 101

Transporte de valores

N&o é devido acréscimo salarial ao motorista ou
ao auxiliar de motorista pela tarefa de receber
valores decorrentes da entrega das mercadorias,
e transporta-los até o empregador. Editada nos
termos da Resolu¢do Administrativa 33/2017.

SUMULA 100

Contagem do prazo recursal

Publicada a sentenca na data em que as partes
estavam cientes, nos termos da Simula 197 do TST,
ai inicia-se a contagem do prazo recursal. Posterior
intimacédo, mediante publicacdo em 6rgdo oficial,
nio altera o marco inicial da contagem daquele
prazo, que é fatal e peremptoério, ndo suscetivel de
dilacdo por vontade das partes ou do juizo, fora dos
permissivos legais. Editada nos termos da Resolucdo
Administrativa 33/2017.

TRT13

SUMULA 45

Auxilio-alimentacao

O fornecimento de auxilio alimentac¢ao ao
empregado, a titulo oneroso, com a sua respectiva
participacdo no custeio da referida parcela, atrai a
natureza indenizatoéria do beneficio.

SUMULA 44

Transmudacao de regime por meio de lei

A opcéo do regime estatutario pelo ente federativo
implica a extingdo dos contratos de trabalho, nos
termos do verbete 382 do TST, independentemente
de prévio concurso publico.

SUMULA 43

Incompeténcia da Justica do Trabalho

A Justica do Trabalho ndo detém competéncia para
executar as contribuicdes sociais devidas a terceiros.

TRT21

SUMULA 8

Férias

A sistematica da CLT, o pagamento das férias fora
do prazo previsto no art. 145, por si s6, ndo atrai a
incidéncia da regra do art. 137, quando se verifica

o cumprimento da obrigacdo patronal de pagar

o terco constitucional das férias (art. 7°, XVII

da CF) no prazo previsto em lei, concedendo ao
trabalhador o respectivo periodo de descanso, além
de remunera-lo no prazo contratual.

SUMULA 8

Regime 12x36

E devido o pagamento em dobro dos feriados
trabalhados pelos empregados sujeitos ao regime
12x36, mesmo antes da edi¢cdo da Simula 444 do
TST, uma vez que esse direito ja se encontrava
assegurado no art. 9° da Lei 605/49, preceito de
ordem publica, infenso a negociacao coletiva.

SUMULA 7

Vigilante

Na atividade dos vigilantes néo se aplica, por
analogia, o disposto no art. 72 da CLT que assegura
intervalos intrajornada aos trabalhadores em
servicos permanentes de mecanografia pois ndo
obstante as normas coletivas da categoria e as
normas regulamentadoras 17 a 31 (Portaria MTE-
324) ndo se verifica no trabalho do vigilante a
mesma ratio informadora da norma consolidada:
arepetitividade dos movimentos na tarefa do
trabalhador.

TRT24

SUMULA 38

Unicidade contratual

Nos contratos de equipe formalizados pelas
empresas que subscreveram o Pacto Comunitéario
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SUMULAS RECENTES -

dos Direitos Sociais nas Relac¢ées de Trabalho
Indigena, prevalecem as disposicdes estabelecidas
no ajuste, em detrimento das disposi¢ées constantes
na CLT, sem a declaragdo e reconhecimento da
unicidade contratual, desde que observado o limite
maximo de 70 (setenta) dias para cada contratacao,
bem como, concomitantemente, o intervalo minimo
de 10 (dez) dias entre eles.

SUMULA 37

Gratuidade judiciaria

O deferimento dos beneficios da gratuidade
judiciaria a Associagdo Beneficente de Campo
Grande (SANTA CASA) depende de prova de sua
insuficiéncia financeira no momento da realizacdo
da despesa processual.

SUMULA 36

Administracao publica indireta

Na condicao de tomadora de servicos, a empresa
Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-

Brasil S.A. ndo se enquadra como pessoa juridica
integrante da administracdo publica indireta,
bastando para sua responsabilizac¢do subsidiaria o
simples inadimplemento das obrigacées trabalhistas
pelo prestador de servigos e ndo apenas na hipétese
de conduta culposa de que trata o item V da Simula
331do TST.

TIDFT

SUMULA 29

Alienacdo do veiculo

Na acgdo de busca e apreensdo ndo podem ser
impostas restricées ou condi¢des para a alienacdo
do veiculo automotor depois da consolidacdo da

sua propriedade no patriménio do credor fiduciario,
consoante a inteligéncia dos arts. 2° e 3°, §§ 1° e 2°, do
Decreto-Lei 911/69.

SUMULA 28

Custas

A isencdo de custas previstas nos arts. 1° do
Decreto-Lei 500/69 e 4°, inciso I, da Lei 9.289/96,
abrange o cumprimento de sentenca requerido pelo
Distrito Federal que tem por objeto honoréarios de
sucumbéncia.

Coma
Duplique voce
vive sempre

tranquilo!

Ja sdo 30 anos cuidando
da saude financeira dos
condominios.
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SUMULAS RECENTES

SUMULA 27

Crime qualificado

Presentes duas ou mais qualificadoras no delito,
uma deve ser utilizada para fins de tipificacdo do
crime qualificado e as demais na dosimetria da
pena, seja na pena-base, seja como circunstancia
agravante, se prevista legalmente como tal, vedado o
‘bisin idem'.

TIPE

SUMULA 200

Financiamento

O roubo ou furto do veiculo néo se enquadra no
conceito de acontecimento extraordinario ou
imprevisivel a justificar a anulacdo do contrato de
financiamento.

SUMULA 199

Honorarios sucumbenciais

A condenacio em obrigacao de fazer com valor
econdmico aferivel deve ser incluida na base de
calculo dos honoréarios advocaticios sucumbenciais,
junto com o montante da indenizacao.

SUMULA 198

Seguradora

O prazo para a propositura de acdo indenizatéria
contra a seguradora pelo terceiro beneficiario de
contrato de seguro de vida é decenal, nos termos do
art. 205 do CC/2002.

TIPR

SUMULA 84

Acdo de cobranca

A competéncia para o processamento e julgamento
das a¢des de cobranca das contribui¢des instituidas
pelo Decreto-Lei 4.048/42 - promovidas pelo SENAI
- Servico Nacional de Aprendizagem Industrial é da
Justica Estadual.

SUMULA 83

Reclamacdo

Julgada procedente a Reclamacédo, ajuizada

com fundamento no Cédigo de Processo Civil, o
Tribunal cassara a decisdo exorbitante proferida

e determinara que o 6rgdo originario profira nova
decisdo em observancia ao precedente indicado pelo
acoérdao, nao sendo cabivel o julgamento da causa
em seu mérito pelo Tribunal.

SUMULA 82

Intimacao da sentenca

Observadas as regras do art. 392 do CPP, a intimacéao
da sentenca se far4, alternativamente, ao réu ou ao
seu defensor constituido quando se livrar solto ou
sendo afiancavel a infracao, tiver prestado fianca,
ressalvada a necessidade de dupla intimacao para
os casos em que lhe for nomeado defensor dativo ou
defensor publico.

TIRO

SUMULA 9

Crédito tributario

Da-se-a prescricdo intercorrente do crédito
tributario, decorridos cinco anos do processo sem
manifestacdo da Fazenda Publica, reconhecida
mediante requerimento do interessado.

SUMULA 8

Seguro

Na indenizacdo do seguro obrigatério por acidente
de veiculos, decorrente de decisdo judicial, a
correcdo monetaria incide do ajuizamento da agao,
se ndo houve pedido administrativo, e os juros
moratorios, da citagdo.

SUMULA 7

Valor indenizatério

A indenizac¢do decorrente do seguro obrigatério
por danos pessoais pode ser estabelecida em valor
equivalente ao salario-minimo, vedada tdo sé sua
utilizacdo como fator de correcdo monetaria.

TIRR

SUMULA 3

Custas processuais

A cobranca de custas processuais na fase de
cumprimento de sentenca depende de expressa
previsao legal.
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SUMULAS RECENTES

SUMULA 2

Gestante

A estabilidade das gestantes ocupantes de cargos e

funcées comissionadas ndo compreende o direito a
reintegracdo, mas apenas a indenizacdo devida pela
dispensa no periodo gravidico.

SUMULA 1

Juizado especial

A competéncia dos Juizados Especiais Civeis é
fixada, presentes os requisitos legais, por op¢do do
autor.

TIRS

SUMULA 53

Honorarios sucumbenciais

Nos casos de condenacao solidaria dos entes
estadual e municipal, nas a¢ées envolvendo o direito
a satde, os honorarios advocaticios sucumbenciais
devem ser fixados pro rata.

SUMULA 52

Direito a sadude

Nas ac¢des ajuizadas sob a vigéncia da Lei

8.121/85, concernentes ao direito a satide, em que

o ente municipal e o Estado sdo demandados

em litisconsércio passivo facultativo, restando
sucumbentes, o Estado é o Ginico ente responséavel
pelo pagamento das despesas processuais relativas
a emissdo de precatérias para sua citacdo e
intimacdes. Todavia, transitada em julgado a
sentenca que decide de forma diversa, inviavel a
rediscussdo da questdo na fase de cumprimento,
diante dos efeitos da coisa julgada.

SUMULA 51

Medicamento

Nos casos em que se pretenda o fornecimento

de medicamento de uso continuo ou por tempo
indeterminado, a competéncia é do Juizado Especial
da Fazenda Publica, se o custo anual do farmaco for
inferior ao valor de 60 (sessenta) salarios-minimos.
Excedendo esse valor, a competéncia sera das Varas
da Fazenda Publica. u

AQUL
~ VOCE TEM

- Antecipacao Total
- Antecipacao para Obras

- Cobranca sem Custo

Acesse nosso site e conheca
melhor 0S N0SS0S Servigos.

[

condoaureum.com.br
413040 5900 - (©) 41 99927 0240
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ADMINISTRATIVO

BOMBINHA

673.001 Estado nao pode ser
civilmente responsabilizado
por lesio a servidor piblico
local em razao de conduta
omissa

Apelacao civel. Direito puablico.
Explosdo de “bombinha” em escola
publica. Lesdo de servidor publico.
Teoria do risco administrativo.
Constitucionalidade. Omissdo do
ente publico ndo demonstrada.
Sentenca principiolégica. Exclusdo
de responsabilidade do distrito
federal. 1. A “teoria do risco integral”
néo foi adotada pela Constituicdo
Federal para a imputagdo de
responsabilidade civil ao Estado. A
responsabilidade civil do Estado,

no contexto constitucional atual,
éregida pela “teoria do risco
administrativo, tanto para as
condutas estatais comissivas
quanto para as omissivas, posto
rejeitada a teoria do risco integral.”
Precedente do STF: RE 841526.2. O
direito a integridade fisica e moral
da pessoa humana afasta o dever de
vigilancia intermitente, ostensiva,
sob o olhar bigbrotheriano de
agente publico, no caso aluno

de escola publica que ndo tem
natureza de reformatério para
adolescentes em conflito com a lei. 3.
“A omissdo do Estado reclama nexo
de causalidade em relagdo ao dano
sofrido pela vitima nos casos em
que o Poder Publico ostenta o dever
legal e a efetiva possibilidade de agir
para impedir o resultado danoso.”
Precedente do STF: RE 841526. 4.

O dever de protecdo ao servidor
publico somente se considera
violado quando possivel a atuacdo
estatal no sentido de garantir

os seus direitos fundamentais,
pressuposto inafastavel para a
configuragdo da responsabilidade
civil estatal, na forma do artigo

37, § 6°, da Constituicdo Federal.
Precedente do STF: RE 841526. 5. Ad
impossibilia nemo tenetur, por isso
gue nos casos em que nao é possivel
ao Estado agir para evitar o fato, que
poderia ocorrer em qualquer lugar,
rompe-se o nexo de causalidade,
afastando-se a responsabilidade do
Poder Publico, sob pena de adotar-
se contra legem e a opinio doctorum
a teoria do risco integral, ao arrepio
do texto constitucional. (Texto
adaptado do precedente do STE:

RE 841526). 6. Ndo havia nenhuma
razdo aparente, perceptivel ao leigo,
que pudesse levar os servidores da
escola a suspeita de que o aluno
portava uma “bombinha’, um
traque, e que a detonaria préximo
a autora. Nao havia razdo para a
vigilancia ostensiva da escola e

dos seus alunos para evitar fatos
como esse. Afirmar o contrério

tem fundamento teorético que
viabiliza a adocdo, a margem da
Constituicdo Federal, da teoria

do risco integral. 7. Aqui e mundo
afora ndo é factivel vigiar pessoas
livres em todos os seus ambientes
sociais, intermitentemente.

Muito menos em escola que nio

é reformatério. 8. O fato alegado
nao ocorreu - data vénia — no
Afeganistdo e ndo estamos sob o
regime do Talib3, com oposicdo

do Estado Islamico Khorasan
(ISIS-K), disposto, pelo precedente
no Aeroporto de Cabul, em 26 de
agosto de 2021, a explodir pessoas

e coisas, incondicionalmente.
Mesmo 14, sob a vigilancia ostensiva
dos servicos de seguranca dos
Estados Unidos, considerados dos
mais eficientes do mundo, néo foi
possivel impedir que um homem-
bomba detonasse os explosivos que
portava. Consequentemente, ndo
tem razoabilidade concluir que o
Distrito Federal devia ter impedido
o ingresso, em escola publica, de
aluno portando “bombinha’, tipo

traque, tampouco obstar que fosse
detonada. H3, inclusive, davida
fundada sobre os fatos, inclusive

a lesdo. 9 Nao ha prova dos fatos
alegados acima da davida razoavel.
A sentenca é principiolégica.

10. Recurso do Distrito Federal
conhecido e provido. Recurso da
autora prejudicado.

(TJDFT - Ap. Civel n. 0711417-
19.2019.8.07.0018 - 8a. T. — Ac. por
maioria - Rel.: Des. Mario-Zam
Belmiro - Fonte: DJ, 10.09.2021).

NOTA BONIJURIS: Colha-se,
a proposito, o ensinamento
proficuo do doutrinador

José dos Santos Carvalho
Filho: “O Estado causa danos

a particulares por agdo ou

por omissao. Quando o fato
administrativo é comissivo,
podem os danos ser gerados
por conduta culposa ou ndo. A
responsabilidade objetiva do
Estado se dara pela presenca
dos seus pressupostos — o fato
administrativo, o dano e o
nexo causal. Todavia, quando
a conduta estatal for omissiva,
sera preciso distinguir se a
omissdo constitui, ou ndo, fato
gerador da responsabilidade
civil do Estado. Nem toda
conduta omissiva retrata

um desleixo do Estado em
cumprir um dever legal; se
assim for, ndo se configurara
aresponsabilidade estatal.
Somente quando o Estado se
omitir diante do dever legal
de impedir a ocorréncia do
dano é que sera responsavel
civilmente e obrigado a reparar
os prejuizos. A consequéncia,
dessa maneira, reside em que
a responsabilidade civil do
Estado, no caso de conduta
omissiva, s6 se desenhara
quando presentes estiverem
os elementos que caracterizam
a culpa. A culpa origina-se, na
espécie, do descumprimento do
dever legal, atribuido ao Poder
Publico, de impedir a

160

REVISTA BONIJURIS | ANO 33 | EDICAO 673 | DEZ21/JAN22

ASIO0YIn


https://api.whatsapp.com/send?1=pt_BR&phone=554133234020&text=Acesse%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20da%20Revista%20Bonijuris.%20Acesse%20o%20link%20e%20fa%C3%A7a%20o%20seu%20download!%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_673/Rev_Bonijuris_673.pdf
https://www.facebook.com/sharer/sharer.php?u=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_673/Rev_Bonijuris_673.pdf
https://twitter.com/intent/tweet?url=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_673/Rev_Bonijuris_673.pdf%20&text=Acesse%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20da%20Revista%20Bonijuris.%20Acesse%20o%20link%20e%20fa%C3%A7a%20o%20seu%20download%20da%20edi%C3%A7%C3%A3o%20673
https://www.linkedin.com/sharing/share-offsite/?url=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_673/Rev_Bonijuris_673.pdf

EMENTARIO TITULADO

consumagcao do dano. Resulta,
por conseguinte, que, nas
omissdes estatais, a teoria da
responsabilidade objetiva ndo
tem perfeita aplicabilidade,
como ocorre nas condutas
comissivas. [...] Quer-nos
parecer, assim, que o Estado

se sujeita a responsabilidade
objetiva, mas, quando se

tratar de conduta omissiva,
estard ele na posi¢cdo comum
de todos, vale dizer, sua
responsabilizacdo se dara

por culpa. Acresce notar,

por fim, que, mesmo quando
presentes os elementos da
responsabilidade subjetiva,
estardo fatalmente presentes os
elementos da responsabilidade
objetiva, por ser esta mais
abrangente que aquela. De
fato, sempre estardo presentes
o fato administrativo, o dano

e onexo de causalidade. A
Unica peculiaridade é que, nas
condutas omissivas, se exigira,
além do fato administrativo
em si, que seja ele calcado na
culpa (CARVALHO FILHO, José
dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 26. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2013. pp. 567 e 568).”

CADASTRO DE RESERVA

673.002 Nio é possivel
determinar nomeacio de
candidato sem existéncia de
cargo vago

Processual Civil e Administrativo.
Recurso ordinario em mandado
de seguranca. Concurso publico.
Candidatos classificados em
cadastro de reserva. Mera
expectativa de direito a nomeacao.
Contratacdo de terceirizados.
Pretericdo ndo caracterizada.
Recurso ndo provido. 1. O éxito do
recurso ordindrio constitucional
pressupde a demonstragao de
erro de procedimento ou de juizo

na prolacdo do acérdao recorrido.
Na hipétese, embora tenham os
recorrentes sinalizado a existéncia
de error in judicando, por falta de
exame da argumentacao veiculada
pela inicial, a alegacdo ndo prospera.
Em primeiro lugar, porque o aresto
combatido se apresenta, sim,
adequadamente fundamentado, com
exposicdo clara e precisa das razdes
de fato e de direito que justificaram
a denegacdo da ordem. Em segundo
lugar, se os recorrentes entendem
omissa a decisdo, ou o acérdio que a
confirmou, deveriam ter manejado
o recurso integrativo, do que néo se
tem noticia nos autos. Em terceiro
lugar, mesmo fazendo alus&o a erro
de procedimento, todo o esforco
argumentativo dos recorrentes
busca demonstrar erro na aplicacdo
do direito, também inocorrente
na espécie. 2. A contratacio
de terceirizados, sé por si, ndo
caracteriza preteri¢do na convocacdo
e nomeacdo de candidatos a cargos
efetivos, nem autoriza a conclusao
de que estejam aqueles exercendo
as mesmas atribuicées dos cargos
previstos no edital do certame.
Precedentes. 3. Nao é possivel
ao Poder Judiciario determinar
anomeacao de candidatos para
provimento de cargos efetivos
se inexistentes cargos vagos.
Inteligéncia do disposto no art. 3°,
paragrafo inico, da Lei 8.1121990. 4.
Recurso ordinario ndo provido.
(STJ - Rec. em Mandado de
Segurancga n. 65.902/RJ -1a. T. - Ac.
undnime - Rel.: Min. Sérgio Kukina
— Fonte: DJ, 24.09.2021).

covin-19

673.003 Inclusio da covid-19
na certidio de 6bito antes da
confirmacio por novo exame
RT-PCR nio constitui ato
ilicito

Constitucional e administrativo.
Responsabilidade civil do Estado.
Anotacao de COVID-19 como causa
morte em declaragdo de ébito.

AUSENTE

prefeitopresente.org.br

FUNDACAO
ABRINQ
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Alegacdo de erro. Restri¢des ao
velério e ao enterro. Pandemia.
Saude publica. Prudéncia, ciéncia e
responsabilidade dos profissionais
de satde. Quadro clinico, exames

de sangue e imagem, além de teste
rapido positivo para COVID-19.
Paciente falecido antes de realizagdo
de segundo exame RT-PCR.
Anotacdo em declaracdo de 6bito
justificada. Recurso desprovido.

1. Em momentos de grave crise
sanitaria como a enfrentada na
pandemia do novo coronavirus,
deve-se prestigiar a ciéncia, a

saude publica, a prudéncia e a
responsabilidade daqueles que
lutam diariamente no tratamento e
combate desse virus, mesmo que isso
signifique impor restricdes ao velério
e ao enterro de pessoas falecidas
que tinham diagnéstico sorolégico
de COVID-19 ainda ndo afastado de
maneira definitiva por teste RT-PCR
de acordo com as recomendagdes do
Ministério da Satude. 2. No caso, além
de mieloma miultiplo metastatico,

o genitor dos autores também
apresentava sinais e sintomas de
infec¢do por novo coronavirus, o
que também era corroborado por
achados nos exames de sangue,
imagem e teste rapido positivo

para COVID-19, de maneira que

o diagnostico sorolégico para
COVID-19 mostrava-se adequado,
nao podendo ser razoavelmente
afastado. 2.1. O paciente veio a
falecer antes que fosse feito o
segundo teste RT-PCR para que fosse
reafirmado ou afastado de maneira
segura o diagnoéstico sorolégico de
COVID-19. 3. Em agosto de 2020,

data do 6bito, lembrando-se que a
pandemia iniciou em marco de 2020,
ainda nao se tinha um panorama
mais completo a respeito do novo
coronavirus, seus mecanismos

de acao, variantes, hipétese de
reinfeccdo etc. Havia muitas
discussdes e ainda pouco consenso.
3.1 Diante da morte e da necessidade
de se confeccionar a declaracdo de
Obito, o médico que a firmou, de
maneira prudente e responsavel,

também apontou como causa da
morte COVID-19, além de choque
séptico, pneumonia e mieloma
multiplo. 3.2. O apontamento de
COVID-19 como uma das causas
da morte do genitor dos autores
decorreu do diagnéstico que até
entdo se tinha, decorrente do
resultado positivo no teste rapido
e do quadro clinico. 3.3. Além
disso, ndo se pode esquecer que
ainda estamos enfrentando essa
terrivel pandemia, cujo contagio
também pode se dar por meio do
contato com os corpos de alguém
infectado, de modo que, por dever,
por precaucao, por prudéncia e por
responsabilidade, o médico, diante
do cenério que estava a sua frente,
acertadamente apontou como causa
da morte também COVID-19. 3.4.
Na&o se desconhece as restricoes
que a anotacdo de COVID-19 na
Declaracio de Obito impdem ao
velério e ao enterro da pessoa
falecida, o que muito entristece
aos familiares e amigos. Contudo,
a protecdo e preservacdo da saude
publica impdem tais medidas como
forma de prevenir novas infec¢Ges e
ando dizimacdo de familias inteiras
a partir da contaminagdo de um
individuo, como se observa quase
todos os dias nos jornais. 3.5. Assim,
mostrou-se plenamente justificavel a
anotacdo de COVID-19 na Declaracdo
de Obito do genitor dos autores,
razao por que nao se pode falar em
erro indenizavel por parte do médico
do Distrito Federal. 4. Recurso
conhecido e desprovido.
(TJDET - Ap. Civel n. 0706980-
95.2020.8.07.0018 - 5a. T — Ac.
undnime — Rel.: Desa. Maria
Ivaténia - Fonte: DJE, 23.06.2021).

DETRAN

673.004 Pedido para
substituicio de placa de
veiculo em razio de pretenso
constrangimento é negado

Juizado Especial da Fazenda
Publica. Direito constitucional

e administrativo. Pretensao de
alteracdo de cominagao de letras em
placa de veiculo (GAY). Alegacdo de
violacdo de direito da personalidade.
Impossibilidade. Vinculacdo da
Administracdo Publica a legalidade
estrita. Auséncia de norma.
Afronta as normas constitucionais
e tratados internacionais de
combate a discriminacdo. ADO

26, STE. Recurso conhecido e
provido. Sentenca redormada. 1.
Busca o autor compelir o Detran-
DF a substituir placa de veiculo
adquirido em outra unidade

da federacdo, ao fundamento

de que a combinacao das letras

tem lhe ocasionado situagdes
constrangedoras por onde transita,
oriundas de atos homofébicos,
decorrentes da formac&o da palavra
“GAY". 2. A sentenca proferida pelo
3° Juizado Especial da Fazenda
Publica do Distrito Federal alegando
ofensa a direito da personalidade
do autor, com fundamento no art.
375 do CPC, julgou procedente o
pedido formulado na inicial para
determinar o fornecimento de

nova placa, com letras diversas

em seu prefixo, no prazo maximo
de 30 dias, sob pena de multa

diaria de R$ 500,00 em caso de
descumprimento. 3. O Detran-DF
interpds recurso para afastamento
da condenacéo. Alega error in
judicando, violagdo ao Cédigo de
Transito Brasileiro, Resolugdo
670/17 do CONTRAN, em especial
violacdo a normas constitucionais e
tratados internacionais que versam
sobre a vedagdo a discriminacao.

4. Conforme a doutrina de Celso
Antonio Bandeira de Mello, o
principio da legalidade é especifico
do Estado de Direito, é justamente
aquele que o qualifica e lhe da
identidade prépria, por isso
considerado é basilar para o Regime
Juridico-administrativo (MELLO,
Celso Antdnio Bandeira de, Curso de
Direito Administrativo. Sdo Paulo:
Malheiros, 26a. ed. 2009). Nesse
sentido, o administrador publico

s6 pode atuar conforme determina
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a lei, ndo podendo o agente estatal
praticar condutas que considere
devidas, sem embasamento legal.
5. No que tange a regulamentacdo
da identificagdo externa veicular,
o Cddigo de Transito Brasileiro

em seu art. 115, caput e § 1° prevé:
“Art. 115. O veiculo sera identificado
externamente por meio de

placas dianteira e traseira, sendo
esta lacrada em sua estrutura,
obedecidas as especifica¢des

e modelos estabelecidos pelo
CONTRAN. §1° os caracteres das
placas serdo individualizados para
cada veiculo e o acompanharao
até a baixa do registro, sendo
vedado seu reaproveitamento.” 6.
A Resolugdo CONTRAN n 670 de
18/05/2017 disciplina o processo
administrativo para a troca de
placas de identificacdo de veiculos
automotores nos casos em que for
comprovada a existéncia de outro
veiculo automotor circulando
com combinacéo alfanumeérica de
placas igual a do veiculo original
(art. 1°). 7. Ademais, o Departamento
de Transito do Distrito Federal,
através do despacho DIRCONV n°
54110998, foi enfatica ao informar
que a troca de placa deve observar
ao que dispde as Resolugdes n
670/2017 e n° 780/2019, ambas do
Conselho Nacional de Transito -
CONTRAN, de modo que sugeriu
ainviabilidade da substituicdo

(Id 24607137). 8. Desse modo, é

MORAR EM CONDOMINIO

importante destacar, inobstante o
autor alegue constrangimento, seu

requerimento ndo merece acolhida.

Isso porque a legislacdo sobre o
tema tdo somente permite a troca
de placas em caso de comprovada
clonagem. 9. Ressalte-se, ao
adquirir o veiculo o autor tinha
pleno conhecimento dos caracteres
nela indicados, ja que o veiculo
apresenta ano/modelo 2015/2016

e ostentava a placa “GAY0687".
Dada a formac&o do autor/
recorrente, este certamente tinha
conhecimento de impossibilidade
de alteracdo dos caracteres.

10. Por outro lado, a exclusao

dos caracteres designativos

da palavra “GAY" da placa do
veiculo ndo constituem protecdo
contra praticas homofébicas,
como equivocadamente sustenta
o recorrente. Pois ndo se é
escondendo, mascarando a grafia
associada a uma orientacao sexual
que se extirpa o preconceito, mas
através de politicas de educagao

e conscientizacdo da populagao.
11. Conforme bem observado no
julgamento da ADO 26, relatada
pelo Min. Celso de Mello, ante a
inércia quando a implementacao
de mandamentos constitucionais
de criminalizacdo aos integrantes
da comunidade LGBTI+ equiparou
praticas homofébicas ao racismo.
(ADO 26, Relator(a): CELSO DE
MELLOQ, Tribunal Pleno, julgado

em 13/06/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-243 DIVULG 05-
10-2020 PUBLIC 06-10-2020, partes:
Partido Popular Socialista versus
Congresso Nacional e Presidente
do Senado Federal). Eventual
adocdo de precedente no sentido de
alteracdo de placa com esta grafia,
serviria justamente para fortalecer
a discriminagao, o preconceito e
estigmatizar este grupo, atuando
na contramao do preconizado

pelo Supremo Tribunal Federal na
protecdo de direitos desta classe. 12.
Destaque-se, ainda que a alegada
situacao de violacao de direito de
personalidade e aplicacdo analégica
da Lei de Registros Publicos ao
conferir a alteracdo do prenome,
ndo é razoavel pois ndo submetida
a legislacdo civil, cuja vinculagdo a
legalidade pode sofrer mitigagéao.
13. Deste modo, a luz legalidade e
especial observancia ao julgado
acima citado, ndo se pode afirmar
que que a palavra GAY seja ofensiva,
jocosa a ponto de autorizar a
retirada da placa de um veiculo ao
fundamento de violagdo de direito
de personalidade. 14. Eventual
violagdo a direito de personalidade
merece protecdo individual, razédo
pela qual deve ser apurada no
ambito privado, a luz das regras

do direito Civil, em especial art. 12,
20, 945 do Codigo Civil, ndo objeto
de interven¢do da Administragdo
Publica. 15. Recurso CONHECIDO e
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ADMINISTRATIVO

PROVIDO. Sentenca reformada para

julgar improcedentes os pedidos

iniciais. Isento de custas. Sem

condenacdo em honorarios.
(TIDFT - Ap. Civel n. 0745314-

10.2020.8.07.0016 — 2a. T. Rec.

—Ac. unénime - Rel.: Juiz Jodo

Luis Fischer Dias — Fonte: DJE,

18.06.2021).

OBRIGACAO DO ESTADO

673.005 Estado tem o dever
de internar
compulsoriamente pessoa
com transtorno mental
severo decorrente do abuso
de alcool

Constitucional. Administrativo
e Processual Civil. Reexame
necessario. Acao de obrigacao de
fazer. Internacdo compulséria
para tratamento psiquiatrico e
de dependéncia. Necessidade
comprovada. Atendimento dos
requisitos legais. Obrigacdo do
estado. Reconhecimento. 1. O direito
a preservacao da saude, por se
tratar de um desdobramento do
principio da dignidade humana, ndo
pode ser interpretado como uma
norma meramente programatica. 2.
A Lei n. 10.216/2011, ao dispor sobre
a protecao e os direitos das pessoas
portadoras de transtornos mentais,
estabelece que ‘A internacio
psiquiatrica somente sera
realizada mediante laudo médico
circunstanciado que caracterize
os seus motivos” (artigo 6°, caput).
3. Demonstrada da necessidade
de internacdo compulséria em
razdo de distirbios psiquiatricos
e dependéncia alcodlica, deve o
Estado ser compelido a assegurar
o tratamento indicado, na rede
publica ou custear o procedimento
em clinica privada. 4. Reexame
Necessario conhecido e ndo provido.
(TJDFT - Reex. Necessdrio n.
0707267-58.2020.8.07.0018 - 8a. T.
- Ac. unénime - Rel.: Des. Flavio
Fernando Almeida da Fonseca —
Fonte: Ple, 24.06.2021).

PANDEMIA

673.006 Administracio
publica possui
discricionariedade para
suspender e rescindir
contratos de professores
temporarios em decorréncia
da pandemia de covid-19

Apelacao civel. Agao de
conhecimento. Professores.
Contratos temporarios. Secretaria
de Estado de Educagdo do Distrito
Federal. Suspensao dos contratos.
Pandemia de COVID-19. Suspensao
dos pagamentos. Ilegalidade.

Nao demonstracao. 1. No tocante
a contratacdo temporaria, a
Administracdo Publica deve
guardar observancia ao disposto
no artigo 37, IX, da Constituicdo
Federal. 2. De acordo com a
Portaria 437, de 27 de dezembro
de 2018, a contratacao temporaria
de professores substitutos pela
Secretaria de Educacdo deve
atender ao interesse publico e a
necessidade do servigo. 3. Nao

hé ilegalidade na suspensao dos
contratos temporarios promovida
em obediéncia ao Decreto n°
40.159, de 14 de marco de 2020,
que determinou a suspensao das
atividades presenciais devido a
pandemia de COVID-19, ainda
mais no caso de professores
temporarios em exercicio de
atividades na area da satide, mais
vulneraveis a contaminacao. 4.

A Administracao Publica possui
discricionariedade para a adogado
de medidas individualizadas de
acordo com a situacdo vivenciada
em cada estabelecimento publico
de ensino, ndo havendo que se
falar, nesse sentido, em omissao
ou ilegalidade a justificar a
intervencao do Poder Judiciario
no disciplinamento das medidas
de controle implementadas.

5. Verificando-se que, durante

o periodo de suspensao, ndo
ocorreu qualquer prestacdo do
servico, ndo ha que se falar em

manutencdo do pagamento das
remuneracdes, sobretudo quando
o contrato de trabalho temporéario
contém clausula prevendo
expressamente a possibilidade de
suspensao do contrato, a critério
da Administracao Publica, com
a suspensao da correspondente
remuneracao. 6. Eventuais
descontos supervenientes na
remuneracdo, bem como pagamento
meramente proporcional de 13° e
férias, ndo se mostram indevidos,
quando os proprios autores
afirmam terem trabalhado apenas
parte do més em que houve a
suspensao dos contratos. 7. Apelo
conhecido e néo provido.
(TJDFT - Ap. Civel n. 0731666-
60.2020.8.07.0016 - 5a. T. - Ac.
undnime - Rel.: Desa. Ana Catarino
— Fonte: DJE, 05.07.2021).

HABILITACAO DE CREDITO

673.007 Multa administrativa
nao se sujeita a recuperacao
judicial

Recurso especial. Recuperacdo
judicial. Habilitacdo de crédito.
Multa administrativa. Natureza
néo tributaria. Fazenda Publica.
Concurso de credores. Nao sujeicdo.
Interpretacédo conjugada de
disposicées do CTN, lei de execucdo
fiscal e lei de faléncia e recuperacdo
de empresas. Indisponibilidade

do interesse publico. Pretensio
recursal ndo acolhida. 1. Incidente de
habilitacdo de crédito apresentado
em 29/10/2014. Recurso especial
interposto em 11/8/2020. Autos
conclusos ao gabinete da Relatora
em 11/3/2021. 2. O propésito

recursal consiste em definir se

o crédito concernente a multa
administrativa aplicada pela
Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA submete-se
aos efeitos da recuperacao judicial
da devedora. 3. O art. 187, caput, do
Coédigo Tributario Nacional exclui
os créditos de natureza tributaria
dos efeitos da recuperacdo judicial
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do devedor, nada dispondo, contudo,
acerca dos créditos de natureza ndo
tributaria. 4. A Lei 11.101/05, ao se
referir a “execucdes fiscais” (art. 6°, §
7°-B), esta tratando do instrumento
processual que o ordenamento
juridico disponibiliza aos respectivos
titulares para cobranca dos créditos
publicos, independentemente de
sua natureza, conforme disposto

no art. 2°, §§ 1° e 2°, da Lei 6.830/80.
5. Desse modo, se, por um lado, o
art. 187 do CTN estabelece que os
créditos tributarios ndo se sujeitam
ao processo de soerguimento —
silenciando quanto aqueles de
natureza ndo tributaria —, por

outro lado verifica-se que o préprio
diploma recuperacional e falimentar
ndo estabeleceu distingdo entre a
natureza dos créditos que deram
ensejo ao ajuizamento do executivo
fiscal para afasta-los dos efeitos

do processo de soerguimento. 6.
Ademais, a prépria Lei 10.522/02 —
que trata do parcelamento especial
previsto no art. 68, caput, da LFRE

- prevé, em seu art. 10-A, que tanto
os créditos de natureza tributaria
quanto nio tributaria poderdo ser
liquidados de acordo com uma das
modalidades ali estabelecidas, de
modo que admitir a submissdo
destes ao plano de soerguimento
equivaleria a chancelar a
possibilidade de eventual cobranca
em duplicidade. 7. Tampouco a Lei
6.830/80, em seus artigos 5° e 29, faz
distingdo entre créditos tributarios
e ndo tributérios, estabelecendo
apenas, em sentido amplo, que a
‘cobranca judicial da Divida Ativa
da Fazenda Publica ndo é sujeita a
concurso de credores ou habilitacdo
em faléncia, concordata, liquidacao,
inventéario ou arrolamento’. 8.

Esta Corte Superior, ao tratar de
questées envolvendo a possibilidade
ou ndo de continuidade da

pratica, em execucdes fiscais,

de atos expropriatérios em face

da recuperanda, também nao

se preocupou em diferenciar a
natureza do crédito em cobranga,
denotando que tal distin¢do ndo

apresenta relevancia para fins de
submissao (ou néo) da divida aos
efeitos do processo de soerguimento.
9. Assim, em que pese a dicgao
aparentemente restritiva da norma
do caput do art. 187 do CTN, a
interpretacdo conjugada das demais
disposicGes que regem a cobranca
dos créditos da Fazenda Publica
insertas na Lei de Execucao Fiscal,
bem como daquelas integrantes

da proépria Lei 11.101/05 e da Lei
10.522/02, autorizam a conclusdo de
que, para fins de ndo sujeicao aos
efeitos do plano de recuperacio
judicial, a natureza tributaria ou
nao tributaria do valor devido é
irrelevante. Recurso especial ndo
provido.

(STJ - Rec. Especial n. 1931633
-3a.T. - Ac. undnime - Rel.: Min.
Nancy Andrighi - Fonte: DJe,
09.08.2021).

ENRIQUECIMENTO ILiCITO

673.008 Diretora de escola
publica que nio demonstra
lisura e transparéncia na
gestio de recursos pratica
improbidade administrativa

Apelacdo civel. A¢do civil publica.
Improbidade administrativa.
PDAF, PDDE, PDE, Programa

Mais Educagdo e Programa
Educacéo Integral. Prestacao

de contas. Diretora de escola.
Dever como gestora dos recursos
publicos. Prejuizo ao erario.

Nao demonstracdo. Nepotismo.
Ocorréncia. Enriquecimento ilicito.
Ressarcimento integral. Multa
civil. Perda da funcéo de diretor.
Proporcionalidade. Sentenca
reformada em parte. 1. Ndo se exige
o esgotamento de providéncias

na busca de endereco para fins

de citacdo ficta, mas tentativas
frustradas que evidenciem a
impossibilidade de localizacdo do
réu. 2. A parte ré, enquanto diretora
de escola, tem o dever de prestar
contas, bem como cumprir as
solicitagdes quando exigidas pelos
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CIVIL

6rgdos competentes, porquanto
gestora dos recursos advindos dos
programas educacionais. 3. Trata-se
de dever inerente ao desempenho
do mister publico, porque corolario
do principio da indisponibilidade

do interesse publico. Ndo por outro
motivo, cuida-se de dever juridico
previsto na prépria Constituicdo
Federal ao impor que “‘qualquer
pessoa fisica ou juridica, piiblica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos” devera
prestar contas (art. 70, par. inico,

da CF). 4. Demonstrado o elemento
volitivo exigido para a conformacéo
do art. 11 da Lei n. 8.429/92, ante

a deliberada omissdo da ré na
prestacdo de contas, mesmo ciente
dessa atribuicéo, agiu em notéria
desconformidade com os principios
da Administracdo Publica, violando
oart. 11, VI, da LIA, configurando o
ato de improbidade administrativa
capaz de ensejar a condenacao.

5. A aplicacdo da penalidade de
ressarcimento ao erario (art. 10

da Lei n. 8.429/92) depende da
existéncia de prova cabal do prejuizo
ocasionado ao patrimdnio publico,
0 que nao pode ser simplesmente
presumido. 6. Atenta contra os
principios da Administracdo Publica
(art. 11, caput, da LIA) a servidora
publica que, prevalecendo da
condicdo de diretora, permite que
sua irma exerca cargo de Supervisor
Administrativo de instituicio de
ensino, sob sua chefia imediata. 7.
Demonstrado o enriquecimento
ilicito dos réus, preconizado pelo
art. 99, XI, da LIA, impde-se a
manutencdo da sentenca. 8. De
acordo com o paragrafo Ginico do
art. 12, da LIA, na fixacdo das penas,
0juiz levara em conta a extensdo do
dano causado, assim como o proveito
patrimonial obtido pelo agente. 9.

O ressarcimento deve ser solidario
entre cada um dos agentes, quando o
ato ilicito for praticado em conjunto
(art. 942 do CC). 10. A fixagdo da
multa, pelo juizo a quo, equivalente
a10% do valor do prejuizo causado,

mostra-se condizente com o caso em
analise. Dessa forma, ponderando a
extensdo do dano causado, o valor
do prejuizo, a gravidade da conduta e
aintensidade do elemento subjetivo
daré, conclui-se que a multa civil
fixada na sentenca e a condenacdo
a suspensao dos direitos inclusive
para concorrer a funcao de diretora
escolar bastam para alcancar o fim
a que almeja o regramento legal.
11. Apelacdo dos réus conhecida
e ndo provida. Apelac¢do do autor
conhecida em parte e, nessa
extensao, parcialmente provida.
(TIDET - Ap. Civel n. 0035219-
63.2014.8.07.0018 - 7a. T. - Ac.
undnime — Rel.: Des. Fabio Eduardo
Marques - Fonte: DJ, 25.08.2021).

NOTA BONIJURIS: A Stmula
Vinculante 13/STF, aprovada em
21/08/2008, dita: ‘A nomeagao
de conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro
grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor

da mesma pessoa juridica
investido em cargo de direcao,
chefia ou assessoramento,

para o exercicio de cargo em
comissdo ou de confianca ou,
ainda, de funcao gratificada

na administracdo puablica
direta e indireta em qualquer
dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, compreendido
o0 ajuste mediante designacdes
reciprocas, viola a Constituicdo
Federal.” Trata-se da vedagdo
ao nepotismo, também objeto
do Tema 66 da repercussao
geral (RE 579.951), sintetizando
a tese aprovada em sessdo
administrativa do STF de
09/12/2015: “A vedacgdo ao
nepotismo nao exige a edicao
de lei formal para coibir a
pratica, dado que essa proibicao
decorre diretamente dos
principios contidos no art. 37,
caput, da Constituicao Federal.”

silr,

CIVIL

CONTRATO COLIGADO

673.009 Administradorade
consércio tem
responsabilidade por vicio
oculto em veiculo

Apelacgdes civeis. Consumidor.
Administradora de consércios.
Legitimidade passiva. Teoria da
assercao. Preliminar rejeitada.
Mérito. Contrato coligado.

Contrato de consércio e compra e
venda de automével com carta de
contemplacdo. Laudo de vistoria.
Finalidade exclusiva de analisar
aptiddo do bem para garantir o
negocio juridico. Vicio do produto.
Veiculo com numeracdo de motor
adulterado. Aquisi¢do junto a
terceiro. Responsabilidade da
administradora de consércio
inexistente. Mora no pagamento

de prestacao. Inscricio nos érgaos
de crédito. Exercicio regular de
direito. Dano moral nio configurado.
Recurso da ré conhecido e provido.
Recurso do autor desprovido. 1.

A legitimidade para causa pode

ser analisada segundo a Teoria da
Assercao ou a Teoria Ecléstica de
Liebman, segundo a qual, é preciso
que haja a pertinéncia subjetiva do
titular da relacdo juridica de direito
material. Exige-se a existéncia

de um vinculo entre os sujeitos

da demanda e a situacdo juridica
afirmada, que lhes autorize figurar
no polo ativo e passivo da acao,

pois ninguém pode pleitear em
nome proprio direito alheio, salvo
quando autorizado por lei. 2. No
caso, existe contrato coligado, o qual
compreende duas relacées juridicas
distintas, uma formada entre o autor
e revendedora do veiculo e outra,
formada entre ele e a administradora
de consorecio, cuja carta de crédito
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EMENTARIO TITULADO

permitiria a compra do bem. As
regras protetivas do consumidor
sdo aplicaveis a ambas as relacgoes,
porém, a responsabilidade de

cada uma das empresas esta
circunscrita aos limites do

vinculo obrigacional assumido

nas respectivas contratagdes. 3.

O fato de a administradora do
consorcio ter realizado vistoria do
automével e objetivando avaliar seu
valor de mercado, ndo implica em
transforméa-la em garante universal
pelos vicios ocultos da coisa, eis que
aquela andlise tinha como escopo
verificar se o bem se prestava a
garantir o contrato de consorcio,
nos parametros estabelecidos

na Lein°11.795, de 08.10.2008. 4.

N&o demonstrado, a contento, o
pagamento da divida ou a novagao
por acordo realizado no tocante as
parcelas em aberto, ndo ha falar em
danos morais em face da inscricdo
do nome do autor nos érgaos de
protecado ao crédito. 5. Recurso da
ré conhecido e provido. Recurso do
autor desprovido.

(TIDFT - Ap. Civel n. 0716820-
38.2020.8.07.0016 — 4a. T. — Ac.
undnime — Rel.: Des. Luis Gustavo B.
de Oliveira — Fonte: DJE, 30.06.2021).

FRAUDE

673.010 Bancos possuem
responsabilidade de
indenizar clientes que

sofreram com transacées
fraudulentas realizadas por
cartio de crédito

Apelacdo. Consumidor. Cartdo

de crédito bancario utilizado

por terceiro. “Golpe do motoboy”
Fraude. Enunciado 479 da stimula
do STJ. Fortuito interno. 1. Ainda
que o consumidor tenha sido
induzido de forma fraudulenta a
entregar o seu cartdo a terceiros,
as movimentacdes questionadas
foram realizadas em altos valores, e
a institui¢do bancéria, ao verificar
a movimentacao financeira atipica,
deveria ter tomado medidas

de seguranca, como o blogueio
temporario do cartdo de crédito.
Nao o fazendo, agiu de forma
negligente, pois possui tecnologia
apta a prevencao desse tipo de
fraude. 2. A responsabilidade do
fornecedor pelos possiveis prejuizos
causados ao consumidor, em razao
dos servicos prestados, é objetiva,
nos termos do disposto no art. 14,
do CDC, o que atrai para si o 6nus
do risco de sua atividade, tornando
desnecessaria a demonstracdo de
culpa ou dolo. 3. No caso de fraude
de terceiros, a jurisprudéncia se
firmou no sentido de que se trata
de fortuito interno. E, de acordo
com o Enunciado n° 479, da Simula
do STJ, “as instituicdes financeiras
respondem objetivamente pelos
danos gerados por fortuito

O DIREITO NOS
TRIBUNAIS SUPERIORES

COM ENFASE NO NOVO DIREITO PROCESSUAL CIVIL

interno relativo a fraudes e delitos
praticados por terceiros no ambito
de operacdes bancarias”. 4. Apelo
nao provido.

(TIDFT - Ap. Civel n. 0708362-
77.2020.8.07.0001 - 4a. T. — Ac. maioria
— Rel.: Des. Arnoldo Camanho de
Assis — Fonte: PJ, 24.06.2021).

BOA-FE DA VENDEDORA

673.011 Fazendeiro tem divida
reconhecida com produtora
de insumo

Apelacdo — Acido monitéria

— Embargos - Sentenca de
improcedéncia dos embargos e de
procedéncia do pedido monitério

- Constituicdo de titulo executivo
judicial - Recurso — Auséncia de
omissdo na sentenca quanto aos
pontos relevantes para solucdo da
controvérsia - Compra realizada por
pessoa sem mandato — Funcionario
encarregado da realizacio de
orcamentos — Existéncia de
anterior relacdo comercial entre a
fazenda e o comércio de produtos
agropecuarios — Teoria da aparéncia
- Boa-fé objetiva - Fraude — Nao
comprovacao de desvio de
mercadoria nem de participacdo da
casa agricola — Mera desconfianca
com base em supostos ilicitos
praticados por funcionéario da
proépria fazenda - Suspeita contra
a embargada que sequer consta
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CIVIL

no inquérito policial que investiga
o caso — Insumos recebidos -
Impossibilidade de enriquecimento
ilicito — Débito regular — Sentenca
mantida — Recurso desprovido,
majorados os honorarios.

(TJSP - Ap. Civel n. 1002095-
66.2019.8.26.0439 — 14a. Cam. Dir. Priv.
- Ac. un@nime - Rel.: Des. Carlos
Abrdo - Fonte: DJ, 11.08.2021).

PRESCRIGAD

673.012 Cobranca de multa
pela falta de registro da
incorporacio em cartorio
prescreve em dez anos

Recurso especial. Incorporacido
imobiliaria. Multa do art. 35, § 5°,
da Lei 4.591/64. Prescricdo. Prazo
geral de 10 anos do art. 205 do
Cddigo Civil. 1. Ausente previsao
legal especifica para o caso, a
acdo do adquirente contra a
incorporadora que visa a cobranca
da multa prevista no art. 35, § 5°,
da Lei n° 4.59/1964 se submete ao
prazo prescricional geral de dez
anos do art. 205 do Cédigo Civil.
Precedentes. 2. Recurso especial
provido.

(STJ - Rec. Especial n. 1.805.143/
DF - 4a. T. - Ac. uné@nime — Rel.: Min.
Maria Isabel Gallotti — Fonte: DJ,
27.09.2021).

NOTA BONIJURIS: Sobre

o tema: “Direito Civil e do
Consumidor. Recurso Especial.
Relacdo entre banco e cliente.
Consumo. Celebracédo de
contrato de empréstimo
extinguindo o débito anterior.
Divida devidamente quitada
pelo consumidor. Inscricio
posterior no SPC, dando conta
do débito que fora extinto por
novacao. Responsabilidade civil
contratual. Inaplicabilidade do
prazo prescricional previsto
no artigo 206, § 3°, V, do Codigo
Civil. 1. O defeito do servico
que resultou na negativacao
indevida do nome do cliente

da institui¢do bancaria néo
se confunde com o fato

do servico, que pressupde

um risco a seguranca do
consumidor, e cujo prazo
prescricional é definido no art.
27 do CDC.[..] 3. A violacdo
dos deveres anexos, também
intitulados instrumentais,
laterais, ou acessérios do
contrato — tais como a clausula
geral de boa-fé objetiva, dever
geral de lealdade e confianga
reciproca entre as partes —,
implica responsabilidade

civil contratual, como leciona
a abalizada doutrina com
respaldo em numerosos
precedentes desta Corte,
reconhecendo que, no caso,
anegativacao caracteriza
ilicito contratual. 4. O caso
nao se amolda a nenhum

dos prazos especificos do
Cébdigo Civil, incidindo o
prazo prescricional de dez
anos previsto no artigo 205,
do mencionado Diploma. 5.
Recurso especial ndo provido
(REsp 1.276.31VRS, Rel. Ministro
Luis Felipe Salomao, quarta
turma, DJe 17410/2011).”

DANO MORAL

673.013 Médico absolvido na
esfera penal em acusacio de
pratica libidinosa acaba
condenado ao pagamento de
R$ 15 mil reais por danos
morais

Meédico - Responsabilidade

civil - Exame de fundo de olho -
Oftalmoscopia monocular direta

— Dano moral decorrente de toques
sucessivos e prolongados nos

seios da paciente que, associados a
outro episédio com outra paciente,
autorizam a conclusdo de que
foram intencionais — Majorac¢ao do
quantum - Auséncia de ilicitude
no registro de ocorréncia policial,

que traduziu exercicio regular de
direito, apesar da absolvicdo na
esfera criminal por insuficiéncia de
provas.

(TJDFT - Ap. Civel n. 0034127-
20.2013.8.07.0007 - 4a. T. - Ac.
undnime — Rel.: Des. Fernando
Habibe - Fonte: DJ, 02.07.2021).

DEVER DE INFORMAR

673.014 Empresade
eletrénicos é condenada por
defeito em celular apés
contato superficial com agua

Apelacéo. Contrato de compra e
venda de bem duréavel. Relacdo
de consumo. Acdo resciséria de
contrato c.c. indenizacdo por danos
materiais e morais. Sentenca de
parcial procedéncia, rejeitado o
pedido indenizatério por danos
morais. Apelo da ré. Defeito
apresentado em aparelho iPhone
ap0s contato superficial com
agua “doce”. Recusa da fabricante
no cumprimento do contrato de
garantia. Alegacdo de mau uso do
produto. Rejeicdo. Especifica¢bes
técnicas divulgadas pela apelante
que fazem o consumidor crer de
forma indubitavel que o produto
é resistente a 4gua quando
submergido a dois metros de
profundidade e até trinta minutos.
Violagdo ao dever de informacéo.
Diccédo dos arts. 6°, VIII, 30 e 31,
todos do CDC. Responsabilidade
objetiva do fabricante e do
fornecedor de servicos pelos danos
causados ao consumidor, nos
termos dos arts. 12 e 14 do CDC.
Auséncia de provas no sentido de
que o aparelho celular foi exposto
a situacdo de resisténcia a agua
superior aquela divulgada pela ré.
Dever da fabricante de restituir o
preco pago nos moldes fixados na
sentenca. Recurso néo provido.
(TJSP - Rec. de Apelagdo n.
1005237-85.2020.8.26.0005 — 25a. Cam.
Dir. Priv. — Ac. undnime - Rel.: Desa.
Carmen Lucia da Silva - Fonte: DJ,
11.06.2021).
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SERVICOS EDUCACIONAIS

673.015 Estudantes de
medicina recebem desconto
de 30% em mensalidade até o
fim da pandemia da covid-19

Apelagdo - Contrato de prestagdo
de servigos educacionais — Pedido
revisional — Acolhimento — Reducdo
das mensalidades em 30% em razao
da pandemia gerada pela covid-19
— Possibilidade I - Notério que a
Pandemia do novo Coronavirus
acarretou diversas transformacdes
em diferentes setores da
sociedade. A recomendacéo de
quarentena e isolamento social
dada pela OMS foi amplamente
adotada pelos paises afetados
pelo virus. No Brasil, os
comércios ndo-essenciais foram
fechados e as aulas suspensas

em todas as modalidades de
ensino. Atualmente, (julho de
2021) as cidades brasileiras ja se
encontram com suas atividades
estabelecidas, com a abertura

dos comércios ndo-essenciais e
com horario integral, ou seja, o
que era antes da pandemia. As
institui¢ées de ensino, contudo,
nao puderam retomar suas
atividades normais, mantendo a
Educacao a Distancia; IT — Curso
de medicina que era inicialmente
na modalidade presencial, passou
a ser ministrado exclusivamente
de forma telepresencial, em

razdo da pandemia. Como a
prestacao de servicos sofreu
substancial alteragdo e sendo
indiscutivel que o curso de EAD

é usualmente ofertado em precos
muito inferiores aos dos cursos
presenciais, manter a mensalidade
original consubstancia
enriquecimento ilicito da apelada,
pois ha disparidade entre os
servicos prestados e a contratada.
Recurso provido em parte.

(TJSP — Apelagéo n. 1030049-
46.2020.8.26.0506 — 30a. Dir. Priv.
—Ac. unénime - Rel.: Desa. Maria
Lucia Pizzotti — Fonte: DJ, 13.08.2021).

CONTRATO DE GARAGEM

673.016 Estacionamento nio
possui responsabilidade por
roubo de relégio de luxo de
mensalista

Recurso especial. Responsabilidade
civil. Cédigo de Defesa do
Consumidor. A¢do indenizatéria.
Danos morais e materiais. Contrato
de garagem. Estacionamento.
Roubo. Relégio. Emprego de arma
de fogo. Nexo de causalidade.
Rompimento. Culpa exclusiva

de terceiro. Fortuito externo.
Responsabilidade. Teoria do

risco. Imputacao. Exclusdo. 1.
Recurso especial interposto contra
acérdao publicado na vigéncia do
Cébdigo de Processo Civil de 2015
(Enunciados Administrativos n°s 2

e 3/STJ). 2. Cinge-se a controvérsia a
definir se, nos termos do art. 14 do
Cédigo de Defesa do Consumidor,

é possivel imputar a empresa

de estacionamento de veiculos

a obrigacdo de indenizar pelo
roubo, ocorrido no interior do

seu estabelecimento, de relégio
pertencente a consumidor com

o qual mantinha contrato de
garagem. 3. Na hip6tese dos autos,
o crime praticado no interior do
estacionamento recorrido — roubo
do relégio do recorrente mediante
grave ameagca com o emprego de
arma de fogo — é um ato ilicito
exclusivo de terceiro, apto a romper,
em principio, o nexo de causalidade,
pois a origem dos danos causados
ao consumidor ndo guarda relagdo
causal com a prestacgdo dos servicos
oferecidos pela empresa ora
recorrida. 4. Estudos mais modernos
acerca da responsabilidade

civil, especialmente no &mbito

do microssistema de defesa do
consumidor, tém apontado para a
evolucdo, e quica a superacdo, da
analise do pressuposto do nexo de
causalidade, deslocando-se o exame
da imputacdo da responsabilidade
(objetiva) ao fornecedor de produtos
e servicos a partir da assungao
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IMOBILIARIO

dos riscos inerentes as atividades
desenvolvidas. 5. A despeito da
consumacdo do crime no interior
do estacionamento da recorrida,
nao seria mesmo possivel ao
referido estabelecimento — nem
constituia 6nus que lhe pudesse ser
atribuido em virtude da natureza da
atividade comercial ali desenvolvida
—impedir o roubo do relégio do
recorrente, especialmente porque
o bem foi subtraido diretamente
da vitima e o delito foi praticado
mediante o emprego de arma de
fogo, situacdo que caracteriza o
fortuito externo, causa excludente
de responsabilidade. 6. Seguranca
pessoal privada e responsabilizagdo
por bens pessoais, a excecdo do
veiculo sob guarda e vigilancia,
sdo aspectos que ordinariamente
escapam aos riscos assumidos
pelo estacionamento particular. 7.
Recurso especial ndo provido.

(STJ - Rec. Especial n. 1.861.013/
SP -3a. T. - Ac. undnime - Rel.: Min.
Ricardo Villas Béas Cueva - Fonte:
DJ, 09.08.2021).

NOTA BONIJURIS: Os

estudos mais modernos acerca
da responsabilidade civil,
especialmente no dmbito do
microssistema de defesa do
consumidor, tém apontado para
a evolugao, e quica a superacao,
da analise do pressuposto

do nexo de causalidade,
deslocando-se o exame da
imputacdo da responsabilidade
(objetiva) ao fornecedor de
produtos e servicos a partir da
assuncao dos riscos inerentes
as atividades desenvolvidas.

A esse respeito, leciona Ana
Frazio: ‘[..] as novas reflexdes
sobre a causalidade vém

sendo tdo intensas que hoje

se questiona até mesmo a sua
importancia como critério
definidor da responsabilidade.
Por outro lado, como se vera

no capitulo seguinte, a prépria
construcdo da teoria do risco

foi feita intencionalmente para
superar o referido critério.

De toda sorte, a convivéncia
entre causalidade e risco ndo

é simples. Afinal, no &mbito da
responsabilidade objetiva pelo
risco, o juizo a ser feito é o de
analisar se determinado dano
encontra-se ou nao na esfera do
risco de determinada atividade,
pois somente quando for alheio
aorisco é que se podera afastar a
responsabilidade. Sob essa 6tica,
até mesmo as excludentes de
causalidade - como a forca maior
ou o fortuito externo — passam

a ser vistas ndo propriamente
como fatos que rompem uma
causalidade naturalistica, mas
sim como fatos que, do ponto de
vista valorativo, ndo podem ser
considerados como inerentes

ao risco. Dai se preferir utilizar,
neste trabalho, da expressdo
excludentes de responsabilidade,
na qual podem ser enquadrados
a forca maior e o caso fortuito
externo — que serdo utilizados
como sinénimos —, bem como

o fato da vitima ou o fato

de terceiro. As duas Gltimas
hipéteses serdo equiparadas ao
fortuito externo quando puderem
afastar a imputacdo do dano ao
empresario por serem igualmente
consideradas exteriores ao risco.
O que precisa ser destacado é
que o raciocinio a ser utilizado
no diagnoéstico ora proposto nao
é se existe relacdo causal entre a
conduta do empresario e o dano,
mas sim se ha pertinéncia entre o
dano e o risco daquela atividade.
Na melhor das hipéteses, poder-
se-ia cogitar de causalidade entre
o risco e o dano, mas, mesmo
assim, tal relacdo teria que ser
avaliada por parametros distintos
daqueles utilizados nas analises
tradicionais sobre o nexo causal,
mediante a devida compreensao
do que é o risco da empresa
(.)".(In FRAZAO, Ana. Risco da
empresa e caso fortuito externo.
civilistica.com [Revista

eletronica de Direito Civil],
Rio de Janeiro, ano 5, n. 1,
2016, pags. 6-7. Disponivel em:
[httpcivilistica.com/risco-
da--empresa-e-caso-fortuito-
externo/|. Acesso em: 9/6/2021.

7\
L

IMOBILIARIO

DISSABOR

673.017 Atraso naentregade
chaves de imével por tempo
inferior a um ano nio
caracteriza dano moral, mas
sim mero dissabor

Agravo em recurso n° 1.893.094-SP
(2021/0135724-9) Decisdo Cuida-se de
agravo apresentado por C. C. e outro
contra a decisdo que ndo admitiu
seu recurso especial. O apelo nobre,
fundamentado no artigo 105, inciso
I11, alinea c da CE/88, visa reformar
acérdéo proferido pelo Tribunal

de Justica do Estado de Sao Paulo,
assim resumido: Apelacdo. Compra
e venda. Sentenca de procedéncia.
Atraso na entrega das chaves.
Obras que deveriam ser entregues
até junho de 2016. Habite-se
expedido somente em 29/08/2016.
Expedicao do habite-se que abriu

a possibilidade aos compradores
para quitar o preco. Demora dos
compradores para obten¢do do
financiamento bancario durante
mais de 01 ano. Responsabilidade
do comprador ndo adimplida.
Atraso que nio se deu por culpa da
vendedora. Demora da vendedora
para entrega das chaves ap6s a
quitacdo do preco. Lucros cessantes
devidos nos periodos de mora da
ré. Despesas condominiais e que
somente podem ser imputados ao
comprador a partir da entrega das
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chaves. Dano moral. Inocorréncia.
Descumprimento da avenga que se
traduz em mero dissabor. Precedente
do colegiado que ndo reconhece a
ocorréncia de dano moral quando o
atraso foi inferior a um ano. Recurso
parcialmente provido.

(STJ - Ag. em Recurso n.
1.893.094/SP — Corte Especial — Ac.
Decisdo monocratica — Rel.: Min.
Humberto Martins — Fonte: DJ,
06.08.2021).

EXPLORAGAO SEXUAL

673.018 Ofensas e
xingamentos proferidos por
sindico contra proprietaria
de imével com evidente
intencéo de difamar a vitima
caracteriza dano moral
impréprio

Apelacéo Civel. Direito Civil. A¢do
indenizatéria em danos morais e
materiais. Preliminar. Preclusdo
consumativa. Contestacéo e pedido
de reconsideracéo. Inocorréncia.
Rescisdo antecipada de contrato

de aluguel. Auséncia de nexo

de causalidade. Dano material
indevido. Caltnia. Acusagao de
explorac¢do sexual. Ndo comprovada.
Ofensa a honra objetiva, a imagem
e adignidade. Danos morais.
Cabimento. Sentenca parcialmente
reformada. 1. Ndo se confunde a
manifestacdo dos réus com pedido
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reconsideracao da tutela de urgéncia
deferida em favor da autora com

o exercicio do direito de defesa,

néo havendo falar em preclusdo
consumativa. 1.1. No caso em
analise, foi apresentada contestacao
dentro do prazo legal de 15 (quinze)
dias Uteis e conteve matéria

mais abrangente que o pedido

de reconsideracdo. Preliminar de
preclusdo rejeitada. 2. Nao ha razdo
para afastar a incidéncia das multas
condominiais aplicadas contra a
proprietéria do imével, uma vez

que o condominio demonstrou a
violacdo de regras dispostas no
regimento interno pela condémina
e procedeu a prévia notificacdo
para regularizar a situacéo
infracional com prazo razoavel

de cumprimento. 2.1. Constatada

a pratica de atos de prostituicdo
dentro do imével de propriedade

da autora, pelas suas inquilinas,

o que é vedado pela legislacdo
condominial, é devida a aplicacdo
de penalidade administrativa
prevista no regimento interno do
condominio réu. 3. Uma vez néo
esclarecidas as motivacoes para a
saida das inquilinas do apartamento
de propriedade da autora, inexiste
nexo causal entre a conduta
perpetrada pelo condominio réus
em aplicar multas condominiais por
violagdes efetivamente praticadas
pelas inquilinas e pela proprietaria
ou pela desmobilizacdo das

de L. F. Queiroz
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atividades de prostituicdo no local
com avisos, placas e adverténcias
aos frequentadores e a rescisdo

do contrato de aluguel residencial.
Assim, deve ser afastada a
condenacdo em danos materiais pela
rescisdo antecipada do contrato de
aluguel. 4. O dano extrapatrimonial
decorre de ofensas que atingem a
pessoa, notadamente nos direitos
afetos a sua personalidade, vida,
integridade, imagem, dentre outros.
5. Para que se admita a compensacao
pelos sofrimentos amargados

como dano moral, é preciso mais
que o mero incémodo, desgaste

ou frustracéo, sendo necessaria a
caracterizacdo de um aborrecimento
extremamente significativo capaz
de ofender a dignidade da pessoa
humana. 6. Na demanda em analise,
os audios trazidos aos autos
demonstram reiteradamente a
acusacdo de que a autora seria “dona
do prostibulo” e “cafetina’, sem ter
sido demonstrada essas alegacoes,
nem mesmo a reciprocidade dos
xingamentos entre as partes, no
calor de uma discussédo, mas tio
somente o proferimento continuo
de ofensas difamatoérias pelos réus.
6.1. O linchamento social contra a
autora, dado como sangdo moral
difusa ao uso irregular do domicilio,
extrapolou a expectativa social

de estabilidade e tranquilidade,
sendo possivel falar em dano

moral impréprio, no sentido de que

Bonijiiris
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houve uma ofensa aos direitos de
personalidade da vitima, tais como
a honra e aimagem, com intencdo
inequivoca de difamar a condémina
no espaco de convivéncia do
condominio. 6.2. Fixados os danos
morais em R$ 2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais) em favor da parte
autora, ora apelante. 7. Apelagdo
civel conhecida e parcialmente
provida.

(TIDFT - Ap. Civel n. 0706622-
16.2018.8.07.0014 — 3a. T. — Ac.
undnime - Rel.: Des. Roberto Freitas
— Fonte: DJ, 02.09.2021).

NOTA BONIJURIS: Na licao

de Sérgio Cavalieri Filho,

“deve ser reputado como

dano moral a dor, vexame,
sofrimento ou humilhacdo

que, fugindo a normalidade,
interfira intensamente no
comportamento psicolégico do
individuo, causando-lhe aflicGes,
angustia e desequilibrio em
seu bem-estar. Mero dissabor,
aborrecimento, magoa,
irritacdo ou sensibilidade
exacerbada estdo fora da 6rbita
do dano moral, porquanto,
além de fazerem parte da
normalidade do nosso dia a dia,
no trabalho, no transito, entre
os amigos e até no ambiente
familiar, tais situagdes ndo

sdo intensas e duradouras, a
ponto de romper o equilibrio
psicolégico do individuo.

Se assim ndo se entender,
acabaremos por banalizar

o dano moral, ensejando

acoes judiciais em busca de
indenizagGes pelos mais triviais
aborrecimentos” (In Programa
de Responsabilidade Civil,
Editora Malheiros, 6a. ed., p. 105).

LOCAGAO DE ESPACO

673.019 Aluguel percentual
em shopping abaixo do valor
de mercado nio justifica seu
aumento pela via judicial

Direito civil. Recurso especial. Acdo
renovatéria. Locacdo de espaco.
Shopping center. Alteracdo do
aluguel percentual. Discrepancia
com o valor de mercado.
Inviabilidade. Autonomia da vontade
e pacta sunt servanda. Julgamento:
CPC/2015.1. Agdo renovatéria de
locacdo ajuizada em 10/05/2018,

da qual foi extraido o presente
recurso especial interposto em
14/10/2020 e atribuido ao gabinete
em 31/05/2021. 2. O propésito
recursal consiste em definir se é
possivel, em agdo renovatéria de
locacéo de espaco em shopping
center, a alteracdo do percentual
ajustado a titulo de remuneracdo
variavel. 3. O contrato celebrado
entre o empreendedor e o lojista é
marcado por certas singularidades,
as quais o diferenciam dos contratos
ordinarios de locacdo. Por essa razdo,
hé divergéncia na doutrina sobre
anatureza desse contrato. Apesar
dessas singularidades, revela-se
mais razoavel considerar o contrato
pactuado entre o empreendedor

do shopping center e o lojista como
um tipico contrato de locagao,

com caracteristicas proprias. 4.
Independentemente da natureza
juridica que se atribua a essa espécie
contratual, a Lei n° 8.245/91 consagra
a possibilidade da propositura,

pelo lojista, de agdo renovatéria

de locagédo. Assim, preenchidos

os requisitos legais previstos nos
arts. 51 e 71 da referida lei, o lojista
fara jus a renovagéo do contrato

de locacdo da unidade imobiliaria
localizada em shopping center. 5.

A acdo renovatdria de locagio tem
como escopo principal a extensao

do periodo de vigéncia do contrato.
E, considerando que a retribuicao
inicialmente entabulada guarda
relacdo com a alteracdo do prazo
estipulado, também é possivel a
alteracdo do valor do locativo por
essa via. Essa espécie de acdo judicial
é duplice, dai porque é juridicamente
possivel ao locador postular, em sede
de contestacao, a majoragao do valor
do locativo. 6. No contrato de locacdo
de espaco em shopping center, para

a fixacdo do locativo, sdo ponderadas
as caracteristicas especiais do
empreendimento e que o diferencia
dos demais, como a disponibilidade
e facilidade de estacionamento,

a seguranca do local, a oferta de
produtos e servicos, opcoes de
lazer, entre outros. Ou seja, hd uma
série de fatores que influenciam

na fixacdo da remuneracdo mensal
e que sdo alheios ao valor de
mercado. 7. Frente as singularidades
que diferenciam tais contratos, o
art. 54 da Lei n° 8.245/91 assegura

a prevaléncia dos principios da
autonomia da vontade e do pacta
sunt servanda. Nesse sentido,
alteracdo do aluguel percentual em
sede de agdo renovatéria de locacdo
de espaco em shopping center
somente é viavel caso demonstrado
pela parte postulante — locatério ou
locador - o desequilibrio econémico
superveniente resultante de evento
imprevisivel (arts. 317 e 479 do
CC/02). Vale dizer, a dissonancia
entre o locativo percentual
contratado e o valor de mercado
ndo autoriza, por si s6, a alteracdo
do aluguel, sob pena de o juiz se
imiscuir na economia do contrato.
8. Recurso especial conhecido e
provido.

(STJ - Rec. Especial n. 1947694/
SP-3a. T. — Ac. undnime — Rel.:
Min. Nancy Andrighi - Fonte: DJ,
16.09.2021).

OBRIGAGAO PROPTER REM

673.020 Ainda que nio tenha
participado da fase de
conhecimento, o proprietario
pode ter seu bem penhorado
em acao de cobranca por
divida condominial

Agravo de Instrumento. A¢io de
cobranca de despesas condominiais.
Propriedade do imével consolidada
pela Caixa Econémica Federal.
Obrigacdo propter rem. Adquirente
responsavel pelos débitos do
imével. Artigo 1.345 do Cédigo

Civil. Auséncia de participacao

na fase de conhecimento.
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Irrelevancia. Incidéncia do artigo
109, § 3° do Cédigo de Processo
Civil. Redirecionamento da acao.
Legitimidade para integrar o polo
passivo da demanda reconhecida.
Decisdo reformada. Recurso
provido. 1. As cotas condominiais
constituem obrigacdo ‘propter rem’
e podem ser cobradas de qualquer
pessoa que venha a adquirir a
propriedade do imével que lhes deu
origem. 2. ‘A jurisprudéncia do STJ é
no sentido de que, em se tratando a
divida de condominio de obrigacdo
propter rem, em razdo do que o
proéprio imével gerador das despesas
constitui garantia ao pagamento

da divida, o proprietario do imével
pode ter seu bem penhorado no bojo
de acdo de cobranga, ja em fase de
cumprimento de sentenca, ainda
que ndo tenha participado da fase
de conhecimento” (STJ — AgInt no
REsp 1.851.742/PR).

(TJPR - Ag. de Instrumento n.
0033434-27.2021.8.16.0000 — 8a. Cam.
Civ. — Ac. undnime — Rel.: Des. Hélio
Henrique Lopes Fernandes Lima -
Fonte: DJ, 12.09.2021).

CONCURSO SINGULAR DE CREDORES

673.021 Apos a penhorado
imével, a divida trabalhista
deve ser paga antes da divida
condominial

Agravo de Instrumento.

Processo Civil. Cumprimento de
sentenca. — Gratuidade da justica.
Hipossuficiéncia financeira
comprovada. Auséncia de prova
em sentido contrario. Beneficio
concedido. - Concurso singular
de credores. Incidéncia do art.
908 do CPC. Alteracdo legislativa
para prever a concorréncia

entre credores e exequentes do
devedor comum. Disposicdo legal
que conduz ao entendimento

de dispensa de pluralidade de
penhora sobre o mesmo bem para
exercicio do direito de preferéncia.
Superacdo do entendimento
firmado pelo STJ no julgamento
do RESP 957.836 e consolidado na

sumula 497 na vigéncia do CPC de
1973. - Credor trabalhista. Direito de
preferéncia. Preferéncia do crédito
trabalhista em relacdo ao crédito do
condominio. - Recurso conhecido
e provido. - Em atencdo a ordem
legal de preferéncia, os créditos
trabalhistas, tributarios e fiscais
preferem ao crédito do condominio.
(TJPR - Ag. de Instrumento
n. 0015379-28.2021.8.16.0000 - 9a.
Cam. Civ. — Ac. un@nime — Rel.: Juiz
Subst. em 2°Grau Rafael Vieira de
Vasconcellos Pedroso — Fonte: DJ,
30.08.2021).

ANULACAO DE ASSEMBLEIA

673.022 Deve ser mantidaa
decisio que suspendeu os
efeitos de assembleia
condominial que nio
respeitou formalidades legais

Agravo de Instrumento — Direito
Civil e Processual Civil - Acdo de
tutela de urgéncia antecipada em
carater antecedente - Condominio
- Anulagao assembleia — Nao
observancia da convencéao do
condominio e do artigo 1.342 do
Cddigo Civil para modificacdo de
portaria — Auséncia de especificacdo
em edital de convocacéo para
contratacdo de administradora
— Probabilidade do direito
evidenciada decisdo de suspensio
dos efeitos da assembleia mantida -
Recurso conhecido e ndo provido.
(TJPR - Ag. de Instrumento
n. 0076922-66.2020.8.16.0000 — Ac.
undénime - 8a. Cadm. Civ. — Rel.: Juiz
Subst. em 2° Grau Ademir Ribeiro
Richter — Fonte: DJ, 27.08.2021).

ATRASO NA ENTREGA DO IMOVEL

673.023 Quando o atrasona
entrega do imével se da por
culpa do comprador a ele é
imputado o pagamento da
taxa condominial

Apelacao Civel. Promessa de compra
e venda. Acdo de obrigacdo de
fazer com indenizacdo por danos
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PENAL

materiais e morais. Atraso na entrega
do imével. Danos materiais. Danos
morais. Taxa condominial. Sentenca
mantida. I. Por se tratar de relacdo de
consumo, cabivel a inversdo do 6nus
da prova prevista no art. 6°, VIII do
Cédigo de Defesa do Consumidor.
Porém, a existéncia de relacdo de
consumo e do instituto da inversio
do 6nus da prova ndo eximem o
consumidor de, minimamente, provar
aquilo que alega e, obviamente, estd a
seu alcance. II. Do dever de indenizar
em decorréncia do atraso na entrega
da obra e vicios construtivos. Apesar
de ser incontroverso o atraso na
entrega da obra, as provas foram
conclusivas em demonstrar a culpa
dos promitentes compradores que
tiveram prazo dilatado na obtencdo
de financiamento imobilidrio.

II1. Os vicios construtivos ndao

foram causa constitutiva de
inadimplemento da incorporadora/
construtora. Da mesma forma os
autores ndo postularam indenizacdo
decorrente dos alegados vicios. IV. Da
indenizacao por taxas condominiais.
Ainda que a 172 Camara tenha
entendimento de que a taxa
condominial, em regra, é devida pelo
promitente comprador apenas apés
sua imissdo na posse do bem, no

caso dos autos a demora na posse

do bem se deu por culpa exclusiva
dos compradores que atrasaram

os tramites para perfectibilizacdo

do financiamento imobilidrio. A
unanimidade, negaram provimento
ao recurso.

(TJRS - Ap. Civel n. 70085088177
—17a. Cam. Civ. — Ac. unénime — Rel.:
Desa. Liege Puricelli Pires — Fonte:
DJ, 14.09.2021).

Especialidade do caso concreto.
Atraso na imissao por culpa

dos adquirentes. [..] Sentenca
parcialmente reformada. [...]

VIIL Dano emergente pelo
pagamento de condominio

do imével objeto da promessa
antes da entrega das chaves:
Ainda que a Cdmara tenha
entendimento de que a taxa
condominial, em regra, é devida
pelo promitente comprador
apenas apds sua imissdo na
posse do bem, no caso dos autos
foi declarada mora da ré apenas
no periodo de dezembro de

2013 a fevereiro 2014, interregno
que ndo abrange o pedido de
restituicdo em dobro formulado
pelo autor — de marco a setembro
de 2014 (entrega das chaves).
Hipotese em que a demora na
posse do bem apés a expedicdo
do habite-se em fevereiro 2014
se deu por culpa exclusiva do
comprador que atrasou os
tramites para perfectibilizacdo
do financiamento imobiliario,
condicdo contratualmente
imposta pela promitente
vendedora para imissdo do
comprador na posse do bem,

0 que ocorreu somente em
set/2014. Desprovido apelo

do promitente comprador. [...]
Apelo do promitente comprador
desprovido. Apelo do promitente
vendedor parcialmente provido.
Unanime (Apelacdo Civel, n°
70073092009, Décima Sétima
Céamara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Liege Puricelli
Pires, Julgado em: 28-11-2019).

NOTA BONIJURIS: Nesse
sentido, recente decisdo

do TJRS: Apelacdes civeis.
Promessa de compra e venda.
Acéo de indenizacdo por atraso
na entrega de imével adquirido
na planta. [...] Pagamento de
condominio do imével objeto da
promessa em momento anterior

a entrega das chaves. Cabimento.

FALTA DE RELEVANCIA SOCIAL

673.024 Ministério Piblico
nio tem legitimidade para
questionar cobranca de taxa
por associacio de moradores

Recurso Especial. Processo civil.
Acdo civil publica. Ilegitimidade
ad causam. Ministério Pblico.

Associagdo de moradores.
Cobranga de taxa. Direito
individual homogéneo disponivel.
Relevancia social. Auséncia. Recurso
desprovido. 1. O Ministério Pablico
possui legitimidade para promover
a tutela coletiva de direitos
individuais homogéneos, mesmo
que de natureza disponivel, desde
que o interesse juridico tutelado
possua relevante natureza social.
Precedentes. 2. No caso dos autos,
néo ha relevancia social na acio
civil piiblica, tendo em vista que a
controvérsia a respeito da cobranca
de taxa por associacdo de moradores
ndo transcende a esfera de interesse
privado, devendo, portanto, ser
mantida a extin¢do do processo
por ilegitimidade ad causam da
promotoria publica. 3. Recurso
especial a que se nega provimento.
(STJ - Rec. Especial n. 1.585.794/
MG -4a. T. - Ac. unénime - Rel.: Min.
Antonio Carlos Ferreira — Fonte: DJ,
01.10.2021).

PENAL

RECONHECIMENTO POR FOTOGRAFIA

673.025 Processo penal nio
autoriza condenacio
criminal baseada
exclusivamente em
reconhecimento de pessoa
por meio de fotos postadas
emrede social

Apelacdo Criminal. Recurso

do ministério publico. Roubo
circunstanciado. Reconhecimento
por fotografia. Facebook. Fragilidade
da prova. Auséncia de outras
provas. Absolvicao. Paradigmas

do Superior Tribunal de Justica.

HC 598.886. 1. Reconhecimento

de pessoas como provas para
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condenacao de pessoas. Precedente
do STJ. Conforme recém orientacdo
estabelecida pela Sexta Turma

do Superior Tribunal de Justica

no julgamento do HC 598.886,
reconhecimentos de pessoas por
fotografias ndo podem servir como
Unica prova para a condenacao,
ainda que confirmado em Juizo. E
indispensavel a existéncia de outras
provas independentes e idéneas
que corroborem a autoria para
formar o convencimento judicial,

0 que ndo ocorreu no caso em tela.
2. Diante da auséncia de outras
provas, além do reconhecimento das
vitimas realizado por fotografias, e
da divergéncia em questdes faticas
importantes, correta a sentencga que
absolve denunciados, nos termos do
art. 386, VII do Cédigo de Processo
Penal, em observancia ao sistema
acusatorio, presuncdo de inocéncia
e devido processo legal. Doutrina.
Precedentes TJIDFT. 3. Negado
provimento ao recurso.

(TJDFT - Ap. Criminal n. 0001221-
50.2017.8.07.0002 — 2a. T. Crim. — Ac.
undnime — Rel.: Des. Jodo Timéteo
de Oliveira — Fonte: DJ, 10.09.2021).

APLICATIVO DE MENSAGEM

673.026 Anulada citacdo via
whatsapp realizada sem
grau suficiente de certeza
sobre aidentidade do
citando

R$ 160,00

560 paginas

Habeas corpus. Ameaca no
contexto de violéncia doméstica.
Acao penal. Réu solto. Citacdo
por mandado. Comunicacao

por aplicativo de mensagem
(Whatsapp). Inexisténcia de
6bice objetivo. Declaracédo de
nulidade limitada aos casos em
que verificado prejuizo concreto
no procedimento adotado

pelo serventuario. Art. 563 do
CPP. Precedentes desta corte.
Circunstancias do caso que indicam
a necessidade de renovacao da
diligéncia. 1. Em se tratando de
denunciado solto — quanto ao réu
preso, ha determinacéo legal de
que a citagdo seja efetivada de
forma pessoal (art. 360 do CPP) -,
nao ha ébice objetivo a que Oficial
de Justica, no cumprimento do
mandado de citagdo expedido
pelo Juizo (art. 351 do CPP), dé
ciéncia remota ao citando da
imputacdo penal, inclusive por
intermédio de didlogo mantido
em aplicativo de mensagem, desde
que o procedimento adotado pelo
serventudrio seja apto a atestar,
com suficiente grau de certeza,
aidentidade do citando e que
sejam observadas as diretrizes
estabelecidas no art. 357 do CPP,
de forma a afastar a existéncia
de prejuizo concreto a defesa. 2.
No caso, o contexto verificado
recomenda a renovagdo da
diligéncia, pois a citagdo por

de Luiz Fernando Coelho

Compre pelo QR Code

www.livrariabonijuris.com.br

aplicativo de mensagem (whatsapp)
foi efetivada sem nenhuma cautela
por parte do serventuario (Oficial
de Justica), apta a atestar, com

o grau de certeza necessario, a
identidade do citando, nem mesmo
subsequentemente, sendo que,
cumprida a diligéncia, o citando
ndo subscreveu procuracio

ao defensor de sua confianca,
circunstancia essa que ensejou a
nomeacao de Defensor Publico,
que arguiu a nulidade do ato
oportunamente. 3. O andamento
processual, obtido em consulta ao
portal eletrénico do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos
Territérios, indica que ainda nao foi
designada audiéncia de instrucao
em julgamento, ou seja, o réu ainda
ndo compareceu pessoalmente

ao Juizo, circunstancia que, caso
verificada, poderia ensejar a
aplicacdo do art. 563 do CPP. 4.
Ordem concedida para declarar
anulidade do ato de citacdo e
aqueles subsequentes, devendo a
diligéncia (citacdo por mandado)
ser renovada mediante adogdo

de procedimentos aptos a

atestar, com suficiente grau de
certeza, a identidade do citando

e com observancia das diretrizes
previstas no art. 357 do CPP.

(STJ - Habeas Corpus n. 652068/
DF -6a. T. - Ac. undnime - Rel.: Min.
Sebastido Reis Jiinior — Fonte: DJ,
30.08.2021).

CIVILIZACAOE BARBARIE NA SAGA DOS DIREITOS HUMANOS

E possivel buscar novas formas de organizag&o politico-social baseadas em
liberdade, igualdade e justica”? O autor nos orienta a compreender o porqué de
se falar em direitos humanos e questiona a politica e a civilizagdo moderna, a
convivéncia entre os diferentes, o lugar da dignidade humana e a democracia.
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GARANTIA DA ORDEM PUBLICA

673.027 Mesmo sem fato
novo, é possivel que a
sentenca restabeleca prisio
preventiva relaxada por
excesso de prazo

Agravo Regimental em Habeas
Corpus. Trafico de entorpecentes.
Associacédo para o trafico de
drogas. Posse ilegal de arma de
fogo. Relaxamento da segregacdo
cautelar por excesso de prazo na
formacao da culpa. Decretacédo da
prisdo na sentenca condenatdria.
Vedacgdo do recurso em liberdade.
Fundamentac¢do com amparo

na garantia da ordem publica

em razdo das circunstancias do
crime e da reiteracdo delitiva.
Auséncia de contemporaneidade.
Nao verificada. Auséncia de
constrangimento ilegal. 1. A
prisdo preventiva constitui
medida excepcional ao principio
da nédo culpabilidade, cabivel,
mediante decisdo devidamente
fundamentada e com base

em dados concretos, quando
evidenciada a existéncia de
circunstancias que demonstrem a
necessidade da medida extrema,
nos termos do art. 312 e seguintes
do Cédigo de Processo Penal.

2. No caso, embora a custédia
cautelar do agravante tenha sido
relaxada durante a instrugdo
criminal por excesso de prazo, a
prisdo preventiva ordenada na
sentenca encontra-se devidamente
justificada na garantia da ordem
publica, tendo sido destacado
pelo Juizo processante as
circunstancias do crime e o risco
de reiterac¢do delitiva em razdo da
reincidéncia. 3. Quanto a auséncia
de contemporaneidade, tem-se
gue nao cessou a periculosidade
do agravante no curso processual,
mas apenas foi reconhecida a
ilegalidade da custédia dos réus
por excesso de prazo, ficando
evidente a manutencao da
condic¢do pessoal desfavoravel, que

justificava, desde o inicio, a prisdo
preventiva. 4. Ndo se revelam
suficientes as medidas previstas
no art. 319 do Cédigo de Processo
Penal. 5. Agravo regimental
improvido.

(STJ - Ag. Regimental em Habeas
Corpus n. 658317/SP - 6a. T. — Ac. por
maioria — Rel.: Min. Sebastido Reis
Junior - Fonte: DJ, 30.06.2021).

NOTA BONIJURIS: A
jurisprudéncia do STJ é
firme ao asseverar que,
relaxada a prisdo cautelar
pelo reconhecimento da
delonga injustificada para a
concluséao do feito, nova prisao
s6 se legitima na hipétese da
mencdo a superveniéncia de
fatos inéditos e posteriores

a soltura que a justifiquem.
A propésito: “[...] 1. Tendo
sido a acusada colocada

em liberdade em razdo do
reconhecimento de violagao
do principio da razoavel
duracdo do processo,
configura constrangimento
ilegal a decretagdo da prisdo
no momento da sentenca, sem
a invocacao de fatos novos
ou até entdo desconhecidos.
[...] 3. Ordem concedida para,
confirmando-se a medida
liminar antes deferida,
garantir a paciente o direito
de aguardar o julgamento

da apelacdo em liberdade,
ressalvada a possibilidade de
nova decretagdo da custddia
cautelar caso efetivamente
demonstrada a superveniéncia
de fatos novos que indiquem
sua necessidade, sem prejuizo
de fixacdo de medidas
cautelares alternativas,

nos termos do art. 319 do
Codigo de Processo Penal,
pelo Magistrado de piso (HC
n. 448.078/SP, Rel. Ministro
Sebastido Reis Janior, 62 T.,
DJe 17/8/2018)."

MANDADO

673.028 Habeas corpus nio é
concedido por justificativa
de excesso de horas paraa
realizacio da audiéncia de
custodia

Habeas corpus — Audiéncia de
custddia - Prisdo decorrente do
cumprimento de mandado - Ato
complexo — Auséncia de previsao
especifica de prazo entre ambos
—razoabilidade. 1) Conforme a
Portaria Conjunta 4, de 19/01/2021,
deste eg. Tribunal de Justica, a
audiéncia de custddia sera realizada
em até 24 horas da prisdo. No

caso de prisdo que nio decorra de
flagrante, a audiéncia de custédia
?sera compreendida como ato
processual complexo, iniciado pela
autoridade judicial atuante no
Nucleo de Audiéncia de Custédia -
NAC e concluido pelo érgéo judicial
prolator da ordem de prisdo?. 2) Nao
existindo previsado especifica em
relacdo ao prazo entre ambos os atos
e tratando-se de um curto espaco de
tempo, ndo superior a 48 horas, ndo
hé que se falar em constrangimento
ilegal, sobretudo porque o préprio
STJ, ao suspender a eficacia do

art. 310, § 4°, do CPP, considerou

que o prazo fere o principio da
razoabilidade (ADI 6298).

(TJDFT - Habeas Corpus n.
0711942-84.2021.8.07.0000 —1a. T.
Crim. — Dec. monocrdtica — Rel.: Des.
J.J. Costa Carvalho - Fonte: DJe,
30.06.2021).

INJURIA VIA INTERNET

673.029 Nos crimes contraa
honra praticados por meio
dainternet, a nio indicacédo
dolocal de onde as
mensagens de conteiido
injurioso foram enviadas,
por si so, nio configura
inépcia da inicial

Recurso em sentido estrito. Injuria.
Acéo privada. Mensagens enviadas
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pela internet. Aplicativos de
mensagens. Rejeicdo da queixa-
crime. Auséncia de indicacdo do
local dos fatos. Impossibilidade.
Foro do domicilio do réu. Recurso
conhecido e provido. 1. As supostas
ofensas dirigidas a querelante
teriam sido realizadas por meio
da Internet, razdo pela qual ndo
se mostra razoavel exigir-se a
descricédo do local dos fatos. Tal
exigéncia traria impedimento
insuperavel a ofendida, cerceando o
direito de buscar resposta a estatal
por meio do Poder Judiciario.
2. Ao caso deve ser aplicada a
regra constante no art. 72 do CPP,
regulando-se a competéncia pelo
domicilio ou residéncia do réu.
Ademais, sendo o caso processado
mediante agdo privada, ainda
que fosse conhecido o lugar da
infracéo, a querelante poderia
preferir o foro de domicilio ou
residéncia do querelado para
oferecer a queixa-crime, nos
termos do art. 73 do CPP, de modo
que a auséncia de indicacdo do
local dos fatos, no presente caso,
néo pode ser considerada entrave
ao prosseguimento do feito, na
medida em que os requisitos do art.
41 do CPP foram cumpridos pela
querelante, ndo havendo que se
falar em rejeicdo da queixa-crime.
3. Recurso conhecido e provido.
Decisdo reformada para determinar
o recebimento da queixa-crime e o
adequado prosseguimento do feito.
(TIDFT - Rec. em Sentido Estrito
n. 0714192-76.2020.8.07.0016 — 2d.
T. Crim. - Ac. un@nime - Rel.: Des.
Robson Barbosa de Azevedo —
Fonte: DJ, 17.08.2021).

DETRAGAD

673.030 Recolhimento
domiciliar noturno pode ser
descontado da pena

Agravo em execugdo. Detragao
negada na origem. Tempo

de vigéncia do recolhimento
domiciliar noturno (art. 319, V do

CPP). Desconto na pena privativa
de liberdade. Possibilidade.
Entendimento recentemente
pacificado pela terceira se¢do do
STJ (HC 455.097/PR). Parecer da
PGJ acolhido. Recurso conhecido

e provido. 1. Atendendo a pedido
formulado pela defesa no respectivo
processo de execucao, o Magistrado
a quo deferiu pedido de saida
antecipada com base na Simula
Vinculante n° 56. Entretanto,
rejeitou pleito de detracdo dos

dias que o reeducando passou sob
vigéncia de recolhimento domiciliar
noturno (art. 319, V, CPP). Empds a
defesa interpds o presente agravo.
2. Como se sabe, o instituto da
detragdo consiste em subtrair

da pena privativa de liberdade o
periodo que o condenado teve sua
liberdade locomotiva cerceada
pela vigéncia de medida cautelar.
Importante notar que o artigo

42 do Cédigo Penal menciona
expressamente apenas a prisao
provisoria e o tempo de internacao.
3. Assim, majoritariamente, a
construcdo jurisprudencial
consolidada no pais era por ndo
permitir que cautelares diferentes
da prisdo proviséria e da internagdo
fossem consideradas para efeito de
detracéo. 4. Todavia, por ocasido

do julgamento do habeas corpus

ne 455.097/PR, ocorrido no dia 14

de abril de 2021, a Terceira Secdo

do Superior Tribunal de Justica
concluiu que negar a detracdo
implicaria excesso na execugao

da pena, tendo em vista que o
respeito ao recolhimento domiciliar
noturno impde efetiva restricao

ao direito de ir e vir. 5. Embora ndo
produza efeitos vinculantes, trata-
se de decisdo que suplanta antiga
discussdo. Com isso, ressalvada

a possibilidade nova mudanca

de entendimento no futuro, cabe
aos Magistrados atuantes nas
instancias ordinarias observancia
aos parametros prescritos no
mencionado julgado. 6. Oportuno
ressaltar que, conforme restou
decidido pelo STJ, ndo se deve

o
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posse. Mais do que nunca o
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computar integralmente cada

dia de recolhimento domiciliar,
mas apenas as horas de vigéncia
da medida cautelar, somando-as
sucessivamente até que haja alcance
de 24 (vinte e quatro) horas para, s6
entdo, descontar um dia da pena. 7.
Parecer da PGJ acolhido. Recurso
conhecido e provido no sentido de
determinar que a primeira instancia
proceda detracdo das horas

que o reeducando efetivamente
passou sob vigéncia da medida
cautelar prevista no art. 319, V do
CPP. Acérdao Vistos, relatados

e discutidos os presentes autos

do Agravo em Execucdo Penal n°
8000208-65.2021.8.06.0001, no qual
figuram as partes acima indicadas,
acorda a 32 Camara Criminal do
Tribunal de Justica do Ceara,

por unanimidade, em conhecer e
conferir provimento ao recurso,
nos termos do voto do Relator.
Fortaleza, 10 de agosto de 2021.
Presidente e relator.

(TJCE - Ag. em Execucdo n.
8000208-65.2021.8.06.0001 — 3. Cam.
Crim. — Ac. undnime — Rel.: Des.
Francisco Lincoln Araiijo e Silva -
Fonte: DJ, 16.08.2021).

FALTA DE LASTRO PROBATORIO

673.031 Anulada a pronancia
baseada apenas em
elementos do inquérito nio
confirmados em juizo

Recurso Especial. Homicidio.
Sumula n. 284 do STF. Dispositivo
apontado como violado dissociado
das razdes recursais. Tribunal do
juri. Art. 593, I11, “d”, e § 3°, do CPP.
Auséncia de provas judicializadas
para sustentar a autoria. Elementos
de informacao exclusivamente
produzidos no inquérito policial.
Art. 155 do CPP violado. Prontincia
incabivel. Recurso especial
parcialmente conhecido e provido.
1. Ndo ha como conhecer do especial
em que a parte aponta como violado
dispositivo legal com contetido
normativo dissociado da tese

formulada nas razdes recursais,
por desdobramento da Stimula n.
284 do STF. Na espécie, a defesa
indicou a infringéncia do art. 3°-A
do CPP - o qual reforca o principio
acusatério no processo penal —,
mas sustentou que a decisdo dos
jurados nao encontra respaldo

nos autos, ante a auséncia de

prova judicializada que comprove
a versdo do Ministério Puiblico,
matéria que nao se relaciona a
afronta do referido preceito legal.
Assim, ndo ha como conhecer
integralmente do recurso. 2. O
recente entendimento adotado pela
Sexta Turma do STJ, firmado com
observancia da atual orientacdo

do Supremo Tribunal Federal,

é de que nio se pode admitir a
pronuncia do réu, dada a sua carga
deciséria, sem qualquer lastro
probatério produzido em juizo,
fundamentada exclusivamente em
elementos informativos colhidos
na fase inquisitorial. 3. Na hipétese,
o ora recorrente foi pronunciado

e condenado por homicidio, mas

o Unico elemento dos autos que
corrobora a tese acusatéria acerca
da autoria é um depoimento colhido
na fase de inquérito. Em juizo, tanto
na primeira quanto na segunda
fase do procedimento do Tribunal
do Juri, essa testemunha nao foi
ouvida e nenhum outro depoimento
se produziu. Além disso, o acusado,
em seu interrogatério, negou

as imputacoes feitas a ele. 4. A
constatacdo de evidente vulneragdo
ao devido processo legal, a incidir
na inobservancia dos direitos e das
garantias fundamentais, habilita o
reconhecimento judicial da patente
ilegalidade, sobretudo quando

ela enseja reflexos no préprio
titulo condenatério. A decisdo de
pronuncia foi manifestamente
despida de legitimidade, sobretudo
porque, na espécie, o réu foi
submetido a julgamento perante

o Tribunal do Juri com base
exclusivamente em elementos
informativos produzidos no
inquérito e ndo confirmados em

juizo. 5. A solucao mais acertada
para o presente caso é ndo apenas
desconstituir o julgamento pelo
Conselho de Sentenca, como
também anular o processo desde

a decisdo de pronidncia - pois

néo havia como submeter o
recorrente ao Tribunal do Juri
com base em uma declaracdo
colhida no inquérito policial e

nao corroborada em juizo - e
impronunciar o acusado. 6. Recurso
especial parcialmente conhecido e
provido, a fim de anular o processo
desde a decisdo de prontncia e
impronunciar o recorrente.

(STJ - Rec. Especial n. 1932774/
AM -6a. T. - Ac. undnime - Rel.: Min.
Rogerio Schietti Cruz - Fonte: DJ,
30.08.2021).

NOTA BONIJURIS: Em julgado
prolatado em 23 de fevereiro de
2021, a Sexta Turma do STJ, por
unanimidade, adequou o seu
posicionamento para a atual
orientagdo do STF e concluiu
ser incabivel que os indicios de
autoria, na pronincia, estejam
apoiados tdo somente em
elementos colhidos durante a
fase inquisitorial. Confira-se:
“Habeas Corpus. Homicidio
qualificado. Nulidade.
Pronuncia fundamentada
exclusivamente em elementos
de informacao coletadas

na fase extrajudicial.

Ofensa ao art. 155 do CPP.
Impossibilidade. Nova
orientacdo do STE. 1. A atual
posicdo do Superior Tribunal
de Justica sobre o tema admite
a pronuncia do acusado com
base em indicios derivados

do inquérito policial, sem que
isso represente afronta ao

art. 155 do Cddigo de Processo
Penal. 2. Nova orientagdo do
Supremo Tribunal Federal

(HC n. 180144, Ministro Celso
de Mello, Segunda Turma, DJe
22/10/2020). A primeira fase do
procedimento do juri constitui

178

REVISTA BONIJURIS | ANO 33 | EDICAO 673 | DEZ21/JAN22

ASIO0YIn



https://api.whatsapp.com/send?1=pt_BR&phone=554133234020&text=Acesse%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20da%20Revista%20Bonijuris.%20Acesse%20o%20link%20e%20fa%C3%A7a%20o%20seu%20download!%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_673/Rev_Bonijuris_673.pdf
https://www.facebook.com/sharer/sharer.php?u=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_673/Rev_Bonijuris_673.pdf
https://twitter.com/intent/tweet?url=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_673/Rev_Bonijuris_673.pdf%20&text=Acesse%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20da%20Revista%20Bonijuris.%20Acesse%20o%20link%20e%20fa%C3%A7a%20o%20seu%20download%20da%20edi%C3%A7%C3%A3o%20673
https://www.linkedin.com/sharing/share-offsite/?url=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_673/Rev_Bonijuris_673.pdf

EMENTARIO TITULADO

filtro processual com a funcao
de evitar julgamento pelo
plenério sem a existéncia

de prova de materialidade e
indicios de autoria. 3. E ilegal

a sentenca de proniincia com
base exclusiva em provas
produzidas no inquérito, sob
pena de igualar em densidade
a sentenca que encera o jus
accusationis a decisdo de
recebimento de dentincia. Todo
o procedimento delineado entre
os arts. 406 e 421 do Cédigo de
Processo Penal disciplina a
producao probatéria destinada
a embasar o deslinde da
primeira fase do procedimento
do Tribunal do Juri. Trata-se de
arranjo legal, que busca evitar
a submissao dos acusados

ao Conselho de Sentenca de
forma temeréaria, ndo havendo
razdo de ser em tais exigéncias
legais, fosse admissivel a
atividade inquisitorial como
suficiente. 4. Ordem de

habeas corpus concedida para
despronunciar o paciente e
revogar sua prisdo preventiva,
sem prejuizo de formulagao

de nova dentincia, nos termos
do art. 414, paragrafo Ginico, do
Cobdigo de Processo Penal (HC
n. 589.270/GO, Rel. Ministro
Sebastido Reis Junior, 62 T, DJe
22/3/2021)."

garantedovale;comibr+ 12 3209 6512 - 12 982610024

MACONHA

673.032 Posse de utensilios
para cultivo de maconha
destinada a consumo préprio
nao justifica acao penal

Recurso Ordinario em Habeas
Corpus. Penal e Processual

Penal. Dep6sito de substdncia
entorpecente para uso pessoal

e posse de objetos destinados

ao plantio da cannabis sativa

e extracdo de 6leo de haxixe.

Tese de atipicidade da conduta.
Ilegalidade evidenciada de plano.
Recurso provido para trancar a
acdo penal unicamente quanto ao
crime previsto no art. 34 da Lei n.
11.343/2006. 1. O crime capitulado
no art. 34 da Lei n. 11.343/2006 se
destina a punir atos preparatérios
e, portanto, é tido como subsidiario
em relacdo ao crime previsto no
art. 33 da mesma Lei, sendo por
este absorvido quando as acées
sdo praticadas em um mesmo
contexto fatico. 2. E possivel, no
entanto, que o crime previsto no
art. 34 da Lei de Drogas se consume
de forma auténoma, circunstancia
na qual “[d]eve ficar demonstrada
areal lesividade dos objetos tidos
como instrumentos destinados a
fabricacao, preparacéo, produgdo
ou transformacao de drogas, ou
seja, relevante analisar se os objetos
apreendidos sdo aptos a vulnerar o

tipo penal em tela’ (AgRg no AREsp
303.213/SP, Rel. Ministro Marco
Aurélio Bellizze, quinta turma,
julgado em 08102013, DJe 14/10/2013).
3. Nesse caso, para que se configure
alesdo ao bem juridico tutelado
(satde puiblica), a acdo de possuir
maquinario e/ou objetos deve ter o
especial fim de fabricar, preparar,
produzir ou transformar drogas,
visando o trafico. 4. Portanto, ainda
que o crime previsto no art. 34 da
Lei n. 11.343/2006 possa subsistir de
forma auténoma, nao é possivel
que o agente responda pela pratica
do referido delito quando a posse
dos instrumentos se configura
como ato preparatério destinado ao
consumo pessoal de entorpecente.
5. Considerando que, nos termos

do § 1.2 do art. 28 da Lei de Drogas,
nas mesmas penas do caput incorre
quem cultiva a planta destinada

ao preparo de pequena quantidade
de substancia ou produto (6leo),
seria um contrassenso juridico que
a posse de objetos destinados ao
cultivo de planta psicotrépica, para
uso pessoal, viesse a caracterizar um
crime muito mais grave, equiparado
a hediondo e punido com pena
privativa de liberdade de 3 (trés) a
10 (dez) anos de reclusio, além do
pagamento de vultosa multa. 6. E
consenso juridico que o legislador,
ao despenalizar a conduta de posse
de entorpecente para uso pessoal,
conferiu tratamento penal mais
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PREVIDENCIARIO

brando aos usuérios de drogas.
Nesse contexto, se a propria
legislagdo reconhece o menor
potencial ofensivo da conduta

do usuario que adquire drogas
diretamente no mercado espurio de
entorpecentes, ndo ha como evadir-
se a conclusdo de que também se
encontra em situacdo de baixa
periculosidade o agente que sequer
fomentou o trafico, haja vista ter
cultivado pessoalmente a prépria
planta destinada a extracdo do
Oleo, para seu exclusivo consumo. 7.
Recurso ordinario em habeas corpus
conhecido e provido para trancar a
acdo penal apenas no que refere ao
crime do art. 34 da Lei n. 11.343/20086,
sem prejuizo do prosseguimento da
apuracao das condutas previstas no
art. 28, caput e § 1.°, da mesma Lei
perante o Juizo competente.

(STJ - Rec. Ordindrio em Habeas
Corpus n. 135.617/PR - 6a. T. - Ac.
undnime — Rel.: Min. Laurita Vaz -
Fonte: DJ, 30.09.2021).

PREVIDENCIARIO

ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA

673.033 Ao valor antecipado
de pensio por incapacidade
laboral deve ser aplicado um
desagio

Agravo de instrumento em recurso
de revista. 1. Prescri¢do. O Tribunal
de origem, ao concluir aplicavel

ao caso a prescricdo do art. 7°,
XXIX, da CF, quanto a pretensdo
de reparagao por danos material

e moral decorrente de doenca
ocupacional, por verificar que a
lesdo ocorreu depois da publicacao
da EC 45/2004 e que, no caso, nao
havia prescricao a ser declarada,

em razdo do dispensa da autora em
2012 e 0 ajuizamento da acdo dentro
do prazo bienal do art. 70, XXIX, da
CF, além de estar fundamenta no
exame dos fatos trazidos, estd em
consonancia com a jurisprudéncia
dessa Corte, que, quando a lesdo for
posterior a publicagdo da Emenda
Constitucional n° 45/2004 (31 de
dezembro de 2004), que deslocou

a competéncia quanto ao exame

da matéria para a Justica do
Trabalho, o prazo prescricional
aplicavel é aquele previsto no
artigo 70, XXIX, da Constituicdo
Federal (trabalhista). 2. Sucessio
trabalhista. Segundo o Tribunal

de origem, os fatos narrados pelo
autor, quanto a existéncia de
sucessao da 12 reclamada (DAIWA

— SANGYO Comércio de pegas para
veiculos automotores LTDA.) pela 22
reclamada, ndo foram impugnados
pela segunda reclamada, em sua
contestacdo. Ndo ha noticias no
acoérdao regional de que houvesse
prova pré-constituida apta a elidir
a veracidade das alegacdes da
reclamante em razdo da auséncia
de impugnacéo especifica da ora
recorrente, oportunamente. Assim,
o reconhecimento da sucessio de
empregadores pela Corte de origem
ndo ofende os arts. 10 e 448 da CLT.
3. Estabilidade normativa. Segundo
o Tribunal de origem, a prova
técnica atestou ser a reclamante
portadora de doenca ocupacional
em razdo do trabalho executado na
empresa. Diante desse contexto e
mediante a interpretacdo da norma
coletiva da categoria, verificou o
Regional terem sido preenchidos os
requisitos da norma convencional.
Assim, ndo se verifica negativa de
vigéncia da clausula convencional
que previu a estabilidade proviséria
do empregado portador de doenca
ocupacional, razdo pela qual ndo se
cogita em violacdo do art. 70, XXVI,
da CE. Por outro lado, a decisdo
recorrida, da forma como posta,
tampouco viola o art. 114 do CC.

4. Dano material. Configuracao.

O Regional, apoiado na prova

técnica produzida, constatou que a
doenca ocupacional adquirida pela
reclamante em razdo do trabalho
realizado na reclamada acarretou
reducdo da capacidade laborativa da
empregada no percentual de 12,5%,
e que, depois do retorno da autora
do afastamento previdenciario, foi
readaptada em novas funcgoes, o que,
conforme a Corte a quo, evidencia
o dano material indenizavel. Assim,
diante desse contexto, a decisdo
recorrida, ao concluir caracterizada
lesdo de ordem material, ndo
implicou em violacdo dos arts. 949
e 950 do CC. Agravo de instrumento
conhecido e ndo provido. 5. Dano
material. Pagamento em parcela
Unica. Aplicagdo de redutor.
Diante de possivel violacdo do
art. 950, paragrafo tnico, do CC,
déa-se provimento ao agravo de
instrumento para determinar
o processamento do recurso de
revista. Agravo de instrumento
conhecido e provido. B) Recurso de
revista. Dano material. Pagamento
em parcela Gnica. Aplicacdo do
redutor. A jurisprudéncia deste
Tribunal Superior é no sentido
de que, ocorrendo o pagamento
da pensdo mensal em cota Unica,
com antecipacao das parcelas que
seriam diluidas ao longo do tempo,
deve ser aplicado um desagio sobre
o valor fixado, medida que visa
impedir tanto o enriquecimento
sem causa do credor, como a
oneracao excessiva do devedor, o
que se harmoniza com o disposto no
art. 944 do CC. Recurso de revista
conhecido e provido.

(TST - Ag. de Instrumento
em Rec. de Revista n. 2091-
89.2014.5.02.0261 - 8a. T. - Ac.
undnime - Rel.: Min. Dora Maria da
Costa — Fonte: DJ, 25.06.2021).

ISONOMIA

673.034 Contribuintes do
sexo feminino e masculino
devem ter o mesmo
percentual em relacio ao
beneficio da aposentadoria
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Apelacao civel. Direito
previdenciario. Direito civil.
Processo civil. Acdo Declaratéria
c/c obrigacéo de fazer c/c
indenizagdo. Preliminares.
Litispendéncia. Ilegitimidade
ativa. Falha na representacdo
processual. Interesse de agir.
Denunciacao da lide. Cerceamento
de defesa. Rejeitadas. Mérito.
Complementacao de aposentadoria.
Diferenciacdo de percentuais de
complementac¢do para homens

e mulheres. Impossibilidade.

RE 639.138/RS - Tema 452 STE.
Complementacdo do custeio.
Incabivel. Recurso conhecido e ndo
provido. Sentenc¢a mantida. 1. Ndo
ha que se falar em litispendéncia
quando verificado que as associadas
do feito em andlise sdo diversas
daquelas constantes de outro
processo ajuizado pela entidade

de classe, uma vez que o pedido

de inclusdo de outras associadas
na demanda restou indeferido.
Preliminar de litispendéncia
rejeitada. 2. Conforme sedimento
pela jurisprudéncia desta eg. Corte
de Justica, presume-se valida a
procuracao do outorgante juntada
aos autos, seja a via original ou
copia sem reconhecimento da
firma do outorgante, sendo 6nus
da parte contraria arguir possivel
falsidade no documento, o que nao
ocorreu nos autos. Preliminar de
irregularidade na representacao
processual rejeitada. 3. As entidades
de classe, como no caso em analise,
tém legitimidade ativa para ajuizar
demanda judicial buscando a defesa
dos interesses de seus associados.
3.1. Além disso, a associagdo

colheu a autorizacao de todas as
interessadas no ajuizamento da
acdo, portanto, a associa¢do possui
legitima ativa para a propositura
da presente demanda. Preliminar
de ilegitimidade ativa rejeitada.

4. Ha interesse de agir quando a
parte tem a necessidade de ir ao
judiciario para buscar a tutela
juridica do direito violado e, ainda,
quando essa tutela jurisdicional

pode trazer-lhe alguma utilidade.
4.1.In casu, a entidade de classe
busca justamente o reconhecimento
de abusividade das clausulas
constantes do novo plano que
estabeleceu a diferenciacdo entre a
complementacgdo de aposentadoria
recebida entre segurados do

sexo masculino e feminino, ndo
havendo rentncia do direito

em razdo de mudancga do plano.
Preliminar de auséncia de interesse
de agir rejeitada. 5. Mostrando-se
desnecessaria a producao de pericia
atuarial, uma vez que a matéria

em andlise é exclusivamente

de direito, ndo ha que se falar

em cerceamento de defesa em
razdo de seu indeferimento.
Precedentes. Preliminar de
cerceamento de defesa rejeitada.

6. O colendo Superior Tribunal de
Justica, por meio do julgamento

do REsp 1.370.191/RJ, submetido

a sistematica dos recursos
repetitivos, sedimentou a tese

de que o patrocinador ndo tem
legitimidade para figurar no

polo passivo dos feitos em que

a controvérsia se restringe aos
planos de beneficios, pois sdo
demandas que envolvem somente
a entidade de previdéncia privada
e o participante. Preliminar de
denunciacdo da lide e litisconsércio
passivo necessario rejeitadas. 7.

Em se tratando de demanda cujo
objetivo é a complementacio

de aposentadoria, tratando-se

de relacdo juridica continuativa
que envolve prestacdes de trato
sucessivo, o prazo prescricional
incide apenas sobre cada uma

das parcelas isoladamente, ndo
havendo prescricao do fundo de
direito. Logo, a prescricdo atinge
somente as prestacdes vencidas
antes do quinquénio que antecede
a propositura da demanda.
Prejudicial de prescri¢ao rejeitada.
8. Nos termos da Stimula 563 do STJ:
O Cédigo de Defesa do Consumidor
é aplicavel as entidades abertas

de previdéncia complementar,

néo incidindo nos contratos

UMA
SERENATA
EM PARIS

COLECAO
HELENA KOLODY

de Ernani Buchmann

As historias divertidas da vida
juridica sao aqui apresentadas
em cronicas e pequenas
dissertacdes criteriosamente
pinceladas a partir do
conjunto da obra literaria

de Ernani Buchmann. Uma
Serenata em Paris mostra a
beleza das coisas simples da
vida, traduzindo situactes
ladicas e resgatando a leveza
de espirito.

s UMA )
SERENATA ||

PARIS |

mEipE RS 50,00
% 192 paginas
(=] Compre pelo QR Code

0 www.livrariabonijuris.com.br

@ 0800645 4020
413323 4020

B ij:unm ]

A=SIO0YiIn

REVISTA BONIJURIS | ANO 33 | EDIGAO 673 | DEZ21/JAN22

181


https://www.livrariabonijuris.com.br/
https://api.whatsapp.com/send?1=pt_BR&phone=554133234020&text=Acesse%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20da%20Revista%20Bonijuris.%20Acesse%20o%20link%20e%20fa%C3%A7a%20o%20seu%20download!%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_673/Rev_Bonijuris_673.pdf
https://www.facebook.com/sharer/sharer.php?u=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_673/Rev_Bonijuris_673.pdf
https://twitter.com/intent/tweet?url=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_673/Rev_Bonijuris_673.pdf%20&text=Acesse%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20da%20Revista%20Bonijuris.%20Acesse%20o%20link%20e%20fa%C3%A7a%20o%20seu%20download%20da%20edi%C3%A7%C3%A3o%20673
https://www.linkedin.com/sharing/share-offsite/?url=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_673/Rev_Bonijuris_673.pdf

PREVIDENCIARIO

previdenciarios celebrados com
entidades fechadas. 9. A questdo
objeto do apelo foi analisada pelo
Supremo Tribunal Federal no
julgamento do RE 639.138/RS, com
reconhecimento de repercussao
geral, intitulado com o Tema 452, no
qual restou sedimentada a seguinte
tese: E inconstitucional, por violacio
ao principio da isonomia (art. 5°,
I, da Constituicdo da Repuiblica),
clausula de contrato de previdéncia
complementar que, ao prever regras
distintas entre homens e mulheres
para calculo e concessao de
complementacdo de aposentadoria,
estabelece valor inferior do
beneficio para as mulheres, tendo
em conta o seu menor tempo
de contribuicdo. (ATA n° 22, de
18/08/2020. DJE n° 218, divulgado
em 31/08/2020). 9.1. Desnecessaria a
determinacdo de complementacao
dos valores referentes ao
periodo de 05 (cinco) anos, pois,
nos termos do entendimento
exarado no julgamento do recurso
extraordindrio, a segurada mulher
deve ter assegurado seu direito
de receber complementacao de
aposentadoria sempre no mesmo
patamar do segurado homem, sendo
irrelevante que contribua por tempo
menor. 10. Recurso conhecido.
Preliminares e prejudicial de mérito
rejeitadas. No mérito, recurso néo
provido. Sentenca mantida.
(TIJDFT - Ap. Civel n. 0055608-
62.2010.8.07.0001 - 3a. T. — Ac.
undnime — Rel.: Des. Rémulo
de Aratiijo Mendes - Fonte: DJ,
08.04.2021).

SERVIDOR PUBLICO

673.035 Suspensaa
reintegracio de servidora
municipal aposentada pelo
regime geral por grave risco
aordem piblicae
administrativa e 4 economia
municipal

Suspensao de tutela provisoéria.
Servidores publicos. Decisdo que

determinou a reintegracdo de
servidora aposentada pelo RGPS
e a cumulacio de proventos de
aposentadoria e vencimentos.
Alegacao derisco aordeme a

economia publica. Fumus Boni Iuris.

Aposentadoria que gera a vacancia
do cargo publico. Aparente violacao
da regra do concurso publico (CF,
art. 37, II). Precedentes. Potencial
efeito multiplicador. Medida liminar
deferida.

(STF - Tutela Proviséria n.
8012956-62.2021.8.05.0000 — Ac.
Decis@o Monocrdtica — Rel.: Min.
Luiz Fux - Fonte: DJ, 11.06.2021).

NOTA BONIJURIS: A
reintegracdo da servidora
publica aposentada pelo regime
geral geraria ao municipio
grave risco a ordem publica e
administrativa e a economia
municipal. A jurisprudéncia

do STF segue no mesmo
entendimento para que nao
ocorra a reintegracdo em casos
que se assemelham. (STF - AC
0055592-08.2021.1.00.0000 —
Relator: Presidente, Data de
Julgamento: 10/06/2021, Data de
Publicacéo: 11/06/2021).

SEGURO DE VIDA

673.036 Previdéncia privada
nio integra acervo
hereditario

Agravo de instrumento. Acdo

de inventério. Decisdo agravada
reconsidera decisdo anterior que
havia determinado expedicdo

a instituicdo financeira para
viabilizar o depésito em juizo de
numerdario de VGBL atribuido

a genitora do falecido, dada a
indicacdo feite por este aguela como
sendo uma das beneficiarias de

tal montante, e passa a autorizar
que o levantamento de tal quantia,
correspondente a 50% do VGBL
total, seja realizado pelo genitor
do de cujos, inico beneficiario

apontado ainda remanescente
vivo, tendo em vista que a genitora
foi pré-morta ao filho aplicador

do VGBL. Inconformismo dos
sobrinhos do de cujos e netos da
avé indicada beneficiaria, alegando,
em sintese, que a avd, mesmo pré-
morta, deveria ser destinataria

(via espélio respectivo) do VGBL

na proporcdo a que indicada como
beneficiéria. 1. Valores relativos

a plano de previdéncia privada
(VGBL) que nio estdo sujeitos a
partilha, pois assumem natureza
securitaria e ndo sdo considerados
heranca, devendo ser distribuidos
aos beneficidrios indicados.
Inexistindo, por ato entre vivos

ou de ultima vontade, pedido

de substituicdo de beneficiario
indicado a destinatario de
numerario de VGBL e que seja
pré-morto ao proponente do VGBL,
caberd ao beneficiario indicado
remanescente, ainda vivo, receber a
sua quota mais absorver a quota do
beneficiario indicado pré-morto ao
proponente. Obito do beneficiario
indicado anterior ao proponente
que torna ineficaz a clausula de sua
indicacao. Pedido de aplicagdo da
chamada de vocacao hereditaria

de beneficiario pré-morto, para
receber o produto da indenizacdo
securitaria, que ndo procede.
Aplicacgao dos artigos 789, 791, 792

e 794 do Cédigo Civil de 2020. 2.
Recurso desprovido.

(TJSP - Ag. de Instrumento n.
2082439~ 05.2021.8.26.0000 — 9a. Cam.
Dir. Priv. — Ac. undnime — Rel.: Des.
Walter Piva Rodrigues - Fonte: DJ,
02.06.2021).

LICENCA-PATERNIDADE

673.037 Em caso de morte da
mae de recém-nascido, o pai
tem direito a licenca-
paternidade ampliada pelo
tempo correspondente a
licenca-maternidade

Juizado especial. Fazenda Publica.
Principio da dialeticidade,
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equiparacdo licenca paternidade a
licenca maternidade. Obito genitora.
Melhor interesse da crianca.
Recurso conhecido e provido.
1Trata-se de recurso inominado
interposto pela parte autora contra
a sentenca que julgou improcedente
o pedido, consistente na extensao/
ampliacdo da licenca paternidade da
parte recorrente com a consequente
equiparacdo ao tempo da licenca
maternidade, em virtude do
falecimento da genitora da crianca
durante os procedimentos do

parto. 2. Se o recorrente impugna

a decisao recorrida, contrastando
seus fundamentos com os ali
motivados, propiciando o pleno
contraditério, o recurso deve ser
conhecido, sobretudo, nos Juizados
Especiais, em que se abranda o
rigor do principio da dialeticidade.
Preliminar rejeitada. 3. A parte
recorrente, também funcionéario

da Caixa Econdémica Federal, teve
garantida a licenca paternidade
ampliada, conforme disposto no

art. 392-B, da CLT, ao estatuir que

? Em caso de morte da genitora,

é assegurado ao conjuge ou
companheiro empregado o gozo

de licenca por todo o periodo da
licenca-maternidade ou pelo tempo
restante a que teria direito a mae,
exceto no caso de falecimento

do filho ou de seu abandono.?
(incluido pela Lei n. 12.873/2013). 4.
N&o se mostra razoavel a lacuna
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|
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| e——
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legislativa, ou mesmo a aceitacao
de interpretagdo absurda, no
sentido de garantir-se o beneficio
ao empregado do regime celetista

e impedir-se o servidor estatutario,
regido, na hipétese, pela LC n.
840/2011, de obter o mesmo direito-
garantia, mormente quando as
razoes sao idénticas (ubi eadem
ratio, ibi eadem jus), tudo a pretexto
da inexisténcia de norma posta.
Ademais, ponderados os valores

em conflito, ha de prevalecer o da
absoluta primazia dos interesses da
crianca, até por expressa disposicdo
constitucional (Art. 227 da CF). 5.
Assim, conforme ja se decidiu, “nada
mais natural do que transferir ao
pai, com base na interpretacio
sistematica da CF, o tempo de
licenga originariamente assegurado
amae, sob pena da crianca ser
privada do convivio por mais tempo
com um dos seus pais. Falecida a
mae, assiste a crianca o direito de ter
0 pai junto a si, convivio necessario
ao seu desenvolvimento. [..] o
indeferimento da tutela proviséria
pedida pelo autor sacrificaria — aqui,
sim, de forma definitiva - o direito
fundamental da crianca ao convivio
mais prolongado com o pai —na
falta da mae —, necessario ao seu
saudéavel desenvolvimento.? (AGI
0706162-08.2017.8.07.0000, Rel. Des.
Fernando Habibe, 42 Turma Civel/
TIDF). 6. Assim, faz jus o autor a
equiparacdo da licenca paternidade

alicenca maternidade. 7. Preliminar
rejeitada. Recurso conhecido e
provido. Sentenca reformada para
julgar procedente o pedido inicial.
Sem custas e sem honorérios, nos
termos do art. 55 da Lei 9099/95.

8. A ementa servira de acérdao,
conforme art. 46 da Lei n. 9.099/95.
(TJDFT - Rec. Inominado n.

0705454-93.2020.8.07.0018 —1a. T.

- Ac. un@nime - Rel.: Juiz Edilson
Enedino das Chagas - Fonte: DJe,
04.06.2021).

NOTA BONIJURIS: A prépria
Consolidacao das Leis de
Trabalho trata sobre o tema

em seu art. 392-B. “Em caso de
morte da genitora, é assegurado
ao conjuge ou companheiro
empregado o gozo de licenca

por todo o periodo da licenca-
maternidade ou pelo tempo
restante a que teria direito a mae,
exceto no caso de falecimento do
filho ou de seu abandono.”

SEGURADORA

673.038 Seguro pode limitar
hipétese de cobertura por
invalidez causada por
acidente

Direito civil e do consumidor.
Recurso especial. Acdo civil

(]
Y
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PREVIDENCIARIO

publica. Seguro de vida em grupo.
Garantia adicional por invalidez
permanente total ou parcial

por acidente. Delimitacdo da
cobertura securitaria. Legalidade.
Clausula abusiva. Inexisténcia.
Recurso desprovido. 1. Devem ser
consideradas abusivas as clausulas
impostas unilateralmente pelo
fornecedor, que contrariem a boa-fé
objetiva e a equidade, promovendo
desequilibrio contratual, com
consequente oneragdo excessiva

do consumidor. 2. O caso dos autos
cinge-se a verificar, em abstrato, a
legalidade de clausulas em contrato
de seguro de vida em grupo, com
garantia adicional por “Invalidez
Permanente Total ou Parcial

por Acidente” (IPA), nas quais ha
delimitagdo dos riscos, com exclusdo
da cobertura em hipoéteses restritas
e predeterminadas de invalidez

por acidente. 3. Nas relagdes
consumeristas, ante a fragilidade
do polo consumidor, é possivel
afastar a autonomia privada

e alterar os termos do negdcio
juridico quando reconhecida a
abusividade das clausulas ou das
condigdes do contrato, evidenciando
onerosidade excessiva. Por sua vez,
caso ndo configurada a abusividade
contratual ou ainda qualquer vicio
na manifestacdo da vontade das
partes contratantes, de rigor seja
prestigiada a liberdade negocial. 4.
E da prépria natureza do contrato
de seguro a prévia delimitacao

dos riscos cobertos a fim de que
exista o equilibrio atuarial entre o
valor a ser pago pelo consumidor

e aindenizacdo securitaria de
responsabilidade da seguradora,

na eventual ocorréncia do sinistro.
5. A restricdo da cobertura do
seguro as situacoes especificas de
invalidez por acidente decorrente
de “qualquer tipo de hérnia e suas
consequéncias”, “parto ou aborto e
suas consequéncias’, “perturbacdes
e intoxicagdes alimentares de
qualquer espécie, bem como as
intoxicac¢des decorrentes da acdo
de produtos quimicos, drogas

ou medicamentos, salvo quando
prescritos por médico devidamente
habilitado, em decorréncia de
acidente coberto” e “choque
anafilatico e suas consequéncias”
ndo contraria a natureza do
contrato de seguro nem esvazia
seu objeto, apenas delimita as
hipéteses de ndo pagamento do
prémio. 6. Ademais, é prudente que
a analise da abusividade contratual
seja realizada no caso concreto
especifico e pontual, ocasido em que
deverao ser verificados aspectos
circunstanciais, como o valor da
mensalidade do seguro e do prémio
correspondente, realizando-se
ainda uma comparagdo com outros
contratos de seguro ofertados

no mercado; as caracteristicas

do consumidor segurado; os

efeitos nos célculos atuariais caso
incluida a cobertura de novos
riscos; se houve informacéo prévia,
integral e adequada a respeito

da clausula limitativa, inclusive
com redacio destacada na apdlice
de seguro, entre outros. 7. Dessa
forma, a clausula contratual que
circunscreve e particulariza a
cobertura securitaria ndo encerra,
por si, abusividade nem indevida
condicdo potestativa por parte da
seguradora, ainda que analisada
—de forma puramente abstrata —
pela 6tica do Cédigo de Defesa do
Consumidor. 8. Recurso especial a
que se nega provimento.

(STF - Rec. Especial n. 1.358.159/
SP - 4a. T. - Ac. un@nime - Rel.: Min.
Antoénio Carlos Ferreira - Fonte: DJ,
16.06.2021).

PENSAO POR MORTE

673.039 Pedido de pensio por
morte de servidor nio
prescreve

Administrativo e processual

civil. Pedido de uniformizacdo de
interpretacéo de lei. Juizado Especial
da Fazenda Publica. Art. 18, § 3°,da
Lei n. 12.153/2009. Servidor publico.
Penséo por morte. Prescricao de

trato sucessivo. Precedente firmado
pela primeira se¢do no julgamento
do EREsp 1.269.726/MG. Pedido de
uniformizacdo de interpretacdo

de lei. 1. Cuida-se de incidente de
Uniformizac&o de Interpretacgéo

de Lei, com fundamento no art. 18,

§ 3°,da Lei n. 12.153/2009, requerido
pelo Instituto de Previdéncia

do Estado do Rio Grande do

Sul - IPERGS - contra acérdao

da Primeira Turma Recursal da
Fazenda Publica do Estado do Rio
Grande do Sul, sob o fundamento
de divergéncia jurisprudencial,
quanto a ocorréncia de prescricdo
do fundo de direito da pretensdo ao
beneficio previdenciario - pensao
por morte —, em relacdo a Turma
Recursal do Juizado Especial da
Fazenda Publica do Estado do Rio
Grande do Sul e a Quarta Turma da
Fazenda Publica do Colégio Recursal
Central da Capital do Estado de Sao
Paulo. 2. Nos termos do art. 18, § 3°,
da Lei n.12.153/2009, o incidente de
Uniformizacao de Interpretagéo

de Lei é cabivel “‘quando as Turmas
de diferentes Estados derem a lei
federal interpretacdes divergentes”.
O incidente foi admitido e a
competéncia para julgamento
declinada de oficio para o Superior
Tribunal de Justica. 3. A controvérsia
presente nesse incidente de
uniformizacao refere-se a ocorréncia
ou ndo da prescricdo do fundo

de direito a pensdo por morte de
servidor publico. Sobre o tema, o
Superior Tribunal de Justica, por
meio da sua Primeira Secdo, em
13/3/2019, no julgamento do EREsp
1.269.726/MG, Rel. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, DJe 20/3/2019,
consolidou o entendimento de que
‘o pedido de concessdo do beneficio
de pensdo por morte deve ser
tratado como uma relacdo de trato
sucessivo, que atende necessidades
de carater alimentar, razdo pela
qual a pretensdo a obtengdo de

um beneficio é imprescritivel”.
Assim, a concessao inicial do
beneficio podera ser solicitada a
qualquer tempo, e somente existira
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EMENTARIO TITULADO

prescricdo do fundo de direito se

nao for ajuizada agdo nos cinco anos
posteriores a ciéncia do respectivo
indeferimento administrativo, se
houver. Precedentes. 4. Hip6tese dos
autos em que o particular ajuizou
acdo ordinaria em face do Instituto
de Previdéncia do Estado do Rio
Grande do Sul (IPERGS) pleiteando

a concessdo do beneficio de pensdo
por morte e a condenagdo ao
pagamento dos valores atrasados
correspondentes aos cinco anos
anteriores ao pedido administrativo,
por ser marido de servidora publica
estadual falecida em 29/2/1996. 5. A
Primeira Turma Recursal da Fazenda
Publica do Estado do Rio Grande

do Sul reformou a sentenca, e deu
provimento ao recurso inominado
do particular, sob o fundamento

de que a pretensao do beneficio
previdenciario em si ndo prescreve
(concessao inicial), mas, somente

as prestacdes nado reclamadas no
tempo certo, em virtude da inércia
do beneficiario, no mesmo sentido da
orientacgao consolidada pelo Superior
Tribunal de Justica. 6. O pedido
administrativo foi realizado em 2013
e indeferido em 12/3/2014. A acdo
judicial foi ajuizada em 11/11/2014,
dentro do lustro prescricional de
cinco anos, ndo havendo falar em
prescricao do fundo de direito,

nos termos da jurisprudéncia do

STJ. 7. Incidente de Uniformizagao
interposto por Instituto de
Previdéncia do Estado do Rio Grande
do Sul (IPERGS) desprovido.

(STJ - Pedido de Unificagdo de
Interpretacéo da Lei n. 169 — S1 - Ac.
undnime - Rel.: Min. Og Fernandes —
Fonte: DJe, 06.04.2021).

APOSENTADORIA ESPECIAL

673.040 Laudo trabalhista
que reconhece insalubridade
ou periculosidade nio
garante reconhecimento
para fins previdenciarios

Previdenciario. Processual civil.
Revisdo de beneficio. Atividades

especiais. Laudo trabalhista.
Periculosidade ndo comprovada
para fins previdenciarios. Termo
inicial efeitos financeiros.
Sucumbéncia reciproca mantida. 1.
A mera percepcdo de adicional de
insalubridade ou periculosidade
repercute apenas no calculo

dos salarios de contribuicdo e

néo tem o condao de garantir o
reconhecimento das atividades
especiais, para fins previdenciarios,
vez que a legislacdo exige a efetiva
demonstracdo da insalubridade. 2.
O periodo pleiteado nos autos exige,
para comprovacao da especialidade,
a existéncia de formulario ou

PPP - Perfil Profissiografico
Previdenciario fornecido pelo
empregador ou laudo técnico,
também fornecido pelo empregador
ou laudo pericial. 3. Nada obsta

que seja considerado o laudo
pericial produzido em reclamacédo
trabalhista proposta pela parte
autora, no entanto, saliente-se as
imitacGes de tal laudo, vez que
aferem as atividades para fins

de determinacao do adicional de
periculosidade ou insalubridade

no ambito trabalhista, sem atentar,
muitas vezes, as exigéncias da
legislacdo previdenciaria para fins
de comprovar da efetiva exposicéo
(habitual e permanente) aos agentes
nocivos. 4. A atividade habitual

e permanente se concentrava

no 7° ou 8° andar do edificio,

no atendimento a usuarios por
meio de linhas telefénicas e
terminais de computador na area
de telecomunicacées (TELESP).

A existéncia de reservatério de
combustivel, nos andares abaixo,
notadamente no subsolo, para

fins de alimentacdo de moto-
gerador, por si s6, ndo caracteriza

a periculosidade da atividade.
Todos os ambientes com gerador
de energia sdo potencialmente
perigosos, até mesmo os
residenciais, mas para fins de
afericdo das atividades especiais é
necessario compreender a extensao
da exposicao, que deve se dar no
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PROCESSO CIVIL

proprio ambito da atividade. 5.
Termo inicial dos efeitos financeiros
da revisdo decorrente da inclusdo
das verbas salariais reconhecidas
em reclamatoéria trabalhista deve
ser fixado na data da concessao

do beneficio, sob pena de
enriquecimento indevido do INSS 6.
Sucumbéncia reciproca. 7. Apelagdo
da parte autora parcialmente
provida. Apelacao do INSS
prejudicada.

(TRF - 3a. Reg. — Ap. Civel n.
5001727-66.2017.4.03.6183 — 7a. T. — Ac.
undnime — Rel.: Des. Paulo Sergio
Domingues - Fonte: DJ, 30.04.2021).

PROCESSO CIVIL

CLAUSULA DE ELEIGAO DE FORO

673.041 E valida a eleicio de
foro pactuada em contrato
de representacio de seguro

Recurso especial. Civil e processual
civil. Natureza do contrato.
Representacdo de contrato de
seguro. Competéncia. Clausula de
eleicdo de foro. Validade e eficacia.
Inaplicabilidade do art. 39 da Lei n.
4.886/65. Hipossuficiéncia. Auséncia.
1- Recurso especial interposto em
29112019 e concluso ao gabinete em
2110/2020. 2 - O propésito recursal
consiste em dizer se é valida e
eficaz clausula de eleicdo de foro
pactuada no dmbito de contrato

de representacao de seguro, ainda
que estipule como competente foro
diverso daquele previsto no art.

39 Lei n. 4.886/65. 3 — Na hip6tese
em exame é de ser afastada a
existéncia de omissées no acérdao
recorrido, a consideracdo de que

as matérias impugnadas foram
enfrentadas de forma objetiva e
fundamentada no julgamento do

recurso, naquilo que o Tribunal

a quo entendeu pertinente a
solucdo da controvérsia. 4 - Nao
hé que se confundir o contrato

de representacdo de seguro, que

é espécie de contrato de agéncia,
com o contrato de representacdo
comercial regulado pela Lei n.
4.886/65, de modo que nao se aplica,
nem por analogia, aquele o disposto
no art. 39 da referida lei. 5 - Ainda
que incidisse, na espécie, o art. 39 da
Lei n. 4.886/65, deve-se ter presente
que o mencionado dispositivo legal
define hipétese de competéncia
relativa, que pode, portanto, ser
afastada pela vontade das partes
por meio de clausula de eleicdo de
foro, como na hipé6tese dos autos. 6
— Na espécie, a clausula de eleicdo de
foro somente poderia ser afastada
se constatada a hipossuficiéncia
de um dos figurantes do negécio
entabulado, condi¢do peculiar

que diz respeito “a assimetria
econdmica e juridica entre as
partes contratantes, dificultando
até mesmo a compreensdo das
condi¢des naturais e juridicas
envolvidas na relagio” (REsp
1761045/DF, terceira turma, julgado
em 05112019, DJe 11112019). 7 — Na
hipétese dos autos, o Tribunal
estadual afastou os efeitos

da clausula de eleicao de foro
pactuada em virtude de suposta
hipossuficiéncia das recorridas. Tal
conclusdo fundou-se na diferenca
de porte econémico entre as
sociedades empresarias, o que

ndo é suficiente para caracterizar
hipossuficiéncia apta a afastar a
eficacia da mencionada clausula
contratual. 8 - Tratando-se de
contrato de representacdo de
seguro e ndo restando caracterizada
a hipossuficiéncia de qualquer das
partes, é imperioso concluir que é
valida e eficaz a clausula de eleicdo
de foro livremente pactuada. 9 -
Recurso especial provido.

(STJ - Rec. Especial n. 1.897.114/
PA -3a. T. - Ac. unénime — Rel.:
Min. Nancy Andrighi - Fonte: DJ,
16.08.2021).

AJUIZAMENTO EM DUPLICIDADE

673.042 Em caso de duplo
ajuizamento, custas sio
devidas em ambos os
processos, mesmo com
desisténcia antes da citagio

Processo civil. Duplo ajuizamento.
Custas processuais devidas nos
dois processos, independentemente
da citagdo da parte contréria.
Conhecimento e desprovimento do
Recurso Especial. 1. Ajuizamento
da peticdo inicial forma relagdo
juridica processual linear. A citacao
tem o conddo de triangulariza-la
com producao de efeitos para o polo
passivo da demanda. 2. As custas
judiciais tém natureza juridica taxa.
Portanto, as custas representam
um tributo. A aparente confusdo
ocorre por algumas legislacées
estaduais utilizarem o termo
genérico “custas”, outro, porém,
empregarem duas rubricas: custas
e taxa judiciaria. 3. As custas podem
ser cobradas pelo servico puiblico
efetivamente prestado ou colocado
a disposicdo do contribuinte. Ao se
ajuizar determinada demanda, da-se
inicio ao processo. O encerramento
desse processo exige a prestacao
do servico publico judicial, ainda
que ndo se analise o mérito da
causa. 4. Com o ajuizamento de
novos embargos a execucdo fiscal,
novas custas judiciais devem ser
recolhidas. 5. Recurso conhecido e
desprovido.

(STJ - Rec. Especial n. 1893966/
SP-2a. T. - Ac. undnime — Rel.: Min.
Og Fernandes - Fonte: DJ, 17.06.2021).

ESTERILIZACAO CIRURGICA

673.043 Laqueaduraem
pessoa incapaz depende de
prévia autorizacao judicial

Direito civil e processual civil.
Apelacdo civel. Alvara judicial.
Procedimento de jurisdicao
voluntaria. Pedido de esterilizacdo
cirtrgica. Laqueadura. Incapaz.
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Sentenca de indeferimento da
inicial desconstituida. Causa
Madura. Anélise do mérito.
Aplicagédo do art. 1.013, § 3°,

do Cédigo de Processo civil.
Superveniente decretacdo de
interdicao. Fato novo. Art. 435 do
CPC. Incapacidade verificada. Risco
a saude materna comprovado.
Autorizacdo concedida. 1. Aplica-

se a teoria da causa madura, com
fulcro no artigo 1.013, § 3°, I, do
CPC, quando ja suficientemente
instruido o feito para julgamento. 2.
Admite-se a juntada de documentos
formados apés a peticdo inicial ou
a contestacdo, bem como dos que
se tornaram conhecidos, acessiveis
ou disponiveis apods esses atos,
cabendo a parte que os produziu
comprovar o motivo que a impediu
de junta-los anteriormente,
incumbindo ao juiz, em qualquer
caso, avaliar a conduta da parte,

de acordo com o art. 5° do CPC. 3.

A Lei 9.263/1996, que regulamenta

o planejamento familiar (art.

226, § 7°, da CF), dispde em seu

art. 10 as hipéteses de cabimento
da esterilizacdo voluntaria,
dependendo o incapaz de expressa
autorizacao judicial, consoante § 6°
da aludida norma. 4. Constatada a
incapacidade da autora, acometida
por paralisia cerebral, por meio

de acdo auténoma e propria de
interdicdo, bem como demonstrado
orisco a saude e vida em caso

de nova gestagao, consoante
relatérios médicos, mostra-se
imperioso o deferimento da
esterilizagdo cirtrgica. 5. Sentenca
desconstituida. Aplicacdo da causa
madura, para julgar procedente

a pretensdo autoral. Pedido de
antecipacdo de tutela prejudicado.
Unanime.

(TIDFT - Ap. Civel n. 0700649-
02.2021.8.07.0006 - 3a. T. — Ac.
undnime - Rel.: Desa. Fatima Rafael
— Fonte: PJe, 23.06.2021).

HIPOTECA

673.044 Impenhorabilidade
nio pode ser afastada sé
porque o imével familiar foi
dado em garantia a outro
credor

Recurso Especial. Direito Civil e
Processual Civil. CPC de 1973. Bem
de familia dado em garantia de
contrato diverso do que ensejou
execucdo. Impenhorabilidade
afastada. Impossibilidade.
Interpretacao restritiva das
excecOes previstas no art. 3° da

Lei 8.009/90. 1. Controvérsia
estabelecida em sede de embargos
de terceiro por nio ter sido
reconhecida a impenhorabilidade
de bem de familia, sendo mantida
a penhora incidente sobre um bem
imével pertencente aos recorrentes.
2. A impenhorabilidade do bem

de familia decorre dos direitos
fundamentais a dignidade da
pessoa humana e a moradia, de
forma que as excecdes previstas
na legislagdo ndo comportam
interpretagdo extensiva. 2.
Tratando-se de execugdo proposta
por credor diverso daquele em
favor do qual fora outorgada a
hipoteca, é inadmissivel a penhora
do bem imével destinado a
residéncia do devedor e de sua
familia, ndo incidindo a regra de
excecdo do artigo 3°, inciso V, da
Lei n° 8.009/90.3. Recurso especial
conhecido e provido.

(STJ - Rec. Especial n. 1604422/
MG -3a. T. - Ac. unénime - Rel.:
Min. Paulo de Tarso Sanseverino —
Fonte: DJ, 27.08.2021).

TERMO INICIAL DOS JUROS DE MORA

673.045 Juros de mora sobre
cheque nio apresentado
incidem a partir do primeiro
ato para satisfacao do
crédito

Recurso Especial - Embargos a
monitéria - Termo inicial dos

juros de mora do cheque ndo
apresentado para a compensagao
junto ao banco sacado — Insurgéncia
recursal do embargante. 1. Segundo
entendimento do STJ, em regra,

o peticionamento nos autos por
advogado destituido de poderes

e
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especiais para receber citagdo
ndo configura comparecimento
espontaneo apto a suprir a sua
necessidade. Precedentes. 1.1.
Aplicando-se ao caso o principio
da instrumentalidade das formas
sob o enfoque de que “ndo ha
nulidade sem prejuizo” (pas de
nullité sans grief), e considerando,
ainda, ter havido a citacdo da
parte e de terem sido os embargos
a monitoéria julgados no mérito,
néo deve o feito retornar a origem
para eventual repeticdo de atos,
pois todas as matérias arguidas na
peca de defesa/acdo impugnativa
foram efetivamente analisadas e
levadas em consideracdo quando
do julgamento da controvérsia
decorrente do conflito estabelecido
entre as partes contendoras. 2.
Em consonancia ao entendimento
firmado no Recurso Repetitivo
ne 1.556.834/SP, no novo
pronunciamento da Corte Especial
no que concerne a mora do devedor
e seus consectarios (EAREsp
502.132/RS), com base no regramento
especial da Lei n° 7.357/85, a melhor
interpretacdo a ser dada quando
o cheque nao for apresentado a
instituicdo financeira sacada para
arespectiva compensacao, é aquela
que reconhece o termo inicial dos
juros de mora a partir do primeiro
ato do credor no sentido de
satisfazer o seu crédito, o que pode
se dar pela apresentacao, protesto,
notificagdo extrajudicial, ou, como
no caso concreto, pela citacdo (art.
219 do CPC/73 correspondente
ao art. 240 do CPCA5). 3. Recurso
especial provido.

(STJ - Rec. Especial n. 1768022/

MG - 4a. T. - Ac. undnime — Rel.: Min.

Marco Buzzi - Fonte: DJ, 25.08.2021).

Vencimento da divida. 1. No
caso de obrigacdo contratada
como positiva e liquida, com
vencimento certo, os juros
moratoérios correm a partir da
data do vencimento da divida.
2. O fato de a divida liquida e
com vencimento certo haver
sido cobrada por meio de agéo
monitéria ndo interfere na
data de inicio da fluéncia dos
juros de mora, a qual recai no
dia do vencimento, conforme
estabelecido pela relacdo de
direito material. 3. Embargos
de Divergéncia providos”
(EREsp 1342873/RS, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, corte
especial, julgado em 164122015,
DJe 1812/2015).

NOTA BONIJURIS: Nesse
sentido: “Embargos de
Divergéncia em Recurso
Especial. Termo inicial

de incidéncia de juros
moratérios. A¢do monitéria.
Responsabilidade contratual.

EXECUGAO FISCAL

673.046 Extincdo da execucio
fiscal pelo pagamento
anterior a citacio isenta de
honorarios o devedor

Processo civil. Execucao fiscal.
Artigos 85, § 1°,312 e 318 do CPC.
Recurso especial. Pagamento em
momento posterior ao ajuizamento
e anterior a citacdo. Ndo cabimento
de condenacdo da parte executada
em honorarios. Desprovimento do
recurso. 1. O Municipio de Jaboatao
dos Guararapes - PE pretende a
condenacao da parte executada
em honorarios em decorréncia do
pagamento do débito em momento
posterior ao ajuizamento e anterior
a citacdo, por aplicacdo dos §§ 1°e
10 do art. 85 do CPC. 2. Existéncia
de precedentes antagdnicos

desta Segunda Turma acerca do
tema em discussao. Necessidade

de uniformizacéo. Precedentes

do STIJ. 3 A interpretagdo dos
paragrafos deve ser lida em
consonancia com o caput do art.
85, juntamente com os arts. 312 e
318, todos do CPC. 4. De acordo com
a doutrina de Frederico Augusto

Leopoldino Koehler, a condenagédo
em honorarios deve observar

o principio da causalidade em
complementariedade ao principio
da sucumbéncia (Comentéarios

ao art. 8s. In: ALVIM, Angélica
Arruda; ASSIS, Araken de; ALVIM,
Eduardo Arruda; LEITE, George
Salomao. (Coords.) Comentarios

ao Codigo de Processo Civil. 22 ed.,
Sao Paulo: Saraiva, 2016, p. 155). 5. O
art. 85, § 1°, do CPC, ao afirmar que
os honorarios sdo devidos para a
execucao resistida ou ndo resistida,
quer dizer, em verdade — e conforme
se depreende da leitura do caput do
mesmo dispositivo —, que, quando
existe a formac&o da relacdo
juridica processual entre exequente
e executado, independentemente

de apresentacdo de defesa em

autor préprios ou apartados,

existe a incidéncia honorarios
advocaticios. 6. Nao cabimento

de condenacdo em honoréarios da
parte executada para pagamento

do débito executado em momento
posterior ao ajuizamento e anterior
a citacdo, em decorréncia da leitura
complementar dos principios da
sucumbeéncia e da causalidade, e
porque antes da citacdo ndo houve
a triangularizacdo da demanda.

7. Evidentemente, a causalidade
impede também que a Fazenda
Publica seja condenada em
honorarios pelo pagamento anterior
acitacdo e apés o ajuizamento,

uma vez que, no momento da
propositura da demanda, o débito
inscrito estava ativo. Nesse caso,
portanto, tem-se uma hipotese

de auséncia de responsabilidade
pelo pagamento de honorarios. 8.
Registre-se, por fim, tratar o caso
concreto de execucdo fiscal ajuizada
pela Fazenda Puablica Municipal, na
qual ndo ha previsdo de encargos da
divida ativa de forma automatica,
hipétese diversa da Fazenda Puablica
Federal, em que o art. 1° do Decreto-
lei 1.025/69 prevé a cobranca de 20%
(vinte por cento) sobre o valor do
crédito, montante esse que substitui
a condenac¢do em honorarios de
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sucumbéncia. 9. Recurso especial a
que se nega provimento.

(STJ - Rec. Especial n. 1927469/PE
-2a. T. - Ac. undnime - Rel.: Min. Og
Fernandes - Fonte: DJ, 13.09.2021).

NOTA BONIJURIS: Nos termos
do art. 26 da Lei 6.830/80, “se,
antes da decisdo de primeira
instancia, a inscricao de Divida
Ativa for, a qualquer titulo,
cancelada, a execucéo fiscal
sera extinta, sem qualquer
Onus para as partes”. Nesse
sentido: “Tributério. Processual
civil. Execucao. Pagamento

da obrigacdo tributaria antes
da citacdo. Extincado. Verba
honoraria a Fazenda Estadual.
Isencao. Artigo 26, da Lei
6.830/80. Violacdo ao artigo

20, do CPC néo caracterizada.
I- A divida tributaria foi

paga pela recorrida antes

de sua citacdo nos autos da
execucao movida pela Fazenda
Estadual, no que é de se aplicar
o disposto no artigo 26, da

Lei 6.830/80, ndo havendo
falar-se em condenacio da
executada na verba honoraria.
II - Violagdo ao artigo 20, do
Codigo de Processo Civil que
nao se verifica. III - Recurso
improvido” (STJ, REsp 864.488/
PR, Rel. Ministro Francisco
Falcdo, primeira turma, DJU de
26/10/2006).

DEFENSOR PUBLICO

673.047 Prerrogativada
intimacao pessoal do
defensor piblico também
vale para dativo

Civil. Processual civil. Recurso
ordindrio constitucional em
mandado de seguranca. Intimacao
pessoal da parte assistida pela
Defensoria Publica. Extensdo da
prerrogativa ao defensor dativo.
Possibilidade. Interpretacdo

sistematica e teleolégica do art.

186, § 2°, do CPC/15. Auséncia

de razdo juridica plausivel para
tratamento diferenciado entre a
defensoria publica e o defensor
dativo nas hipéteses. Problemas

de comunicacdo, de obtencao de
informacoes e excesso de causas,
que justificaram a edi¢do da regra,
que sdo experimentados por ambos.
Interpretacdo literal e restritiva
que acarretaria notério prejuizo

ao assistido que a lei pretendeu
tutelar, com violacdo dos principios
do acesso a justica, do contraditério
e da ampla defesa. Extensdo da
prerrogativa ao defensor dativo
plenamente justificavel. Intimacdo
pessoal da parte assistida. Exigéncia
de que haja providéncia a ser

por ela realizada ou informacéo

a ser por ela prestada. Exercicio

do direito de recorrer contra a
sentenca parcialmente desfavoravel
ao assistido. Desnecessidade da
intimacéo pessoal do assistido.
Mandado com poderes gerais da
clausula ad judicia. Autorizacdo
para a pratica de todos os atos
processuais necessarios a defesa

do assistido, inclusive recorrer.

1- O proposito recursal é definir

se é admissivel a extensdo da
prerrogativa conferida a Defensoria
Publica, de requerer a intimacao
pessoal da parte na hipétese do

art. 186, § 2°, do CPC/15, também

ao defensor dativo nomeado em
virtude de convénio celebrado
entre a OAB e a Defensoria e se,

na hipétese, estdo presentes os
pressupostos para o deferimento
da intimacéo pessoal da parte
assistida. 2 - A interpretacdo

literal das regras contidas do art.
186, caput, § 2° e § 3°, do CPC/15,
autorizaria a conclusdo de apenas

a prerrogativa de cémputo em
dobro dos prazos prevista no

caput seria extensivel ao defensor
dativo, mas nao a prerrogativa

de requerer a intimacao pessoal

da parte assistida quando o ato
processual depender de providéncia
ou informac&do que somente por
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ela possa ser realizada ou prestada.
3 - Esse conjunto de regras, todavia,
deve ser interpretado de modo
sistematico e a luz de sua finalidade,
a fim de se averiguar se ha razao
juridica plausivel para que se trate
a Defensoria Publica e o defensor
dativo de maneira anti-isonémica.
4-Dado que o defensor dativo atua
em locais em que ndo ha Defensoria
Publica instalada, cumprindo o
quase altruista papel de garantir
efetivo e amplo acesso a justica
aqueles mais necessitados, é correto
afirmar que as mesmas dificuldades
de comunicagdo e de obtencdo de
informacdes, dados e documentos,
experimentadas pela Defensoria
Publica e que justificaram a

criagdo do art. 186, § 22, do CPC/15,
sdo igualmente frequentes em
relagdo ao defensor dativo. 5 - E
igualmente razoavel concluir que

a altissima demanda recebida pela
Defensoria Publica, que pressiona

a instituicdo a tratar de muito mais
causas do que efetivamente teria
capacidade de receber, também se
verifica quanto ao defensor dativo,
especialmente porque se trata

de profissional remunerado de
maneira médica e que, em virtude
disso, naturalmente precisa assumir
uma quantidade significativa de
causas para que obtenha uma
remuneracdo digna e compativel.

6 — A interpretacdo literal e
restritiva da regra em exame,

a fim de excluir do seu ambito

de incidéncia o defensor dativo,
prejudicara justamente o assistido
necessitado que a regra pretendeu
tutelar, ceifando a possibilidade de,
pessoalmente intimado, cumprir
determinacdes e fornecer subsidios,
em homenagem ao acesso a justica,
ao contraditério e a ampla defesa,
razdo pela qual deve ser admitida a
extensdo da prerrogativa conferida
a Defensoria Publica no art. 186, §
2°,do CPC/15, também ao defensor
dativo nomeado em virtude de
convénio celebrado entre a OAB

e a Defensoria. 7 - Segundo o art.
186, § 2°, do CPC/15, a intimacdo

pessoal da parte assistida pressupde
uma providéncia que apenas por
ela possa ser realizada ou uma
informacdo que somente por ela
possa ser prestada, como, por
exemplo, indicar as testemunhas a
serem arroladas, exibir documento
por forca de ordem judicial,
cumprir a sentengca (art. 513, § 2°,
11, do CPC/15) e ser cientificado do
requerimento, pelo exequente, de
adjudicacdo do bem penhorado
(art. 876, § 1°, I, do CPC/15). 8- O ato
de recorrer da sentenca que for
desfavoravel ao assistido, contudo,
néo esta no rol de providéncias ou
de informacgGes que dependam de
providéncia ou de informacao que
somente possa ser realizada ou
prestada pela parte, pois o mandato
outorgado ao defensor dativo
lhe confere os poderes gerais da
clausula ad judicia, que permitem
ao defensor ndo apenas ajuizar a
acdo, mas também praticar todos
os atos processuais necessarios a
defesa dos interesses do assistido,
inclusive recorrer das decisdes
que lhe sejam desfavoraveis. 9- Na
hipétese, ademais, ha procuracao
outorgada pela assistida com
poderes expressos para recorrer
e que foi utilizada pelo defensor
dativo, inclusive, para, em nome
dela, impetrar o mandado de
seguranca e para interpor recurso
ordinario do acérdado que denegou
aordem, o que demonstra a
desnecessidade da prévia intimagao
pessoal da assistida para que fosse
impugnada a sentenca de parcial
procedéncia da acdo de divércio
cumulada com guarda e alimentos.
10 — Recurso ordinario em
mandado de seguranca conhecido e
desprovido.

(STJ - Rec. Ordindrio em Mand.
de Seguranca n. 64894/SP—3. T.
- Ac. unénime - Rel.: Min. Nancy
Andrighi - Fonte: DJe, 09.08.2021).

EIRELI

673.048 Desconsideracio da
personalidade juridica de

Eireli exige prévia
instauracio de incidente

Direito Civil e Processual Civil.
Recurso especial. Negativa

de prestacdo jurisdicional.
Inocorréncia. Acdo de execugdo

de titulos extrajudiciais. Cédulas
de crédito bancéario. Penhora de
bens de empresa individual de
responsabilidade limitada — EIRELI
que ndo é parte na execucao.
Impossibilidade. Alegacdo de
fraude e confusdo patrimonial.
Desconsideracdo inversa da
personalidade juridica. Instauracao
do incidente. Necessidade. 1. Agdo
de execucdo de titulos extrajudiciais
proposta em 3/03/2016. Recurso
especial interposto em 16/07/2019 e
concluso ao Gabinete em 06/05/2020.
Julgamento: Aplicacdo do CPCA2015.
2. O propésito recursal consiste

em dizer, para além da negativa

de prestacao jurisdicional, acerca
da possibilidade de penhora de
bens pertencentes a empresa
individual de responsabilidade
limitada (EIRELI), por dividas

do empresario que a constituiu,
independentemente da instauragao
de incidente de desconsideracdo
inversa da personalidade

juridica. 3. Ndo ocorre violagdo

do art. 1.022 do CPCA5 quando o
Tribunal de origem, aplicando

o direito que entende cabivel a
hipétese, soluciona integralmente
a controvérsia submetida a sua
apreciacio, ainda que de forma
diversa daquela pretendida pela
parte. 4. A Empresa Individual

de Responsabilidade Limitada

- EIRELI foi introduzida no
ordenamento juridico patrio pela
Lei 12.441/2011, com vistas a sanar
antiga lacuna legal quanto a
limitac¢do do risco patrimonial no
exercicio individual da empresa.

5. 0 fundamento e efeito Gltimo

da constituicdo da EIRELI é a
separacao do patriménio —e
naturalmente, da responsabilidade
—entre a pessoa juridica e a pessoa
natural que lhe titulariza. Uma vez
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constituida a EIRELI, por meio do
registro de seu ato constitutivo

na Junta Comercial, ndo mais
entrelacadas estardo as esferas
patrimoniais da empresa e do
empresario, como explicitamente
prescreve o art. 980-A, § 7°, do
CC/02. 6. Na hipotese de indicios de
abuso da autonomia patrimonial,
a personalidade juridica da EIRELI
pode ser desconsiderada, de modo
a atingir os bens particulares

do empresario individual para a
satisfacdo de dividas contraidas
pela pessoa juridica. Também

se admite a desconsideragdo da
personalidade juridica de maneira
inversa, quando se constatar a
utilizacdo abusiva, pelo empresario
individual, da blindagem
patrimonial conferida a EIRELI,
como forma de ocultar seus bens
pessoais. 7. Em uma ou em outra
situacdo, todavia, é imprescindivel
a instauragdo do incidente de
desconsideracdo da personalidade
juridica de que tratam os arts. 133
e seguintes do CPC/2015, de modo
a permitir a inclusdo do novo
sujeito no processo — o empresario
individual ou a EIRELI —, atingido
em seu patriménio em decorréncia
da medida. 8. Recurso especial
conhecido e provido.

(STJ - Rec. Especial n. 1.874.256/
SP -3a. T. - Ac. undnime - Rel.:
Min. Nancy Andrighi - Fonte: DJ,
19.08.2021).

TRABALHISTA

EFEITO DO MEDICAMENTO

673.049 Tribunal afasta justa
causa de vigilante que
dormiu no trabalho

Justa causa. Vigilante patrimonial.
Desidia. Ndo configuracio. Pelo
principio da continuidade da
relacdo de emprego, a justa causa
para a dispensa deve ser provada
pelo empregador. No caso, a prova
produzida néo foi suficiente para
corroborar a tese patronal de
conduta desidiosa do autor. O
adormecimento do autor durante
sua jornada de trabalho em razdo
do uso de medicacgdo e a dispensa
por justa causa aplicada pelo entdo
empregador demonstram uma

mé administracdo do contexto
por ambas as partes: o empregado
porque relevou a ocorréncia de
efeitos colaterais da medicacdo e o
empregador porque se excedeu na
medida punitiva.

(TRT-10 - Rec. Ordindrio n.
0000781-78.2020.5.10.0014 — 2a. T. - Ac.
undnime — Rel.: Desa. Elke Doris
Just — Fonte: PJe, 04.08.2021).

BLOQUEIO DE NUMERARIO

673.050 Penhora sobre saldo
em conta corrente nio
abrange valores de cheque
especial

Recurso Ordinario em Mandado de
Seguranca. Reclamacao trabalhista
em fase de execucdo. Penhora

via sistema Bacen-Jud incidente
sobre saldo positivo disponivel em
conta corrente ndo abrangendo
valores disponibilizados a titulo

de cheque especial, crédito
rotativo ou ativos comprometidos
em composicdo de garantias.
Auséncia de direito liquido e

certo para reverter o bloqueio de
numerdrio. 1. Segundo o art. 13, §

2°, do Regulamento do Bacen Jud,
somente os valores disponiveis

sdo passiveis de penhora, ndo
sendo possivel o bloqueio sobre
valores disponibilizados de crédito
em favor do titular, como cheque
especial, crédito rotativo ou ativos
comprometidos em composicdo de
garantias. 2. No caso, os documentos
colacionados aos autos, mais
precisamente o extrato de pag. 18,
afastam a tese de que o valor ali
constante se refere ao limite do
caixa aval. 3. A autoridade coatora
atestou que o bloqueio via convénio
BacenJud incidiu sobre saldos
positivos na conta do devedor e
nao sobre o alegado Caixa Aval
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TRABALHISTA

— Conta Garantida. Esclareceu
que “o bloqueio foi efetuado nos
estritos limites do que possibilita
o convénio BacenJud, a é o limite
das importéancias especificadas e
sdo cumpridas com observancia
dos saldos existentes em contas de
depbsitos a vista (contas-correntes),
de investimento e de poupanca,
depdsitos a prazo, aplicacdes
financeiras em renda fixa ou
variavel, fundos de investimento, e
demais ativos sob a administracao,
custoédia ou registro da titularidade
pela instituicdo participante” (pag.
52). 4. Sendo assim, os valores
depositados sdo passiveis de
bloqueio para pagamento de verbas
de natureza alimenticia deferidos na
acdo trabalhista matriz. 5. Conclui-
se, portanto, que o impetrante
nao tem direito liquido e certo a
reverter a penhora efetivada em
conta bancéria de sua titularidade.
Recurso ordinario conhecido e
desprovido.

(TST - Rec. Ordindrio em
Mand. de Segurancga n. 1381-
71.2020.5.09.0000 — SDI-2 — Ac.
undnime - Rel.: Min. Alberto Bastos
Balazeiro - Fonte: DJ, 18.06.2021).

fixa ou variavel, fundos de
investimento, e demais ativos
sob a administracao, custddia
ou registro da titularidade

pela institui¢do participante.

§ 1° Omissis. § 2° Essas ordens
judiciais atingem o saldo
credor inicial, livre e disponivel,
apurado no dia til seguinte ao
que o arquivo de remessa for
disponibilizado as instituicdes
responsaveis, sem considerar
cotas partes dos cooperados de
cooperativas de crédito e, nos
depésitos a vista, quaisquer
limites de crédito (cheque
especial, crédito rotativo, conta
garantida etc.), e ainda, ativos
comprometidos em composicao
de garantias, conforme a
legislacdo de regéncia de cada
matéria.”

NOTA BONIJURIS: Segundo o
art. 13, § 2°, do Regulamento do
BacenJud, somente os valores
disponiveis sdo passiveis de
penhora, ndo sendo possivel

o bloqueio sobre valores
disponibilizados de crédito em
favor do titular, como cheque
especial, crédito rotativo ou
ativos comprometidos em
composicao de garantias:
“Art.13. As ordens judiciais

de bloqueio de valor tém

como objetivo bloquear até

o limite das importancias
especificadas e sdo cumpridas
com observancia dos saldos
existentes em contas de
depositos a vista (contas-
correntes), de investimento e
de poupanca, depésitos a prazo,
aplica¢des financeiras em renda

MP DO TRABALHO

673.051 Representacio de
menor pela mie dispensa
necessidade de intimacéo do
Ministério Publico do
Trabalho

Agravo. Agravo de Instrumento
em Recurso de Revista. 1. Nulidade
do acérdao regional por negativa
de prestacao jurisdicional.
Inocorréncia. 2. Menor integrante
do polo ativo assistido por
representante legal. Auséncia de
intimacao do Ministério Publico
do Trabalho. Arguicédo de nulidade.
Inexisténcia. Transcendéncia ndo
demonstrada. Impde-se confirmar
a decisdo monocratica proferida
pelo Ministro Relator, tendo em
vista ndo restar demonstrada a
existéncia dos equivocos apontados
pelo agravante. Agravo conhecido e
nao provido.

(TST-Ag. em Ag. de
Instrumento em Rec. de Revista n.
550-86.2016.5.14.0141 - 1a. T. — Dec.
monocrdtica — Rel.: Min. Hugo
Carlos Scheuermann — Fonte: DJ,
27.08.2021).

NOTA BONILJURIS: A questao
em debate possui jurisprudéncia
uniforme no TST, no sentido de
que ndo ha obrigatoriedade de
intimagao do Ministério Publico
do Trabalho, em primeira
instancia, nas demandas em
que figure como litigante
menor representado por seu
responsavel legal (caso dos
autos), nos moldes dos artigos
793 da CLT, 83,V,e112 da Lei
Complementar n° 75/1993. Nesse
sentido, citamos precedentes
da SDI-I do TST: “Nulidade

- Auséncia de intimacdo do
Ministério Publico - Interesse
de menor. Nos termos dos

arts. 793 da CLT e 83, V,da Lei
Complementar n° 75/1993, a
atuacdo do Ministério Publico
do Trabalho, em primeira
instancia, nas demandas nas
quais figure menor como
litigante, somente é obrigatéria
na funcéo de curador, e apenas
na hip6tese em que o menor
nao esteja assistido por seu
representante legal. Assim,

nao ha como se cogitar da
nulidade do feito em razéo

da auséncia de intervencao

do Ministério Puiblico do
Trabalho desde o primeiro
grau de jurisdicdo, porquanto,
na hipétese, o menor esteve
assistido por seu representante
legal desde a propositura

da demanda. Precedentes

da C. SBDI-1. Embargos

nao conhecidos” (E-ED-
RR-679909-54.2000.5.24.0071,
Subsecao I Especializada em
Dissidios Individuais, Relatora
Ministra Maria Cristina
Irigoyen Peduzzi, DEJT
8/5/2009).

VERBA INDENIZATORIA

673.052 Operador de cimera
nio integrara diarias de
viagem ao salario
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EMENTARIO TITULADO

A) Agravo de Instrumento em
Recurso de Revista. 1. Horas extras.
Pré-contratacdo. Invalidade.
Aplicacdo analégica da Simula n°
199/TST. Segundo a jurisprudéncia
do TST, a ratio decidendi da Simula
n° 199/TST deve ser aplicada a
outras categorias profissionais
que possuem jornada de trabalho
reduzida por lei, ndo incidindo,
nesses casos, o disposto no art. 59
da CLT. Com efeito, a tese juridica
defendida pela recorrente, de que
o referido verbete jurisprudencial
se aplica exclusivamente aos
bancarios, se encontra superada
pela atual, iterativa e notéria
jurisprudéncia do TST. Precedentes
da SDI-1/TST. Incidéncia da Simula
ne 333/TST e do art. 896, § 7°, da
CLT. 2. Julgamento extra petita.
Nao ha cogitar em julgamento fora
dos limites do pedido quando se
constata a existéncia de pedido e de
causa de pedir atrelados as horas
extras, como no caso. Incélumes
os arts. 5°, LV, da CF, 141, e 492

do CPC. Agravo de instrumento
conhecido e ndo provido. 3. Dirias
de viagem. Natureza juridica
indenizatéria. Previsdo em norma
coletiva. Integracdo indevida. Em
face da possivel violagdo do art.

7°, XXVI, da Constituicdo Federal,
da-se provimento ao agravo de
instrumento para determinar

o processamento do recurso de
revista. Agravo de instrumento
conhecido e provido. B) Recurso

de Revista. Diarias de viagem.
Natureza juridica indenizatéria.
Previsdo em norma coletiva.
Integracdo indevida. O Tribunal
Regional consignou que a norma
coletiva no seu artigo 13.3 ressalta
expressamente que a parcela
-diaria de viagem- se destinava

ao ressarcimento dos gastos
efetivos e ndo contraprestagdo
pelos servicos prestados. Ora,

uma vez comprovado que as
diarias, mesmo superiores a 50%
do salario do reclamante, eram
destinadas a cobrir despesas
realizadas em viagem, inclusive

com comprovacgao, ndo é devida
aintegracdo delas ao salario.
Precedentes. Recurso de revista
conhecido e provido. C) Recurso
de Revista adesivo interposto pelo
reclamante. Acimulo de fungao.
O Regional, amparado no contexto
fatico-probatério dos autos, o
qual é insuscetivel de reexame
nos moldes da Simula n° 126 do
TST, demonstrou que, a funcao do
autor era a de operador de camera,
e as demais atividades de auxilio
na montagem dos equipamentos
dizem respeito a area técnica, nos
termos do art. 4° da Lei n° 6.615/78,
ndo se configurando alteragcdo
substancial das atribuicées
profissionais, o que ensejou o
indeferimento do pedido de
adicional por acimulo de funcdes.
Recurso de revista conhecido e ndo
provido.

(TST - Ag. de Instrumento
em Rec. de Revista n. 21731-
13.2014.5.04.0006 — 8a. T. — Ac.
undnime - Rel.: Min. Dora Maria da
Costa — Fonte: DJ, 06.08.2021).

VERBAS RESCISORIAS

673.053 Industria é absolvida
de pagar indenizacio por nio
quitar parcelas rescisorias
no prazo

Recurso de Revista. Dano moral.
Auséncia de quitacdo das verbas
rescisorias. Nao configuracdo. O
atraso no pagamento das parcelas
rescisorias, por si s6, ndo configura
lesdo a direito personalissimo do
empregado, a ensejar a indenizagao
por dano moral. Ressalte-se que

a mora na quitagdo das verbas
decorrentes da rescisdo contratual
configura fato gerador para a
imputacdo da multa prevista no
art. 477 da CLT. Recurso de revista
conhecido e provido.

(TST - Rec. de Revista n.
10540-21.2019.5.15.0060 - 3a. T. — Ac.
undnime - Rel.: Min. Alberto Luiz
Bresciani de Fontan Pereira — Fonte:
DJ, 07.06.2021).
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TRIBUTARIO

CONDUTA OFENSIVA

673.054 Banco é condenado
em caso que envolve
intoleranciareligiosa

Agravo. Recurso de Revista com
Agravo. Acérdao publicado na
vigéncia da Lei n° 13.467/2017.
Auséncia de impugnacdo aos
fundamentos da decisdo agravada.
Art.1.021, § 1° do CPC. Incidéncia
do 6bice contido na Simula n° 422,
I, do TST. A r. decisdo agravada
negou seguimento ao recurso de
revista e ao agravo de instrumento.
Na minuta de agravo, a parte
agravante passa ao largo da referida
fundamentacdo. Ao assim proceder,
deixou de atender ao disposto no
art.1.021, § 1°,do CPC, o qual impde
a parte o dever de impugnar, de
forma especifica, os fundamentos
da decisdo agravada. Ademais, nos
termos do entendimento contido no
item I da Simula n° 422 desta Corte,
“Né&o se conhece de recurso para o
Tribunal Superior do Trabalho se as
razdes do recorrente ndo impugnam
os fundamentos da deciséo recorrida,
nos termos em que proferida’.
Considerando a improcedéncia do
recurso, aplica-se a parte agravante
a multa prevista no art. 1.021, § 4°,
do CPC. Agravo ndo conhecido, com
imposicdo de multa e determinacdo
de baixa dos autos a origem.
(TST - Ag. em Rec. de Revista com
Agravo n. 29-08.2013.5.01.0013 — 50.
T. - Ac. unénime — Rel.: Min. Breno
Medeiros - Fonte: DJ, 03.09.2021).

HONORARIOS CONTRATUAIS

673.055 Sindicato consegue
cobrar honorarios
advocaticios cumulados com
assistenciais

Recurso de revista interposto pelo
MPT na vigéncia da Lei 13.467/2017.
Acéo civil publica. Sindicato.
Assisténcia judiciaria gratuita.
Cobranca de honorarios advocaticios
contratuais dos substituidos.

Possibilidade. 1. No caso concreto, o
Tribunal Regional deu provimento
ao recurso ordinario do sindicato e
da OAB/PA para julgar improcedente
a acao civil pablica. Para a Corte

de origem, é valida a cobranca de
honoréarios advocaticios contratuais
cumulados com assistenciais.

Para ela, o sindicato profissional
pode estabelecer contratos de
honorarios entre os substituidos

e advogados, ante a natureza
privada da relagdo, sujeitando-se

as regras préprias da liberdade

de contratar e da autonomia da
vontade. 2. A cobranca de honorarios
advocaticios contratuais que conta
com a aprovacgao da Assembleia
Geral e efetiva participacdo do
sindicato representante da categoria
profissional deve, em regra, ser

tida como valida, a teor do art. 7°,
XXVI, da Constituicdo Federal,

que impde o reconhecimento das
convengodes e acordos coletivos

de trabalho. 3. A Constituicdo da
Republica assegurou a liberdade
sindical, vedando ao Poder Publico
ainterferéncia e a intervencdo na
organizacao sindical. O STE, em
recentes decisdes, tem reafirmado

a prevaléncia dos instrumentos
originados de negociacéo coletiva,
com base na autonomia sindical
proclamada pela prépria Lei Maior.
4. Portanto, conforme decidiu

a Corte de origem, afigura-se
possivel a percepc¢ao pelo Sindicato
dos honorarios assistenciais
concomitantemente com a cobranca
de honorarios contratuais dos
substituidos. Recurso de revista
conhecido e ndo provido.

(TST - Rec. Revista n. 1010-
18.2017.5.08.0008 — 2a. T. — Ac.
undnime — Rel.: Min. Delaide Alves
Miranda Arantes - Fonte: DJ,
01.10.2021).

JORNADA DO ADVOGADO

673.056 Advogado aprovado
em concurso com previsio de
40 horas semanais nio tem
direito a horas extras

Recurso de embargos regido pelas
leis 13.015/2014 e 13.467/2017. Jornada
de trabalho do advogado. Admissdo
mediante concurso publico. Edital
do concurso com previsio de 40
horas semanais de trabalho. Trata-
se de controvérsia acerca da jornada
de trabalho do advogado empregado
contratado mediante concurso
publico, cujo edital estabeleceu 40
horas semanais de trabalho. Na
esteira de julgados desta Subsecédo e
de todas as Turmas deste Tribunal,
em exame de casos de advogado
admitido ap6s o advento da Lei
8.906/94, aplica-se o principio da
vinculagdo as regras do edital do
concurso publico, concluindo-se
que a previsdo da jornada de oito
horas de trabalho no edital do
concurso equivale ao regime de
dedicacéo exclusiva. Demonstrado
que o acérdao turmario esta em
consonancia com a iterativa e
notoéria jurisprudéncia deste
tribunal, inviavel é o conhecimento
do recurso de embargos, nos termos
do art. 894, § 2°, da CLT, sendo certo
que a funcdo uniformizadora deste
Colegiado ja foi cumprida. Recurso
de embargos nio conhecido.

(TST - Embs. em Embs. de Decl.
em Embs. de Decl. em Rec. de Revista
n. 1657-11.2016.5.10.0002 - SDI-1 - Ac.
undnime - Rel.: Min. Augusto César
Leite de Carvalho - Fonte: DJ,
27.08.2021).

TRIBUTARIO

TAXA DE LIMPEZA PUBLICA

673.057 Grandes geradores
de residuos indiferenciados
devem arcar com carga
tributaria superior a taxa de
limpeza publica
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EMENTARIO TITULADO

Apelacio civel. Acdo declaratéria
de inexisténcia de relacdo
juridico-tributaria. Instauracio

de incidente de arguicdo de
inconstitucionalidade. Pedido
genérico. Ndo conhecimento.
Preliminar. Nulidade da sentenca.
Rejeicdo. Cerceamento de prova.
Inocorréncia. Livre convencimento
motivado. Violagdo ao principio

da ndo surpresa. Analise

judicial de documento publico.
Possibilidade. Taxa de limpeza
publica - TLP. Meio ambiente.
Poluidor-pagador. Residuos sélidos
indiferenciados. coleta e transporte.
Responsabilidade do grande gerador.
Demais residuos. Servico de limpeza
publica. Fato gerador da TLP.
Pedido alternativo. Devolutividade
recursal. Pedido genérico e
indeterminado. Improcedéncia. 1.
Nos termos do artigo 948 do CPC, a
arguicdo de inconstitucionalidade
deve ter por objetivo retirar do
sistema juridico um dispositivo ou
norma que afronte as disposicoes
da Constituigdo Federal, o que
pressupde a indicacdo clara e
especifica da disposicdo normativa
ou da lei inquinada. Ndo havendo
a delimitagdo do dispositivo

legal ou normativo considerado
inconstitucional, ndo se conhece
do pedido de arguicdo de incidente
de inconstitucionalidade. 2.
Constatando-se que a prova
testemunhal pretendida pela parte

RAPRAEELY BENETY] B4 CoRA g

autora se mostra irrelevante ao
desate do litigio, tendo em vista
que a lide versa sobre questoes

de direito, a serem solucionadas
pela andlise e interpretacdo da
legislacdo de regéncia da matéria,
sendo suficiente o conjunto
probatério documental anexado
aos autos, rejeita-se a preliminar
de nulidade da sentenca por
cerceamento probatério. 3.

A alegacao de desprezo pelo
magistrado da prova documental
colacionada pela parte autora ndo
se sustenta, ante o principio do
livre convencimento motivado e

a prerrogativa de livre apreciagdo
da prova, sobretudo quando o
magistrado expde suas razdes de
decidir em observancia ao artigo
93, IX, da Constituicdo Federal. 4.
Inexiste violacdo ao principio da
néo surpresa quando o magistrado
extrai informac&o publica de pagina
na rede mundial de computadores e
a utiliza na sentenca como reforco
argumentativo, obitem dictum, de
sua conviccdo. 5. Ante a distincdo
entre as matérias tratadas em
recurso no qual foi suscitado
incidente de inconstitucionalidade,
os efeitos daquela suscitacdo do
incidente ndo tém o condao de
interferir no presente julgamento.
6. Nos termos da Lei federal
6.945/81, estdo compreendidas

no servico de limpeza publica as
atividades de retirada periédica

de lixo dos iméveis pelo 6rgao de
limpeza publica e de destinacéo
sanitaria dada ao lixo coletado.

7. De acordo com a Lei distrital
5.610/2016, 0 enquadramento de
pessoas como grandes geradores

de lixo se restringe a producédo de
residuos sélidos indiferenciados. Os
grandes geradores passaram a ser
responsaveis pelo gerenciamento
dos residuos sélidos indiferenciados
produzidos em volume superior a
120 litros por unidade imobiliaria.
Porém, todos os demais residuos
produzidos pelos grandes geradores,
assim entendidos os residuos sé6lidos
industriais, de servicos de satide e de
saneamento basico, da construcdo
civil e de demolicao, estdo excluidos
da disciplina da referida lei. 8. Em
observancia aos principios do
poluidor-pagador, da cooperacédo e
da responsabilidade compartilhada,
os grandes geradores de lixo

devem suportar em maior medida

o custeio do tratamento do lixo,
motivo pelo qual devem custear o
gerenciamento dos residuos sélidos
indiferenciados que produzem,

sem prejuizo de arcarem com a TLP
concernente aos demais servicos
publicos de limpeza utilizados ou
colocados a sua disposi¢do. 9. A
mera disponibilizacdo de qualquer
servico de limpeza publica da
ensejo a cobrancga da TLP, devendo
os grandes geradores também
custear o gerenciamento dos
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residuos sélidos indiferenciados
que produzem. 10. Em razdo da
devolutividade recursal, revela-se
plenamente possivel examinar,
em sede de apelacdo, o pleito
alternativo formulado pela parte
autora. Inteligéncia do artigo 1.013,
caput e paragrafos 1° e 2°, do CPC.
11. Nao merece procedéncia pedido
alternativo formulado de forma
genérica e indeterminada, em
violacdo ao disposto nos artigos
322 e 324 do CPC, além de estar
desacompanhado de qualquer
argumentacao e de especificacdo
dos valores supostamente
cobrados em excesso. 12. Apelo
conhecido. Arguicdo de incidente
de inconstitucionalidade ndo
conhecida. Preliminares rejeitadas e,
no mérito, apelacao desprovida.
(TJDFT - Ap. Civel n.
0707739-93.2019.8.07.0018 — 5a.
T. - Ac. undnime — Rel.: Desa. Ana
Cantarino - Fonte: DJE, 21.06.2021).

ARREMATAGAO DO IMOVEL

673.058 Arrematante
responde por débito
tributario constituido apés a
titularidade do hem

Tributério. Execucéo fiscal. IPTU.
Arrematacédo do imével gerador

da tributacdo. Créditos tributarios
constituidos em momento posterior.
Responsabilidade do arrematante.
Artigo 130, paragrafo tinico, CTN.
Consistindo a arrematagdo em
aquisicdo originaria, e tendo os
créditos tributérios cobrados sido
constituidos apos a titularidade do
bem passar ao arrematante, afigura-
se inegavel a ilegitimidade passiva
da anterior proprietaria para
responder pela divida, ainda que
formalmente continue figurando
como tal na matricula do imével.
Apelacao desprovida.

(TJRS - Ap. Civel n. 5000528-
77.2020.8.21.0101/RS - 21a. Cam. Civ.
- Ac. undnime - Rel.: Des. Arminio
José Abreu Lima da Rosa - Fonte:
DJ, 06.10.2021).

IMPOSTO DE RENDA

673.059 IsencaodeIR
concedida a portador de
doenca grave vale para
resgates de PGBL e VGBL

Recursos da Fazenda Nacional e

do contribuinte interpostos na
vigéncia do CPCA973. Enunciado
administrativo n° 2. Processual
Civil. Tributario. Imposto de

Renda da pessoa fisica. Isencao
para proventos de aposentadoria

e resgates. Previdéncia privada.
Moléstia grave. Art. 6°, X1V, da

Lei n. 7.713/88, c/c art. 39, §6°, do
Decreto n. 3.000/99. Irrelevancia de
se tratar de plano de previdéncia
privada modelo PGBL (plano
gerador de beneficio livre) ou VGBL
(vida gerador de beneficio livre).

1. O recurso especial da Fazenda
Nacional ndo merece conhecimento
quanto a alegada violagdo ao art.
535, do CPCA973, tendo em vista que
fundado em argumentacio genérica
que ndo discrimina a relevancia
das teses, ndo as correlaciona

aos artigos de lei invocados e
também nio explicita qual a sua
relevancia para o deslinde da causa
em julgamento. Incidéncia da
Stimula n. 284/STF: “E inadmissivel
o recurso extraordindrio, quando a
deficiéncia na sua fundamentagéo
ndo permitir a exata compreens@o
da controvérsia”. 2. Conhecidos

os recursos da Fazenda Nacional

e do Contribuinte por violacao

a lei e pelo dissidio em torno da
interpretacado da isencdo prevista
no art. 6°, XIV, da Lei n. 7.713/88 e do
art. 39, §6°, do Decreto n. 3.000/99.
3. A extensao da aplicacdo do art.
6°, XIV, da Lei n. 7.713/88 (isengdo
para proventos de aposentadoria
ou reforma recebidos por
portadores de moléstia grave)
também para os recolhimentos ou
resgates envolvendo entidades de
previdéncia privada ocorreu com o
advento do art. 39, §6°, do Decreto
n. 3.000/99, que assim consignou:

“§ 6° As isengGes de que tratam

os incisos XXXI e XXXIII também

se aplicam a complementagéo de
aposentadoria, reforma ou penséo’.
Precedentes: REsp 1.204.516/PR,
Segunda Turma, Rel. Min. Castro
Meira, julgado em 04.11.2010; AgRg
no REsp 114466V/SC, Segunda Turma,
Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, julgado
em 25.04.2011. 4. O destino tributario
dos beneficios recebidos de entidade
de previdéncia privada nao pode ser
diverso do destino das importancias
correspondentes ao resgate das
respectivas contribui¢es. Desse
modo, se hé isencdo para os
beneficios recebidos por portadores
de moléstia grave, que nada mais
sdo que o recebimento dos valores
aplicados nos planos de previdéncia
privada de forma parcelada no
tempo, a norma também alberga
aisencdo para os resgates das
mesmas importancias, que nada
mais sdo que o recebimento dos
valores aplicados de uma s6 vez.
Precedentes: AgInt no REsp. n.
1.481.695/SC, Primeira Turma, Rel.
Min. Regina Helena Costa, julgado
em 23.08.2018; EDcl nos EDcl no
AglInt no AREsp. n. 948.403/SP,
Segunda Turma, Rel. Min. Francisco
Falcdo, julgado em 07.06.2018; AgInt
no REsp. n. 1.554.683/PR, Primeira
Turma, Rel. Min. Gurgel de Faria,
julgado em 22.05.2018; AgInt no
REsp. n. 1.662.097/RS, Segunda
Turma, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, julgado em 28.11.2017. 5.
Para a aplicacdo da jurisprudéncia
éirrelevante tratar-se de plano de
previdéncia privada modelo PGBL
(Plano Gerador de Beneficio Livre)
ou VGBL (Vida Gerador de Beneficio
Livre), isto porque sdo apenas duas
espécies do mesmo género (planos
de carater previdenciario) que se
diferenciam em razao do fato de

se pagar parte do IR antes (sobre

o rendimento do contribuinte) ou
depois (sobre o resgate do plano).

6. O fato de se pagar parte ou
totalidade do IR antes ou depois e o
fato de um plano ser tecnicamente
chamado de “previdéncia’ (PGBL)

e o outro de “seguro” (VGBL) sdo
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irrelevantes para a aplica¢do da
leitura que este Superior Tribunal
de Justica faz da isencdo prevista
no art. 6°, XIV, da Lei n. 7.713/88 c/c
art. 39, §6°, do Decreto n. 3.000/99.
Isto porque ambos os planos irdo
gerar efeitos previdenciarios, quais
sejam: uma renda mensal - que
podera ser vitalicia ou por periodo
determinado - ou um pagamento
anico correspondentes a sobrevida
do participante/beneficiario. 7.
Recurso especial da Fazenda
Nacional parcialmente conhecido e,
nessa parte, ndo provido e recurso
especial do contribuinte provido.

(STJ - Rec. Especial n. 1.583.638/
SC -2a. T. - Ac. undnime — Rel.: Min.
Mauro Campbell Marques — Fonte:
DJ, 10.08.2021).

do acérddo embargado, dar
integral provimento ao recurso
especial da parte embargante
para reconhecer a isencéo do
imposto de renda sobre os
resgates de previdéncia privada
em razdo de moléstia grave.

IV - Embargos de declaragdo
acolhidos para sanar a omissao
apontada nos termos da
fundamentacdo (EDcl nos
EDclno Agint no AREsp. n.
948.403/SP, Segunda Turma, Rel.
Min. Francisco Falcdo, julgado
em 07.06.2018).”

NOTA BONJURIS: Esposando
o mesmo entendimento:
“Processual Civil. Tributario.
Imposto de renda. Resgates de
previdéncia privada. Isencao.
Agravo interno improvido.
Omissao caracterizada. I - De
fato, ha omissdo no acérddo
relativamente a isencdo de
imposto de renda sobre o
resgate de complementacdo de
aposentadoria. IT - Segundo
entendimento firmado na
Segunda Turma, ‘se ha isencdo
para os beneficios recebidos
por portadores de moléstia
grave, que nada mais sdo que
o recebimento dos valores
aplicados nos planos de
previdéncia privada de forma
parcelada no tempo, a norma
também alberga a isencao
para os resgates das mesmas
importancias, que nada mais
sdo que o recebimento dos
valores aplicados de uma s6
vez' (Aglnt no REsp 1.662.097/RS,
Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, segunda turma,
julgado em 28112017, DJe
0112/2017). I1I - Devem ser
acolhidos, por isso, os embargos
para, ao sanar a omissdo

DRAWBACK-SUSPENSAQ

673.060 Multa de morano
regime drawback-suspensio
so incide 30 dias apés o prazo
para a exportacao frustrada

Tributario. Embargos de
divergéncia. Regime especial de
importacdo. Drawback-suspensao.
Causa de exclusao de crédito
tributario. Multa moratdria.
Incidéncia a partir do trigésimo
primeiro dia do inadimplemento
do compromisso de exportar. 1. O
drawback é uma espécie de regime
aduaneiro especial, consistente
em um incentivo a exportacao,
visto que as operagdes por ele
contempladas sdo aquelas em

que se importam insumos, para
emprego na fabricacdo ou no
aperfeicoamento de produtos a
serem depois exportados. 2. O fato
gerador dos tributos aduaneiros,
no drawback suspensao, ocorre
na data do registro da declaragcdo
de importacdo na reparticdo
aduaneira; o pagamento das
respectivas exacoes é que fica, em
principio, postergado para o prazo
de um ano apés esse momento, e
apenas se ndo houver o implemento
de sua condicdo resolutiva, que

se consuma com o ato mesmo da
exportacdo. Assim, escorreita a
compreensao de que, inadimplida

a condicao estabelecida para a
fruicdo do incentivo (auséncia
da exportacdo), os consectarios
ligados ao tributo, a saber, juros e
correcao monetaria, devem fluir a
contar do fato gerador dos tributos
suspensos, ou seja, a partir do
respectivo registro da declaragdo
de importacdo na reparticdo
aduaneira. 3. Diferente, no entanto,
desponta o viés temporal ligado
a aplicacdo da questionada
multa moratéria. Tal penalidade,
tendo como pressuposto o
descumprimento da obrigacdo
de exportar, sé podera atuar apoés
escoado o prazo de 30 dias, cujos
alicerces vinham descritos nos
arts. 340 e 342 do revogado Decreto
4.543/2002 (hoje sucedido pelo
Decreto 6.759/2009). 4. Caso concreto
em que a parte contribuinte
recolheu os tributos e consectérios
legais dentro do prazo de trinta
dias. 5. Embargos de divergéncia
providos para reconhecer a ndo
incidéncia da multa moratéria.
(STJ - Embs. de Divergéncia em
Rec. Especial n. 1.580.304/RS - 1a.
S.—Ac. un@nime - Rel.: Min. Sérgio
Kukina - Fonte: DJ, 23.09.2021).

FATO GERADOR NAO CARACTERIZADO

673.061 Imovel doado por
usufruto nio tem incidéncia
para o pagamento do ITCMD

Juizado especial. Tributario.
Administrativo. ITCD - Imposto
sobre transmissdo causa mortis

ou doagao de bens e direitos. Fato
gerador. Doacdo com reserva de
usufruto. Extincdo do usufruto
vitalicio com o falecimento do
usufrutuario. Nao gera nova
incidéncia do tributo. 1. Cuida-se de
recurso inominado interposto pelo
Distrito Federal contra sentenga que
declarou a ndo incidéncia do ITCMD
em relacdo a extin¢do de usufruto
vitalicio de imével objeto de doag&o
com reserva de usufruto em favor
do autor; e condenou o requerido a
restituir o valor do tributo pago pela
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parte recorrida. 2. No presente caso,
em 09/06/2006 o autor recebeu por
doacdo a nua propriedade um imével
dos seus genitores, com reserva

de usufruto vitalicio, em favor dos
doadores, conforme averbado na
certiddo de matricula (id 25528151).
Sobre a nua propriedade, avaliada em
100% do valor do imével, o autor foi
cobrado o ITCD. A extingdo integral
do usufruto se deu em 27/05/2019,

e assim, o autor consolidou a
propriedade plena do imével. Dessa
forma, verifica-se a ocorréncia

em dois momentos distintos,
correspondendo a etapas distintas
da aquisicédo da propriedade, o
primeiro com a doacdo realizada

em 2006 e posteriormente com a
extingdo do usufruto. 3. Aluz do art.
155 da Constituicdo Federal, compete
aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre transmissdo
causa mortis e doacéo, de quaisquer
bens ou direitos. E a lei Distrital
n’10/1988, que instituiu o ITCD no
Distrito Federal, foi regulamentada
pelo Decreto n° 16.116/1994, ambos
vigentes a época dos fatos, que
dispds no art. 1°,inciso II: “O Imposto
sobre Transmissao Causa Mortis

ou Doacéo de Bens e Direitos -

ITCD, incide sobre a transmissdo

da propriedade de bens iméveis,
inclusive dos direitos a eles relativos,
bens méveis, direitos, titulos e
créditos, em consequéncia de [...]: I -
instituicdo de usufruto convencional
sobre bem imével, a titulo gratuito,

e sua extincdo por consolidagdo

na pessoa do nu proprietario; [...]

V —doacdo;” 4. Ressalto que nem

a morte do usufrutuério nem a

sua renuncia ao usufruto, embora
reflitam na extin¢do do gravame e no
cancelamento do registro respectivo,
ndo implicam em transmissdo da
propriedade do bem imével, ndo
havendo falar de ocorréncia de novo
fato gerador do ITCD, mostrando-se,
pois, arbitraria e ilegal a exigéncia de
pagamento do tributo como condi¢cdo
para a lavratura de Escritura Pablica
de rentincia e o seu registro. A
transferéncia da propriedade deu-se

com o registro da doagdo, ocasido
em que ocorrido o fato gerador e

o devido recolhimento do tributo.
Em tal ocasido, apenas dois poderes
do dominio foram mantidos no
exercicio dos doadores (usar e fruir).
Com a morte, a extinguir o usufruto,
o recorrido apenas consolidou todos
os poderes do dominio em suas méos,
mas a propriedade ja lhe pertencia
integralmente. 5. Recurso conhecido
e ndo provido. Sentenca mantida,
por seus proprios fundamentos. Sem
custas, ante a isencdo legal. Condeno
o recorrente vencido ao pagamento
dos honorarios advocaticios, estes
fixados em 10% sobre o valor da
condenacio. 6. A ementa servira de
acérdao, conforme art. 46 da Lein.
9.099/95.

(TJDFT - Rec. Inominado n.
0707045-90.2020.8.07.0018 — Ac.
undnime - 1a. T. Rec. — Rel.: Juiz
Edilson Enedino das Chagas —
Fonte: DJE, 06.07.2021).

DECLARAGAO DE COMPENSAGAO

673.062 Compensacao
tributaria nio homologada
impede novo pedido para
mesmo débito, ainda que com
crédito diferente

Tributario. Recurso especial.
Enunciado administrativo n. 3/
STJ. Entrega de declaracdo de
compensacao. Apresentacdo de
novo pedido de compensacgao
sobre débito ndo homologado.
Legislacdo de regéncia. Lei
9.430/1996. Inviabilidade. Exegese
do artigo 74, § 3°, inciso v, c/c

§ 12, inciso i. Recurso especial
conhecido e provido. 1. No caso, o
presente mandado de seguranca
foi ajuizado com o intuito de
condenar o Fisco a processar
pedido de compensacéo tributaria
em torno de débito que fora objeto
de compensacdo anterior ndo
homologada. 2. O art. 74 da Lei n.
9.430/96 (na redacdo dada pela Lei
n.10.637/2002 e Lei n. 10.833/2003)
explicita que ndo poderdo ser

objeto de compensacao mediante
entrega, pelo sujeito passivo, de
débito que ja tenha sido objeto de
compensacao nao homologada,
ainda que a compensacao se
encontre pendente. Neste ponto, a
Lein. 9.430/96 é clara ao asseverar
que a compensacao (de débito

que ja tenha sido objeto de
compensacdo ndo homologada)
sera considerada como “ndo
declarada’ (art. 74, § 3°, inciso V,

da Lei n. 9.430/96), e, portanto,
impassivel de novo pedido de
compensagao, independentemente
da qualidade do crédito fiscal que
seja apresentado pelo contribuinte,
consoante os termos do artigo

74, § 12, inciso I, da Lei 9.430/1996.
3. Como se observa, a lei ndo
concedeu margem para que se
possa apresentar novos pedidos
de compensacado sob os débitos
fiscais que ndo foram homologados,
independentemente do pedido
apresentar créditos distintos,
porquanto em tais situagées,

o débito foi considerado como
“ndo declarado”, logo inviavel

de ser extinto pelo instituto da
compensacdo fiscal, consoante
uma interpretacdo restritiva
imposta pelo artigo 111, inciso I,

do Cédigo Tributario Nacional. 4.
Ademais, a interpretacdo conferida
pelo acérdao recorrido entendeu
que a reiteragdo proibitiva do
pedido compreendia a identidade
de créditos e débitos a serem
compensados pelo mesmo
contribuinte, mas a norma

assim nao dispde, devendo sua
interpretacgdo ser restritiva, nos
termos do artigo 111, inciso I, do
CTN, ndo comportando uma
interpretacdo ampliativa sobre

o este instituto da compensacéo
tributéria. 5. Assim, uma vez
considerado o débito ndo declarado,
com a inviabilidade de sua
compensacdo fiscal, este passivo
tributario se tornaré exigivel

para a Fazenda Publica (Art. 74, §
7°,da Lei 9.430/96), ndo podendo
haver a sua extingao pelo instituto
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da compensacao. Portanto,
relativizar tal condi¢do, mediante
a apresentacdo de outro pedido de
compensacao, a par da existéncia
de outros créditos pelo sujeito
passivo, permitiria ao contribuinte
desvirtuar o instituto, ao suspender
a exigibilidade do débito fiscal

ao seu alvedrio, sempre que
disponibilizasse de créditos fiscais
para tal missdo. 6. Recurso especial
conhecido e provido.

(STJ - Rec. Especial n. 1.570.571/
PB-2a. T. - Ac. undnime - Rel.: Min.
Mauro Campbell Marques — Fonte:
DJ, 18.06.2021).

SONEGACAOD FISCAL

673.063 Quitacao integral do
débito tributario,
independente do momento
em que efetuada, constitui
causa de extincio da
punibilidade do crime de
sonegacio fiscal

Crimes tributérios. Sonegacdo
Fiscal. ICMS. Pagamento

integral do débito. Extincdo

da Punibilidade. Apropriacédo
indébita. Inexisténcia de dolo de se
apropriar. 1 - O pagamento integral
do tributo extingue a punibilidade
do crime contra a ordem tributaria
independentemente do momento
em que realizado. 2 — Decidiu o c.
STF que a L. 12.382/11 ndo afetou

o disposto no § 2° do art. 9° da L.
10.684/03. E, assim, o pagamento
integral do tributo ou contribuicdo
social extingue a punibilidade

do crime independentemente

do momento em que efetuado
(RHC 128.245/SP, Segunda Turma,
relator em. Ministro Dias Toffoli,
DJe 21/10/2016). 3 - A extincdo da
punibilidade pelo pagamento,

de maneira geral, é disciplinada
pelo art. 9¢, § 20, da L. 10.684/03.

A L.12.382/11, a0 alterar a L.
9.430/96, limitou-se a disciplinar

a exting¢do da punibilidade nas
situagdes de parcelamento do
débito tributério (art. 83, caput

e §§2°e 4°). 4- O pagamento a
vista do débito tributario, no
valor calculado e cobrado pela
Administracao Tributaria, leva
a extincdo da punibilidade do
crime de sonegacdo fiscal. 4 - A
impossibilidade de cumprir
obrigacdes tributarias -
demonstrada pelas execucdes
fiscais movidas, penhoras judiciais
de valores de faturamento,
recuperacdo judicial da empresa,
convertida em faléncia, e adeséo
a programa de parcelamento
tributério -, somada a inexisténcia
de propésito de expansido do grupo
econdmico, concorréncia desleal
ou enriquecimento ilicito, significa
inexisténcia de dolo no crime de
apropriagdo indébita tributaria. 5 -
Apelacdo do réu provida. Apelacao
do Ministério Publico prejudicada,
em parte, e, na parte em que ndo
prejudicada, ndo provida.
(TIDFT - Ap. Criminal n.
0000784-02.2019.8.07.0014 — 2a. T. -
Ac. undnime - Rel.: Des. Jair Soares
— Fonte: DJ,10.09.2021).

IMPOSTO SOBRE SERVIGOS

673.064 Materiais fornecidos
na prestacio dos servicos de
obra e engenharia nio podem
compor a base de calculo do
ISS

Apelacéo civel. Direito tributario.
ISSQON. Servicos de obra e
engenharia. Contratos publicos.
Imposto que incide sobre o
servico prestado, excluidos os
valores relativos a materiais
empregados. Devem ser excluidos
da base de calculo do ISS os
valores referentes aos materiais
fornecidos na prestacao dos
servicos previstos no artigo 7°,
§2°, I, Lei Complementar n° 116/03
e item 7.02 da respectiva Lista
Anexa, sejam eles produzidos ou
nao pela fornecedora. Julgamento
do STF no Recurso Extraordinario
n° 603.497-MG em Repercussao
Geral. Repeticdo de indébito.

Cabivel a restitui¢ao do imposto,
uma vez que demonstrado que
houve retencdo pelo tomador dos
servicos. Art. 166 do CTN. Apelacéo
desprovida.

(TJRS - Ap. Civel n. 70085368223
—2l1a. Cam. Civ. - Ac. und@nime — Rel.:
Des. Marcelo Bandeira Pereira -
Fonte: DJ, 11.10.2021).

NOTA BONIJURIS: Neste
sentido, o seguinte julgado:
Agravo em Apelagdo Civel.
Direito Tributario. Contratos
Administrativos. ISS. Base

de calculo. Construcao civil.
Abatimento dos materiais
fornecidos ou produzidos
pela prestadora do servico.
Possibilidade. Repeticdo de
indébito. Auséncia de prova do
pagamento indevido. 1. A base
de célculo do ISS é a prestacédo
de servico, de modo que sua
incidéncia sobre materiais

e equipamentos utilizados
nas obras de construgao civil,
fornecidos ou produzidos pela
proépria prestadora do servigo,
afigura-se indevida, ensejando,
portanto, o éxito da demanda.
Aplicacdo do art. 70, § 2°,1, da
Lei Complementar ne 116/03

e doitem 7.02 da Lista de
Servicos Anexa a referida Lei
Complementar. Precedentes
do STF e deste Tribunal. 2.
Pedido de repeticdo de valores
gue nao merece acolhimento.
Basicamente porque ndo
vieram aos autos provas de que
tenha havido o pagamento a
maior. Mais que isso, sequer
foram acostadas provas de
pagamento de qualquer valor
a titulo de ISS. Aplicacdo

do art. 333, inc. I, do CPC.
Agravo desprovido. (Agravo
ne 70063160691, Segunda
Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Ricardo
Torres Hermann, Julgado em
25/02/2015) — grifei.
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ACORDAOS EM DESTAQUE \

ADMINISTRATIVO

INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR

673.201 PROFESSORES DE UNIVERSIDADES FEDERAIS
TEM DE VOLTAR AO INICIO DA CARREIRA APOS TROCA

DE INSTITUIGAO

Superior Tribunal de Justica
Recurso Especial n. 1.733.150/RS
Orgao Julgador: 1a. Turma
Fonte: DJ, 24.09.2021

Relator: Ministro Sérgio Kukina

EMENTA

Processual Civil. Recurso especial. Administrativo. Servidor pu-
blico. Violagdo ao art. 1.022 do CPC. Nao ocorréncia. Professor de
magistério superior. Progressio na carreira obtida em instituicao
de ensino superior diversa da atual. Pretensdo de manutencao do
nivel anterior mais elevado. Inviabilidade. Pedido subsidiario do
reconhecimento do direito a “promocdo acelerada” prevista no art.
13 da lei 12.772/2012. Impossibilidade. Retorno dos autos ao tribunal
de origem para apreciacdo de pleito ndo enfrentado. 1. Cuida-se,
na origem, de acdo ordinaria ajuizada em desfavor da Universida-
de Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS, em que a parte autora
objetiva a manutencdo do seu anterior enquadramento na Clas-
se C, Nivel 1 (Adjunto), alcancado apés prévio exercicio em cargos
de Professor de Magistério Superior — na Universidade Federal da
Bahia (UEBA), de 2/22009 a marco de 2010; na Universidade Federal
do Rio Grande (FURG), de marco de 2010 a outubro 2010; na Uni-
versidade Federal de Santa Catarina (UESC), de outubro de 2010 a
maio de 2013; e, por fim, a partir de maio de 2013, na UFRGS. Subsi-
diariamente, pleiteia o reconhecimento do seu direito a promogcao
acelerada prevista no art. 13, paragrafo Ginico, da Lei 12.772/2012, a
contar do seu ingresso na UFRGS. Em sede sucessiva, também rei-
vindica sua desoneracdo da obrigacdo de restituir valores oriun-
dos do enquadramento administrativamente concedido, o qual
foi posteriormente revisto. 2. O Tribunal de origem dirimiu, fun-
damentadamente, as questdes juridicas travadas nos autos, ndo
se podendo, de acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica, confundir julgamento desfavoravel ao interesse da par-
te com negativa ou auséncia de prestacao jurisdicional (AgInt no
AREsp1.678.312/PR, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA,
DlJe 13/4/2021). 3. Por meio da interpretacdo sistematica dos arts. 1°,

6°, 8°,12 e 13 da Lei 12.772/2012,
tem-se que, a despeito de efe-
tivamente existir uma carrei-
ra de Professor de Magistério
Superior, tal fato nado signifi-
ca que os docentes que a ela
pertencam possam transitar
entre entidades de ensino
superior diversas, manten-
do, indistintamente, todos os
beneficios e progressées con-
quistados no cargo de origem
em outra instituicdo, apesar
de terem se desvinculado em
virtude de exoneracdo/pedido
de vacéncia. 4. A circunstan-
cia de que o transito da parte
autora por quatro diversas
universidades (UFBA, FURG,
UESC e UFRGS) se operou
sem solucdo de continuidade
de seu vinculo com a Admi-
nistracdo Publica — porquanto
cada nomeacgdo subsequente
teria sido precedida de corres-
pondente pedido de vacdncia
no cargo anterior — ndo auto-
riza, s6 por si, que possa o ora
recorrido levar para o cargo
que atualmente ocupa, junto
a UFRGS, os enquadramen-
tos funcionais anteriormen-
te obtidos no exercicio da
docéncia em universidades
anteriores. 5. Tal concluséo é,
ainda, corroborada pelo fato
de que as Universidades Fe-
derais pelas quais transitou a
parte autora, por se tratar de
Autarquias, gozam, dentre ou-
tras garantias, de autonomia
administrativa. 6. Na forma
da jurisprudéncia desta Cor-
te, a unicidade da carreira de
Magistério Publico Superior
deve ser admitida de forma
mitigada, como, por exemplo,
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ACORDAOS EM DESTAQUE -

para o fim de remocdo entre
Instituicoes Federais de Ensi-
no, na forma do art. 36, § 2°,da
Lei 811241990. Nesse sentido:
AgInt no REsp 1351140/PR,
Rel. Ministro GURGEL DE
FARIA, PRIMEIRA TURMA,
DJe 16/42019; Agint no REsp
1.563.66VSP, Rel. Ministro BE-
NEDITO GONCALVES, PRI-
MEIRA TURMA, DJe 23/4/2018.
7. Recurso especial conhecido
e provido em parte, com a
determinacdo de retorno dos
autos ao Tribunal de origem
para que prossiga no julga-
mento do recurso de apelacdo
da UFRGS, que impugna a dis-
pensa da parte autora de res-
tituir ao erario os valores por
ela recebidos a maior.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros da Primei-
ra TURMA do Superior Tribunal de
Justica, por unanimidade, dar parcial
provimento ao recurso especial, com a
determinacdo de retorno dos autos ao
Tribunal de origem para que prossiga
no julgamento do recurso de apelacio
da UFRGS, que impugna a dispensa da
parte autora de restituir ao erario os
valores por ela recebidos a maior, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Regina Helena Costa,
Gurgel de Faria, Manoel Erhardt (De-
sembargador convocado do TRF-52 Re-
gido) e Benedito Gongalves (Presiden-
te) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Dr. CLAUDIO SANTOS DA SILVA,
pela parte RECORRIDA: Marcelo Lean-
dro Eichler

Brasilia (DF), 21 de setembro de
2021(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA

Relator

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKI-
NA (Relator): Trata-se de recurso espe-
cial interposto pela UNIVERSIDADE

FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
- UERGS, com fundamento no art. 105,
111, a, da CEA988, contra acérdao do Tri-
bunal Regional Federal da 42 Regido.

Narram os autos que MARCELO
LEANDRO EICHLER ajuizou a subja-
cente acdo ordindria em desfavor da
UERGS, objetivando a manutencdo do
seu enquadramento na Classe C, Ni-
vel 1 (Adjunto), alcancado apds curtos
exercicios nos cargos de Professor de
Magistério Superior — na Universidade
Federal da Bahia (UFBA), de 222009 a
marco de 2010; na Universidade Fede-
ral do Rio Grande (FURG), de marco de
2010 a outubro 2010; na Universidade
Federal de Santa Catarina (UESC), de
outubro de 2010 a maio de 2013; e, por
fim, a partir de maio de 2013, na UFR-
GS -, ou, ao menos, o reconhecimento
do seu direito a promogdo acelerada,
de que trata o art. 13, paragrafo Uinico,
da Lei 12.772/2012, a contar do seu in-
gresso na UFRGS. Em sede também su-
cessiva, objetiva o reconhecimento da
inexisténcia da divida decorrente do
recebimento dos valores oriundos do
enquadramento administrativamente
concedido, o qual foi posteriormente
revisto.

O Juizo de primeiro grau julgou par-
cialmente procedente a acdo, a fim de
“determinar a UFRGS que se abstenha
de realizar descontos nos vencimentos
do autor a titulo de reposicéo ao erdrio”
(fl. 190).

A sentenca foi reformada pelo Tri-
bunal a quo, para julgar procedente o
pedido principal da parte autora, nos
termos da ementa que segue (fl. 308):

Processo julgado nos termos do art.
942 do CPC. Administrativo. Servidor
publico civil. Docente. Unicidade das
carreiras de magistério superior fe-
deral. Lei 12.772/2012. Enquadramento.
Progressao.

- A Lei12.772/2012 instituiu a unicida-
de da carreira do Magistério Superior
Federal, possibilitando o entendimento
de que o vinculo iniciado perante uma
instituicdo de ensino tem continuidade
na seguinte, ainda que o servidor en-
contre-se em estagio probatério, desde
que ocupante do cargo em 1° de marco
de 2013 (art. 13, paragrafo Gnico).

- Reconhecido o direito a manuten-
¢do do enquadramento ja obtido, fa-
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- ADMINISTRATIVO

zendo jus o servidor ao pagamento das
diferencas dai decorrentes.

Contra esse acérdao foram opostos
embargos de declaracao, os quais res-
taram parcialmente acolhidos, tdo so-
mente para fins de prequestionamento
(fls. 352/359).

Sustenta a Unido, em preliminar,
violagao ao art. 1.022 do CPC, uma vez
que, a despeito da oposicdo de embar-
gos de declaracdo, o Tribunal de origem
deixou de apreciar a controvérsia a luz
das regras contidas nos arts. 4° da Lei
11.344/20086,1°, 8°,12 e 13 da Lei 12.772/2012,
7°, 8° e 33 da Lei 8.1121990.

Quanto a questao de fundo, asseve-
ra que (fl. 318):

O voto condutor do acérdio enten-
deu que ha direito adquirido tanto a (i)
cargo quanto a (ii) regime juridico opo-
nivel contra toda e qualquer Institui-
¢do Federal de Ensino (IFE), nada im-
portando o momento do ingresso em
quadro da IFE, pois, em época pretéri-
ta, o demandante teria direito ocupado
determinado cargo e, para todo o futu-
ro, teria direito a beneficio previsto em
regra de transicdo aplicavel a carreira
mantida por outra IFE.

Em detalhe, foi reconhecida judi-
cialmente (a) a unicidade entre as car-
reiras das diversas Instituicées Fede-
rais de Ensino (IFEs) dos concursos dos
quais se originaram os provimentos
dos cargos sob exame; inclusive, (b) que
é desnecessario qualquer estagio pro-
batério em novo cargo em diversa IFE.

Por isso, (c) a tutela jurisdicional
acolheu a pretensdo de que o ingresso
em novo cargo deveria se dar em pata-
mar idéntico ao daquele anteriormente
ocupado em cargo anterior.

Por meio dessas premissas, apon-
ta contrariedade aos arts. 4° da Lei
11.344/2006, 1°, 8° e 12 da Lei 12.772/2012,
7°, 8° e 33 da Lei 81124990, tendo em
vista que, apesar da existéncia de “uma
homogeneidade de regras para as va-
rias Institui¢bes Federais de Ensino
(IFEs)", isto “ndo implica dizer que (i)
todas as IFEs compartilham da mesma
carreira, motivo pelo qual (ii) cada IFE
realiza concurso para o provimento de
seus cargos, e (iii) é exigido estagio pro-
batério a cada provimento originario
(em contraste com o provimento deri-
vado)” (fl. 374).

Nessa linha de ideias, afirma que,
por haver no caso concreto “provimen-
to mediante nomeacdo e investidura
mediante a posse em outro cargo pu-
blico” (fl. 374), tem-se que “a vacdncia
solicitada pelo autor evidencia sua des-
vinculacdo com o cargo efetivo exer-
cido até entdo” (fl. 375), dai resultando
a obrigatoriedade de ser o docente
enquadrado na classe inicial do novo
cargo publico.

Segue afirmando (fls. 379/380):

A Lei 12.772/2012, art. 12, caput, es-
tabeleceu que o desenvolvimento na
carreira de magistério superior ocorre
mediante progressdo funcional e pro-
mogao; e, no §2°,1eIl, que a progressao
funcional nessa mesma carreira deve
observar, cumulativamente, o cum-
primento do intersticio de 24 (vinte e
quatro) meses de efetivo exercicio em
cada nivel e a aprovacao em avaliacdo
de desempenho.

A Lei 12.772112 elegeu
como requisitos para
progressao funcional o
intersticio de 24 meses e
a aprova¢ao em avaliagdo
de desempenho

A Lei 12:772/2012 foi clara ao eleger,
como requisitos para progressio fun-
cional, ndo sé o intersticio de 24 (vinte e
quatro) meses, mas também, e cumulati-
vamente, aprovacdo em avaliacdo de de-
sempenho. E, no que tange as avaliacdes
de desempenho, a Lei n° 11.344/06, no pa-
ragrafo Unico do seu art. 5°, bem como
0 §4° do art. 12, da citada Lei n° 12.77242,
sdo expressos em referir que as mesmas
deverdo ser realizadas e regulamenta-
das (a partir de diretrizes gerais do Mi-
nistério da Educacdo ou da Defesa) no
ambito de cada instituicdo de ensino,
refor¢cando, pois, a autonomia dos qua-
dros funcionais e a aventada caracteri-
zacdo de cargo novo para aquele objeto
do certame do qual participou o Autor.

Desse modo, a concessdo do mesmo
enquadramento anterior, como o pre-
tendido, implica também em violacdo
as normas especificas da organizacao
e desenvolvimento na proépria carreira

docente, mais especificamente na vio-
lacdo ao art. 12 da lei n° 12.772/12 e ainda
mais porque retira da nova Universida-
de, em que o autor ocupa novo cargo, o
direito de avaliar o seu servidor. O que
faz letra morta do artigo legal. Desta
forma e por mais este motivo merece
reforma o v. julgado.

Por qualquer angulo que se exami-
ne, portanto, ndo ha como pretender a
perpetuacao dos efeitos do exercicio de
cargo ja vago, de modo a que suas van-
tagens entdo auferidas sejam incorpo-
radas a novo cargo de provimento efe-
tivo assumido.

Niao se deve confundir, ademais,
o ingresso em momento anterior no
servico publico com a manutencao do
mesmo cargo, porquanto sao situacdes
distintas. Enquanto o ingresso no ser-
vigo publico tem o condéo de qualifi-
car o tempo de servico prestado, espe-
cialmente para fins de aposentadoria
ou disponibilidade, ou mesmo para
eventuais anuénios e licengas-prémio
(beneficios hoje extintos), a luz do art.
100 da Lei n° 8.112/90, é certo que ndo ha
amparo legal para sua contagem para
fins de progressao em cargos distintos,
sobretudo do magistério superior, vez
que dita evolucdo funcional ndo de-
pende somente do fator tempo de exer-
cicio, mas também do preenchimento
de outros requisitos, elencados no art.
12 da Lei n° 12.772/12, em especial a apro-
vacdo em avaliacio de desempenho.

E ainda (fl. 383):

O que a decisdo ora recorrida impli-
ca é aunido dos quadros de pessoal das
Instituicées Federais de Ensino(IFE)
vinculadas tanto ao Ministério da De-
fesa quanto ao Ministério da Educacéo,
haja vista que as IFE podem ser subor-
dinadas ou vinculadas tanto a um Mi-
nistério quanto ao outro, conseqiiéncia
que a proépria lei invocada como razido
de decidir ndo contempla.

A parte recorrente também aponta
ofensa ao art. 13 da Lei 12.722/2012, nos
seguintes termos (fls. 397/401):

E - Da ofensa ao art. 13 da Lei
12.772/2012

Outro ponto da decisdo judicial que
estd a merecer reparo reside em acolhi-
mento de pretensdo de “aceleracdo de
promocao’, cujo regramento reside em
art.13da Lei n.c12.772/12:
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ACORDAOS EM DESTAQUE -

[..]

E1 - ILUSTRAGCAO: SENTENCA
5076081-05.2014.4.04.7100/RS

A propésito, muito elucidativa a
sentenca proferida no bojo do pro-
cesso, qual seja, o de n.° 5076081-
05.2014.4.04.7100/RS:

[.]

Requer, assim, o provimento do re-
curso especial a fim de que seja anula-
do o acérdao dos embargos de declara-
¢do ou, alternativamente, reformado o
acérdao recorrido.

Contrarrazodes as fls. 406/421.

Recurso admitido na origem (fl
424).

E O RELATORIO.

VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKI-
NA (Relator): Como relatado, cuida a
espécie de recurso especial interposto
pela UFRGS, com fundamento na ali-
nea a do permissivo constitucional,
contra acérddo do Tribunal Regional
Federal da 4° Regido, que, reformando
a sentenca de primeiro grau, julgou
procedente o pedido principal formu-
lado pelo autor a fim de lhe reconhe-
cer o direito a manutencao de enqua-
dramento mais elevado na carreira de
Professor de Magistério Superior da
aludida Instituicdo de Ensino Superior,
obtido quando ainda ocupante de car-
go de Professor de Magistério Superior
em outras Universidades Federais, das
quais veio a se desligar.

De inicio, verifica-se que o Tribunal
de origem dirimiu, fundamentadamen-
te, a questdo juridica travada nos autos
- possibilidade, ou néo, de manutencao
do enquadramento do autor, ora re-
corrido, na Classe C, Nivel 1 (adjunto),
no cargo de Professor de Magistério
Superior da UFRGS -, ndo se podendo,
de acordo com a jurisprudéncia do Su-
perior Tribunal de Justica, confundir
julgamento desfavoravel ao interes-
se da parte com negativa ou ausén-
cia de prestacdo jurisdicional (AgInt
no AREsp 1.678.312/PR, Rel. Ministro
RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, DJe
13/4/2021).

Assim, ndo procede a tese de ofensa
ao art. 1.022 do CPC.

Passo, entdo, ao exame da questdo
de fundo.

Dispunha a Lei 11.344/2006 o seguinte:

Art. 4°. A carreira de Magistério Su-
perior, pertencente ao Plano Unico de
Classificagdo e Retribuicdo de Cargos e
Empregos, de que trata a Lei n° 7.596, de
10 de abril de 1987, fica reestruturada, a
partir de 1° de maio de 2006, na forma
do Anexo III, em cinco classes:

I - Professor Titular;

II - Professor Associado;

III - Professor Adjunto;

IV - Professor Assistente; e

V - Professor Auxiliar.

Esse dispositivo legal foi posterior-
mente revogado pela Lei 127722012
(também alterada pela Lei 12.863/2013),
nos seguintes termos, in verbis:

Art. 1° Fica estruturado, a partir de
1° de marco de 2013, o Plano de Car-
reiras e Cargos de Magistério Federal,
composto pelas seguintes Carreiras e
cargos:

I - Carreira de Magistério Superior,
composta pelos cargos, de nivel su-
perior, de provimento efetivo de Pro-
fessor do Magistério Superior, de que
trata a Lein° 7.596, de 10 de abril de 1987;

II - Cargo Isolado de provimento
efetivo, de nivel superior, de Professor
Titular-Livre do Magistério Superior;

IIT - Carreira de Magistério do En-
sino Basico, Técnico e Tecnolégico,
composta pelos cargos de provimento
efetivo de Professor do Ensino Bésico,
Técnico e Tecnoldgico, de que trata a
Lein°11.784, de 22 de setembro de 2008; e

IV - Cargo Isolado de provimento
efetivo, de nivel superior, de Professor
Titular-Livre do Ensino Basico, Técnico
e Tecnolégico.

§ 1° A Carreira de Magistério Supe-
rior é estruturada em classes A, B, C,D
e E e respectivos niveis de vencimento
na forma do Anexo I.

§ 2° As classes da Carreira de Magis-
tério Superior receberdo as seguintes
denominacgdes de acordo com a titula-
¢do do ocupante do cargo:

I-Classe A, com as denominacdes de:

a) Professor Adjunto A, se portador
do titulo de doutor;

b) Professor Assistente A, se porta-
dor do titulo de mestre; ou

c) Professor Auxiliar, se graduado
ou portador de titulo de especialista;

II - Classe B, com a denominacao de
Professor Assistente;

ROODRIGD KARPAY
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- ADMINISTRATIVO

III - Classe C, com a denominagado
de Professor Adjunto;

IV - Classe D, com a denominagado
de Professor Associado; e

V - Classe E, com a denominacao de
Professor Titular.

[.]

Art. 6° O enquadramento no Plano
de Carreiras e Cargos de Magistério
Federal ndo representa, para qualquer
efeito legal, inclusive para efeito de apo-
sentadoria, descontinuidade em relagdo
a Carreira, ao cargo e as atribuicées atu-
ais desenvolvidas pelos seus ocupantes.

[.]

Art. 8° O ingresso na Carreira de
Magistério Superior ocorrerd sempre
no primeiro nivel de vencimento da
Classe A, mediante aprovagdo em con-
curso publico de provas e titulos.

[..]

Art. 12. O desenvolvimento na Car-
reira de Magistério Superior ocorrerd
mediante progressdo funcional e pro-
mocgdo.

[.]

Por meio da interpretacdo sistema-
tica desses dispositivos legais, tem-se
que, a despeito de efetivamente existir
uma carreira de Professor de Magis-
tério Superior, tal fato ndo significa
que os docentes que a ela pertencam
possam transitar entre entidades de
ensino superior diversas, mantendo,
indistintamente, todos os beneficios e
progressdes conquistados no cargo de
origem em outra instituicao, apesar de
terem se desvinculado em virtude de
exoneracao/pedido de vacancia.

Com efeito, o art. 6° da Lei 12.772/2012
nao autoriza a adocdo de entendimen-
to diverso, em favor da tese defendida
pela parte autora, haja vista que suare-
dacéo se limitou a regular a passagem
dos servidores para a carreira entdo
criada, a contar de sua vigéncia; em
outros termos, referida regra nio pre-
tendeu normatizar posteriores e itine-
rantes trocas de cargos de Professor de
Magistério Superior, notadamente em
decorréncia de pedidos de vacancia,
sucedidos por novas nomeacées em
virtude de sucessivas aprovacoes em
concursos publicos, junto a diferentes
instituigdes universitarias.

Nesse viés, a circunstancia de que
o transito da parte autora por quatro
diversas universidades (UFBA, FURG,

UESC e UERGS) se operou sem solugdo
de continuidade de seu vinculo com a
Administracdo Publica — porquanto cada
nomeacdo subsequente teria sido pre-
cedida de correspondente pedido de va-
cancia no cargo anterior — ndo autoriza,
sé por si, que possa o ora recorrido levar
para o cargo que atualmente ocupa, junto
a UFRGS, os enquadramentos funcionais
anteriormente obtidos no exercicio da
docéncia em universidades anteriores.

Tal conclusdo, ainda, exsurge tam-
bém corroborada pelo fato de que as
Universidades Federais pelas quais
transitou o autor, por se tratar de
Autarquias, “gozam de autonomia
diddtico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial, e obe-
decerdo ao principio de indissociabili-
dade entre ensino, pesquisa e extensdo”
(art. 207, CEA988).

O art. 6° da Lei
12.77212 nao autoriza
a ado¢ao de entendimento
diverso, em favor da
tese defendida pela
parte autora

Acrescente-se, ademais, que as con-
clusbes acima expendidas também se
harmonizam com a jurisprudéncia fir-
mada por esta Corte no sentido de que
a unicidade da carreira de Magistério
Publico Superior deve ser admitida de
forma mitigada, como, por exemplo,
para o fim de remocdo entre Institui-
¢coes Federais de Ensino, na forma do
art. 36, § 2°, da Lei 8.11241990.

A propésito, cito os seguintes jul-
gados:

Administrativo. Servidor publico.
Remocdo por motivo de satde entre
universidades distintas. Possibilidade.

1. Consoante o entendimento desta
Corte, para fins de aplicacdo do art. 36,
§ 2°, da Lei n. 81124990, o cargo de pro-
fessor de Universidade Federal deve
ser interpretado como pertencente a
um quadro Unico, vinculado ao Minis-
tério da Educacao.

2. Agravo interno desprovido.

(Aglnt no REsp 1.351.140/PR, Rel. Mi-
nistro Gurgel de Faria, Primeira turma,
DlJe 16/4/2019) — Grifo nosso

Processual Civil e Administrativo.
Agravo Interno no Recurso Especial.
Servidor publico. Remogao por motivo
de satde. Instituicdes federais de ensi-
no diversas. Possibilidade.

1. A jurisprudéncia desta Corte
orienta-se no sentido de que, para
fins de aplicacdo do artigo 36 da Lei
8.1121990, o cargo de professor de Uni-
versidade Federal deve ser interpre-
tado como pertencente a um quadro
unico, vinculado ao Ministério da Edu-
cacdo. Precedentes.

2. Agravo interno néo provido.

(AgInt no REsp 1.563.66V/SP, Rel. Mi-
nistro Benedito Gongalves, primeira
turma, DJe 23/4/2018) — Grifo nosso

As consideragées acima também
inviabilizam o acolhimento do pedido
de que fosse ao menos assegurado ao
autor, ora recorrido, o direito a “acelera-
¢dio de promocdo” a que se refere o art.
13 da Lei 12.772/2012, in litteris:

Art. 13. Os docentes aprovados no
estagio probatério do respectivo cargo
que atenderemos seguintes requisitos
de titulagdo fardo jus a processo de
aceleragdo da promogao:

I — para o nivel inicial da Classe B,
com denominacdo de Professor Assis-
tente, pela apresentacdo de titulacdo
de mestre; e

II - para o nivel inicial da Classe C,
com denominacdo de Professor Adjun-
to, pela apresentacdo de titulacdo de
doutor.

Pardgrafo tunico. Aos servidores
ocupantes de cargos da Carreira de
Magistério Superior em 1° de marco de
2013 ou na data de publicagdo desta Lei,
se posterior, é permitida a aceleracdo
da promocdo de que trata este artigo
ainda que se encontrem em estagio
probatério no cargo.

De fato, referida regra aplica-se ex-
clusivamente aqueles servidores que,
quando do inicio da vigéncia da Lei
12.863/2013, em 19/3/2013, jA ocupavam
o cargo de Professor de Magistério
Superior na UFRGS (o que ndo ocorre
em relacdo ao autor) e que passaram
pela necessidade de adaptagdo as no-
vas regras introduzidas pelo referido
diploma legal, o que néo é o caso dos
autos, haja vista ser incontroverso
gue a posse do autor se deu em maio
de 2013.
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ACORDAOS EM DESTAQUE -

Por fim, tendo em vista a necessi-
dade de reforma do acérddo recorri-
do, com a rejeicdo dos dois primeiros
pedidos formulados pelo demandante,
faz-se imprescindivel o retorno dos
autos ao Tribunal de origem para que
prossiga no julgamento do recurso de
apelacdo da UFRGS contra o tépico da
sentenca que acolheu o pedido sucessi-
vo, amparado na regra do art. 46 da Lei
8.1121990, de nao devolugdo ao erario
das diferencas remuneratdrias inicial-
mente pagas pela Administracdo no
periodo em que havia acolhido a pre-
tensdo de reenquadramento em tela.

ANTE O EXPOSTO, conheco do
recurso especial e dou-lhe parcial pro-
vimento a fim de reformar o acérdao
recorrido e, nessa esteira, restabelecer a
sentenca de primeiro grau (salvo no to-
cante a desnecessidade de ressarcimen-
to aos cofres puiblicos), bem como deter-
minar o retorno dos autos ao Tribunal
de origem para que, em complemento,
prossiga no julgamento do recurso de
apelacao da UFRGS, quanto ao pedido
sucessivo que impugna a dispensa da
parte autora de restituir ao erario os va-
lores por ela recebidos a maior, dando
a controvérsia a solucdo que entender
de direito. Fica a Corte Regional, nessa
medida, incumbida de, a tempo e modo,
arbitrar os devidos honorarios advoca-
ticios e estabelecer a responsabilidade
pelas custas processuais.

E como voto.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA
TURMA, ao apreciar o processo em epi-
grafe na sessdo realizada nesta data,
proferiu a seguinte decisao:

A Primeira Turma, por unanimida-
de, deu parcial provimento ao recurso
especial, com a determinacdo de re-
torno dos autos ao Tribunal de origem
para que prossiga no julgamento do
recurso de apelacdo da UFRGS, que
impugna a dispensa da parte autora de
restituir ao erario os valores por ela re-
cebidos a maior, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena
Costa, Gurgel de Faria, Manoel Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-52
Regido) e Benedito Gongalves (Presiden-
te) votaram com o Sr. Ministro Relator. ®

(éjﬁ:é CIVIL

RECUPERACAO JUDICIAL

673.202 CREDITO COM GARANTIA FIDUCIARIA,
MESMO QUE PRESTADA POR TERCEIROS, NAO SOFRE
0S EFEITOS DA RECUPERAGAQ

Superior Tribunal de Justica
Recurso especial n. 1938706/SP
Orgao Julgador: 3a. Turma

Fonte: DJ, 16.09.2021

Relatora: Ministra Nancy Andrighi

EMENTA

Recurso especial. Recuperacéo judicial. Impugnacéo a relacdo de
credores. Negativa de prestacdo jurisdicional. Nao ocorréncia.
Créditos garantidos por alienacado fiduciaria. Bem imével de ter-
ceiros. Circunstancia que nao afasta a incidéncia da regra do art.
49, § 3°,da LFRE. 1. Incidente de impugnacao a relacdo de credores
distribuido em 24/1/2019. Recurso especial interposto em 15/4/2020.
Autos conclusos ao gabinete da Relatora em 3/3/2021. 2. O propési-
to recursal, além de verificar eventual negativa de prestagao ju-
risdicional, consiste em definir (i) se o crédito vinculado a garan-
tia prestada por terceiros se submete aos efeitos da recuperacdo
judicial da devedora bem como (ii) se, para nado sujeicdo de cré-
ditos garantidos por cessao fiduciaria, é necessaria a inequivoca
identificacdo do objeto da garantia. 3. Devidamente analisadas e
discutidas as questdes deduzidas pelas partes, ndo ha que se cogi-
tar de negativa de prestacgdo jurisdicional, ainda que o resultado
do julgamento nao satisfaca os interesses da recorrente. 4. O afas-
tamento dos créditos de titulares de posicao de proprietario fidu-
ciario dos efeitos da recuperacao judicial da devedora independe
da identificacdo pessoal do fiduciante ou do fiduciario com o bem
imével ofertado em garantia ou com a prépria recuperanda. Pre-
cedente especifico da Terceira Turma. Recurso especial provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros da Terceira
Turma do Superior Tribunal de Justica,
na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas constantes dos autos, por
unanimidade, dar provimento ao re-
curso especial nos termos do voto do(a)

Sr(a) Ministro(a) Relator(a). Os Srs. Mi-
nistros Paulo de Tarso Sanseverino, Ri-
cardo Villas Béas Cueva, Marco Aurélio
Bellizze e Moura Ribeiro votaram com
a Sra. Ministra Relatora.

Dr. Leandro Da Silva Soares, pela
parte Recorrente: Caixa Econdmica
Federal
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B

Brasilia (DF), 14 de setembro de
2021(Data do Julgamento)

MINISTRA NANCY ANDRIGHI

Relatora

RELATORIO
A EXMA. SRA. MINISTRA NANCY
ANDRIGHI (Relator):

Cuida-se de recurso especial inter-
posto por CAIXA ECONOMICA FEDE-
RAL com fundamento nas alineas “a" e
“c” do permissivo constitucional.

Acdo: incidente de impugnacao a re-
lacdo de credores, instaurado no curso
do processo de recuperacao judicial de
Medical Line Comércio e material mé-
dico hospitalar Ltda. e ML comércio,
importacdo e exportagdo de material
médico hospitalar Ltda.

Decisdo: rejeitou a impugnacdo
apresentada pela recorrente.

Acérdao recorrido: negou provi-
mento ao agravo de instrumento in-
terposto pela recorrente, nos termos
sintetizados na seguinte ementa:

Agravo de Instrumento. Recupera-
¢do judicial. Impugnacdo de crédito.
Instrumento de renegociacdo de di-
vida. Imével alienado fiduciariamen-
te e cessdo fiduciaria de duplicatas.
Inaplicabilidade do art. 49, § 3°, da Lei
n’ 1110105, ao crédito com garantia
prestada por terceiro. Enunciado VI, do
grupo de camaras reservadas de direito
empresarial. Auséncia de especializa-
¢do e individualizacdo das duplicatas
dadas em garantia. Crédito sujeito ao
concurso de credores. Improcedéncia
da impugnacdo mantida. Recurso nao
provido.

Embargos de declaracdo: interpos-
tos pela recorrente, foram rejeitados.

Recurso especial: aponta a existén-
cia de dissidio jurisprudencial e alega
violagdo dos arts. 489, IV e V, e 1.022, I
e II, do CPCA5; art. 1.362, IV, do CC/2002;
art. 49, § 3°, da Lei 11.101/05; art. 18, IV,
da Lei 9.514/97; art. 66-B, § 4°, da Lei
4.728/65; e art. 33 da Lei 10.93/04. Além
de indicar a ocorréncia de negativa de
prestacdo jurisdicional, a recorrente
defende a tese de que os créditos per-
seguidos ostentam natureza extracon-
cursal. Aduz que, para os fins do art.
49, § 3°, da LFRE, nio h4 necessidade
de identificacdo pessoal do fiducian-
te ou fiduciario com o bem imével ou

com a recuperanda. Entende que ndo
apenas o bem, mas o préprio contra-
to por ele garantido esta afastado dos
efeitos da recuperacéo judicial. Afirma
que ‘o art. 49, § 3°, da Lei 11.10/2005 nao
faz qualquer distin¢do quanto ao fato
do bem dado em alienacdo fiduciaria
ser de propriedade de terceiros, ou
seja, ndo exige que o fiduciante seja a
empresa em recuperacao judicial”. No
que concerne especificamente ao cré-
dito garantido por cessdo fiduciaria de
duplicatas, sustenta que ndo ha neces-
sidade de individualizacdo do titulo de
crédito, mas sim do “crédito em si que
seja objeto de cessao fiduciaria” (e-STJ
fl. 151). Argumenta que “a lei de regéncia
— Lei 10.931/2004 — é expressa em admi-
tir que a cessdo fiduciaria em garantia
da cédula de crédito bancario recaia so-
bre um crédito futuro (art. 31) o que, per

O crédito esta sujeito
ao regime da recuperagao
judicial, sendo
inaplicavel a regra
do art. 49, § 3°, da
Lei 11.10105

si, inviabiliza a especificagdo do corre-
lato titulo (ja que ainda ndo emitido)”
(e-STJ fl. 151). Requer o provimento do
especial.

Prévio juizo de admissibilidade: o
Tribunal de origem ndo admitiu a su-
bida da presente irresignacao, tendo
havido determinacgdo de conversdo do
agravo em recurso especial apés regu-
lar distribuicdo a esta Relatoria.

E o relatério.

VOTO
A EXMA. SRA. MINISTRA NANCY
ANDRIGHI (Relator):

O propésito recursal, além de veri-
ficar eventual negativa de prestacdo
jurisdicional, consiste em definir (i) se
o crédito vinculado a garantia prestada
por terceiros se submete aos efeitos da
recuperacao judicial da devedora bem
como (ii) se, para nao sujei¢ao de crédi-
tos garantidos por cessdo fiduciaria, é
necessaria a inequivoca identificacdo
do objeto da garantia.

1. DANEGATIVA DE PRESTAQI-.\O
JURISDICIONAL.

Da anélise do acérdao recorrido, veri-
fica-se que a prestagdo jurisdicional
dada corresponde aquela efetivamente
objetivada pelas partes, sem vicio a ser
sanado. O Tribunal de origem se pro-
nunciou de maneira a abordar todos
os aspectos fundamentais da contro-
vérsia, dentro dos limites que lhe sdo
impostos por lei.

De se notar que as questdes aponta-
das como omissas - incidéncia do art.
49, § 3°,da LFRE a espécie e higidez da
identificacdo dos instrumentos contra-
tuais — foram expressamente enfren-
tadas pela Corte a quo, conforme se
dessume de mera leitura das seguintes
passagens do acérdao:

[..] a garantia relativa a alienagdo
fiduciaria de imével foi prestada por
terceiro (fls. 65/76), ndo afetando bem
do patriménio da devedora.

E, desse modo, o crédito esta sujeito
ao regime da recuperacao judicial, sen-
do inaplicavel a regra do art. 49, § 3°, da
Lein°11.101/05.

Nesse sentido, é o Enunciado VI, do
Grupo de Camaras de Direito Empresa-
rial deste Tribunal de Justica: “inapli-
cavel o disposto no art. 49, §3°, da Lei
ne 11.1012005, ao crédito com garantia
prestada por terceiro, que se submete
ao regime recuperacional, sem prejuizo
do exercicio, pelo credor, de seu direito
contra o terceiro garantidor”.

[..]

O indicado art. 18 da Lei Federal n.°
9.514A1997, dispde, em seu inciso IV, que
é necessaria, no contrato de cessao fi-
duciaria em garantia, além de outros
elementos, “a identificacio dos direitos
creditérios objeto da cessdo fiducia-
ria”. Via de consectario, relativamente
ao termo contratual em questdo, ndo
hé como se considerar que tenha sido
regularmente constituida garantia
com cessdo fiduciaria de duplicatas
mercantis, pois ndo ha individualiza-
¢cdo e especializacdo a permitirem a
inequivoca identificacdo do objeto da
garantia, de forma que correto o afas-
tamento da aplicacdo do art. 49, §3°, Lei
n° 11.101/2005 [...]

(e-STJ fls. 113 e 115)

Vale lembrar que néo se pode cogi-
tar da caracterizacdo de omissdo, con-
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tradicdo ou obscuridade pelo simples
fato de a decisdo impugnada seguir
trilha argumentativa diversa daquela
defendida pela parte vencida, como
pretende a recorrente.

Inviavel, assim, o acolhimento da
irresignacdo quanto ao ponto.

2. DO CREDITO GARANTIDO POR
ALIENAGCAO FIDUCIARIA EDA
RECUPERAGAO JUDICIAL DA
DEVEDORA.

O Tribunal de origem entendeu que o
crédito decorrente do ‘contrato parti-
cular de consolidagao, confissdo, rene-
gociacdo de divida e outras obrigagoes,
operagdo 690, n° 21.1003.690.0000064-
33", celebrado entre a recorrente e a
recorrida MEDICAL LINE, esta sujeito
aos efeitos do processo de recuperacdo
judicial desta, uma vez que “a garantia
relativa a alienagao fiduciaria de imé-
vel foi prestada por terceiro (fls. 65/76),
nao afetando bem do patriménio da
devedora” (e-STJ fl. 113).

A recorrente, CAIXA ECONOMI-
CA FEDERAL, por seu turno, defende
a tese de que os créditos precitados
ostentam natureza extraconcursal, na
medida em que o art. 49, § 3°, da LFRE
“ndo faz qualquer distin¢ao quanto ao
fato do bem dado em alienacdo fidu-
ciaria ser de propriedade de terceiros,
ou seja, ndo exige que o fiduciante seja
empresa em recuperacao judicial” (e-
-STJ fl.150).

A matéria em discussao ja foi apre-
ciada por esta Terceira Turma por oca-
sido dojulgamento do REsp 1.549.529/SP

(DJe 28102016, Relator o e. Min. Marco
Aurélio Bellizze, decisdo uninime),
oportunidade em que se decidiu que o
fato de o bem imével alienado fiducia-
riamente ndo integrar o acervo patri-
monial da devedora nio tem o condao
de afastar a regra disposta no § 3° do
art. 49 da Lei 11.101/05.

Todavia, por se tratar, salvo melhor
juizo, do inico precedente do STJ acerca
do tema, impGe-se trazer novamente a
questdo para deliberacado do colegiado.

O dispositivo legal retro menciona-
do estabelece que o crédito detido em

Art. 49. Estao sujeitos
a recuperacao judicial
todos os créditos
existentes na data
do pedido, ainda que
nao vencidos

face da recuperanda pelo titular da po-
sicdo de proprietario fiduciario de bem
mével ou imével ndo se submete aos
efeitos do processo de soerguimento,
prevalecendo o direito de propriedade
sobre a coisa e as condicdes contratu-
ais pactuadas. Eis o teor da norma:

Art. 49. Estdo sujeitos a recuperagao
judicial todos os créditos existentes na
data do pedido, ainda que néo vencidos.

[...]

§ 3° Tratando-se de credor titular da
posicdo de proprietario fiduciario de
bens méveis ou iméveis, de arrendador

mercantil, de proprietario ou promi-
tente vendedor de imével cujos respec-
tivos contratos contenham clausula de
irrevogabilidade ou irretratabilidade,
inclusive em incorporagdes imobilia-
rias, ou de proprietario em contrato
de venda com reserva de dominio, seu
crédito nao se submetera aos efeitos da
recuperacao judicial e prevalecerado os
direitos de propriedade sobre a coisa
e as condicées contratuais, observada
a legislacdo respectiva, ndo se permi-
tindo, contudo, durante o prazo de
suspensao a que se refere o § 4° do art.
6° desta Lei, a venda ou a retirada do
estabelecimento do devedor dos bens
de capital essenciais a sua atividade
empresarial.

Como se percebe, o legislador ndo
delimitou o alcance da regra em ques-
tao exclusivamente aos bens alienados
fiduciariamente originarios do acervo
patrimonial da prépria sociedade em-
presaria recuperanda, tendo apenas
estipulado a nao sujeicdo aos efeitos
da recuperacdo do crédito titularizado
pelo “credor titular da posicido de pro-

prietario fiduciario”.

Portanto, e de acordo com a conclu-
sdo alcancada no judicioso voto profe-
rido pelo e. Min. Marco Aurélio Bellizze
no precedente anteriormente citado, o
qual foi acompanhado pelos demais in-
tegrantes desta Terceira Turma, a dis-
positivo legal acima transcrito afasta
por completo dos efeitos da recupera-
¢ao judicial ndo apenas o bem alienado
fiduciariamente, mas o préprio contra-
to por ele garantido.
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Tal compreensao se coaduna, tam-
bém nas palavras de Sua Exceléncia,
com “toda a sistemética legal arqui-
tetada para albergar o instituto da
propriedade fiduciaria’, de modo que,
estando distanciado referido institu-
to juridico dos interesses dos sujeitos
envolvidos - haja vista estar o bem
alienado vinculado especificamente
ao crédito garantido - afigura-se irre-
levante, ao contrario do entendimento
defendido pelo Tribunal de origem, a
identificacdo pessoal do fiduciante ou
do fiduciario com o objeto da garantia
ou com a proépria sociedade recupe-
randa.

Diante disso, a vista da presenga de
circunstancia suficientemente apta a
tutela da pretensdo da recorrente, deve
ser afastado dos efeitos da recuperacgao
judicial o crédito titularizado pela CAI-
XA ECONOMICA FEDERAL referente
ao ‘contrato particular de consolida-
¢do, confissdo, renegociacdo de divida
e outras obrigagoes, operagdo 690, n’
21.1003.690.0000064-33".

Fica prejudicada a anélise da ale-
gacdo atinente a necessidade ou nao
de identificacdo dos créditos cedidos
fiduciariamente 3 recorrente, uma vez
que tal garantia se refere ao mesmo
contrato principal acima identificado,
cujo crédito, como visto, ndo se sujeita
ao processo de soerguimento da recor-
rida.

3.CONCLUSAO.

Forte em tais razdes, DOU PROVIMEN-
TO ao recurso especial, para afastar
dos efeitos da recuperacéo judicial da
recorrida o crédito concernente ao con-
trato n. 21.1003.690.0000064-33.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA
TURMA, ao apreciar o processo em epi-
grafe na sessdo realizada nesta data,
proferiu a seguinte decisao:

A Terceira Turma, por unanimi-
dade, deu provimento ao recurso es-
pecial, nos termos do voto do(a) Sr(a)
Ministro(a) Relator(a).

Os Srs. Ministros Paulo de Tar-
so Sanseverino (Presidente), Ricardo
Villas Boas Cueva, Marco Aurélio Belli-
zze e Moura Ribeiro votaram com a Sra.
Ministra Relatora. u

(Zh\) IMOBILIARID

DiVIDA PROPTER REM

673.203 IMOVEL OBJETO DE ALIENACAO FIDUCIARIA
PODE SER PENHORADO POR DiVIDA CONDOMINIAL

Tribunal de Justica do Parana

Agravo de Instrumento n. 0040525-71.2021.8.16.0000

Orgao Julgador: 9a. Camara Civel
Fonte: DJ, 29.09.2021

Relator: Desembargador Domingos José Perfetto

EMENTA

Agravo de Instrumento — Despesas de Condominio — Divida prop-
ter rem — Imovel objeto de alienacdo fiduciaria — Admissibilidade
da penhora da unidade que originou a divida — Decisdo reforma-
da - Precedentes — Recurso provido. Diante do fato de que a di-
vida oriunda do inadimplemento de cotas condominiais possui
natureza juridica propter rem, em que o préprio imével responde
pelo débito da unidade condominial, cabivel a penhora do imével,
ainda que objeto de alienacdo fiduciaria.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes
autos deAgravo de Instrumento n°
0040525-71.2021.8.16.0000, da 142 Vara
Civel do Foro Central da Comarca da
Regido Metropolitana de Curitiba, em
que é Agravante Condominio Residen-
cial Villa Lobos e Agravada Bruna Al-
dren Grandi.

RELATORIO
Trata-se de agravo de instrumento, in-
terposto por Condominio Residencial
Villa Lobos, contra decisdo proferida
pelo juizo da 142 Vara Civel do Foro
Central da Comarca da Regido Me-
tropolitana de Curitiba, nos autos n°
0009541-46.2017.8.16.0194, que concedeu
a penhora apenas sobre os direitos que
a executada possui sobre o imével gera-
dor do débito condominial executado,
por se tratar de bem alienado fiducia-
riamente (mov. 170.1 - autos originarios).
Sustentou o agravante, em resu-
mo, que possivel a penhora do préprio

imével, ainda que exista alienacgao fi-
duciaria sobre ele, pois o crédito (cotas
condominiais) possui natureza propter
rem.

Através da decisao de mov. 7.1, consi-
derando a auséncia de fundamentacao
do pedido de efeito suspensivo, a agra-
vada foi intimada para os fins previstos
no artigo 1019, I1, do Cédigo de Processo
Civil.

Nao houve apresentacdo de resposta.

E o relatério.

VOTO
Presentes os requisitos de admissibili-
dade, conhece-se o recurso.

Cinge-se a controvérsia a possibi-
lidade de realizacdo de penhora sobre
o imével gerador dos débitos condomi-
niais, o qual se encontra alienado fidu-
ciariamente.

Inicialmente, cumpre destacar que
a alienacéo fiduciaria, segundo o art. 22
da Lei 9.514/1997, € um negécio juridico
pelo qual o devedor (fiduciante), visan-
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do a garantia, contrata a transferéncia,
ao credor (fiduciario), da propriedade
resoltvel de coisa imével.

Com a celebracdo do contrato de
alienacdo fiduciéria e, posteriormente,
seu registro na matricula do imével,
dé-se a propriedade fiduciaria.

Trata-se de propriedade resolivel,
em que o sujeito detém a propriedade
temporaria de um bem, subordinada a
condicdo resolutiva ou termo final.

Nalicdo de Orlando Gomes?, “O titu-
lar do direito de propriedade resoluvel
é um proprietario sem

certeza do destino final da proprie-
dade, mas é um proprietario. Se a con-
dicdo se verifica, perde a propriedade,
mas, se falha, consolida-se em definitivo.

Na alienacao fiduciaria, “as partes,
como visto, chamam-se fiduciante (o
que aliena em garantia e normalmente
tem a qualidade de devedor e fiduciario
(que adquire a propriedade resoluvel,
ou a quem se aliena em garantia, e tem
a qualidade de credor. O devedor, fidu-
ciante, transmite ao credor, fiduciario,
uma propriedade resoltvel, denomina-
da pela prépria lei de propriedade fidu-
ciaria, cuja caracteristica é a limitagao
temporal do dominio do devedor™.

O credor fiduciario ou proprietario
resoltivel se comporta como proprie-
tério pleno do bem durante o contrato,
enquanto o devedor fiduciante ou pro-
prietario diferido possui apenas uma
expectativa de direito.

Veja-se:

‘A propriedade fiducidria ex-
tingue-se, pois, com o implemento
da condicdo resolutiva ou com o
advento do termo final. Enquanto
ndo se realiza o fato extintivo, pro-
duzem-se, para o fiduciario, todos os
efeitos da propriedade resoliivel.”

Ainda, para efeitos de posse, o fidu-
ciario (credor) é considerado como pos-
suidor indireto, qual seja, aquele que
exerce a posse por meio de outra pes-
soa. Ele cede o uso da coisa ao fiducian-
te (devedor), possuidor direto do imé-
vel, que o recebe por forca do contrato.

O fato de o proprietario ceder, a ou-
trem, o uso do imével, ndo afasta sua
qualidade de proprietario, uma vez que o
uso é um dos elementos da propriedade.

Caio Mario da Silva Pereira leciona
que “pode ocorrer o desmembramento,
transferindo-se a outrem uma das facul-
dades, como na constituicdo do direito
real de usufruto, ou de uso, ou de habita-
¢do, em que o dominus ndo deixa de o ser
(dominio eminente), embora a utilizacdo
ou fruicdo da coisa passe ao contetido pa-
trimonial de outra pessoa (dominio util).

Dito isso, depreende-se que, ao pos-
suidor indireto e proprietario do bem
imével, ainda que temporario, cabe a
responsabilidade sobre os encargos
que recaiam sobre o imével. No caso em
comento, a divida oriunda do inadim-
plemento das cotas condominiais.

Isso porque a natureza juridica des-
sa divida é propter rem, modalidade
na qual a obrigacdo segue a coisa onde
quer que se encontre. E como a pro-
priedade do bem ainda n&o é do deve-
dor fiduciante, uma vez que resoltuvel
(dependente de uma condicdo ou de
um termo), vislumbra-se que responde
pelo débito o imével que o gerou, ou
seja, a propria unidade condominial, de
propriedade da instituicdo financeira.

No entendimento de Caio Mario,
‘os encargos condominiais constituem
obrigacdo devida em razdo da prépria
unidade - obligatio ad rem - e, con-
seguintemente, por eles responde o
proprietario. Em caso de alienacéo, o
adquirente serd obrigado pelo paga-
mento, se o alienante nao estiver quite
no momento da transferéncia.”

Na percepcdo de Flavio Tartuce®,
ainda, dada a natureza da obrigacdo
propter rem, inexiste a possibilidade
de divisdo da obrigacdo de pagamento
das dividas condominiais entre fidu-
ciante e fiduciario, em razio de ordem
econdmica, nos termos do art. 258 do
Cddigo Civil:

Art. 258. A obrigagdo é indivi-
sivel quando a prestacdo tem por
objeto uma coisa ou um fato ndo
suscetiveis de divisdo, por sua natu-
reza, por motivo de ordem econémi-
ca, ou dada arazao determinante do
negdcio juridico.

Sequer ha solidariedade entre am-
bos, uma vez que a solidariedade nao
se presume, mas depende de lei ou da
vontade das partes (art. 265, do CC)
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O mesmo autor” leciona, ademais,
que o crédito condominial deve se so-
brepor ao crédito do credor fiduciario,
em interpretacdo analoga a da Simula
478 do STI:

“Na execucdo de crédito relativo
a cotas condominiais, este tem pre-
feréncia sobre o hipotecario”.

Aduz ser “forgoso reconhecer como
possivel que o crédito condominial te-
nha preferéncia sobre o crédito do cre-
dor fiduciario, sendo essa a melhor so-
lugdo no atendimento dos interesses do
condominio e dos demais condémino
adimplentes com suas obrigacdes, para
o fim de receber as dividas condomi-
niais geradas pelo inadimplemento do
possuidor da unidade dada em garan-
tia, ou seja, pelo devedor fiduciante”.

Tratando-se, portanto, de divida
propter rem, deve o imével por ela res-
ponder e, como esse é de

propriedade fiduciaria da Caixa
Econdmica Federal, possivel a penhora
do bem, além dos demais créditos do
devedor fiduciante.

Eventuais alegacdes de que a res-
ponsabilidade do credor fiduciario
sobre os encargos do imével sé ocorre
com a consolidacdo da propriedade
(imissdo na posse do imével) e, que o
inadimplemento das cotas condomi-
niais pelo devedor fiduciante pode oca-
sionar a rescisdo do contrato de aliena-
¢ao fiduciaria, ndo merecem prosperar.

Evidenciado o carater propter rem
da divida, o proprietario, ainda que
transitério, deve por ela responder,
havendo ou néo a consolidacédo da pro-
priedade, pois ela é aderente a coisa.

Tanto acompanha o bem que, ao ser
adquirido por novo sujeito, denomina-
do adquirente, esse responde pelos en-
cargos condominiais.

Por conseguinte, malgrado a uni-
dade condominial geradora seja objeto
de alienacao fiduciaria, é cabivel a sua
constricdo, e ndo apenas sobre os di-
reitos do fiduciante, tendo em vista a
natureza da divida e a prevaléncia dos
interesses do condominio agravante
sobre os interesses da instituicdo fi-
nanceira fiduciaria.

Ainda que o Superior Tribunal de
Justica ndo tenha pacificado o tema,

com posi¢cdes opostas dentro daquela
Corte, o certo é que ja julgou nesse sen-
tido, veja-se:

“Recurso especial. Alegacdo de
ofensa ao art. 535 do CPC/73. Nao
configuracdo. Recurso especial a
que se nega seguimento. Decisdo:
Cuida-se de recurso especial, inter-
posto por Caixa Econdmica Federal,
com fundamento no art. 105, III,
alinea a, da Constituicdo Federal
contra acérddo do Tribunal de Jus-
tica do Rio Grande do Sul que negou
provimento a apelacdo em acérdao
assim ementado (e-STJ, fl. 332):

Embargos de terceiro. Penhora.
Quotas condominiais.

Alienacdo fiducidria. Possibi-
lidade. A jurisprudéncia firmada
no ambito do Superior Tribunal de

N&o se pode penhorar
bem dado para garantia
e pagamento de débito
pertencente ao devedor

do financiamento em
que contida a clausula

de alienagéo

Justica admite a penhora de imével
financiado pelo Sistema Financeiro
da Habitacdo para pagamento de
quotas condominiais.

Os embargos de declaragdo opos-
tos foram parcialmente acolhidos
com a seguinte ementa (e-STJ, fl. 351):

Embargos declaratérios. pre-
questionamento. erro de fato. 1. O
imével penhorado, de fato, ndo foi
assinado no ambito do SFH. Tal
questdo, no entanto, ndo modifica
o resultado da decisdo embargada.
2. As taxas condominiais sdo divi-
da pertencente ao imoével, sendo
responsavel aquele em cujo nome
estiver o bem transcrito. Cuida-
-se de obrigacGes propter rem, que
aderem e acompanham a coisa. 3. O
prequestionamento ndo resulta da
circunstancia de a matéria haver
sido arguida pela parte recorrente,
mas sim dos debates e decisées do
Colegiado, emitindo juizo sobre o

tema, fundado em razdes bastantes
a este desiderato.

Nas razdes do recurso especial,
a recorrente alega ofensa ao art.
535 do CPC/73. Assevera que a fun-
damentacdo do acérddo recorrido
estd sustentada em erro de fato ou
na percepc¢do equivocada do julga-
dor, notadamente quanto a vincu-
lacdo do contrato de financiamento
habitacional ao Sistema Financeiro
da Habitacdo - SFH (e-STJ, fl. 361).
Aponta que o imével dado em garan-
tia do financiamento —alienado fidu-
ciariamente - ndo pode ser objeto de
penhora. Pleiteia a anulagdo do acér-
dao recorrido, determinando-se o re-
torno dos autos para apreciacdo do
recurso de embargos de declaracao.

Foram apresentadas contrarra-
z0es (e-STJ, fls. 379-382). Juizo de ad-
missibilidade positivo (e-STJ, fl. 384).

Brevemente relatado decido.

Registro que, apesar de rejeita-
dos os embargos de declaracao, a
matéria relativa a impossibilidade
legal de penhorar imével alienado
fiduciariamente foi suficientemen-
te enfrentada pelo Colegiado de ori-
gem, que sobre ela emitiu pronun-
ciamento de forma fundamentada,
ainda que em sentido contrario a
pretensdo da recorrente, conforme
se colhe dos excertos da decisdo re-
corrida (e-STJ, fls. 329-332):

A questdo posta em litigio re-
sume-se na possibilidade ou nao
de se penhorar um bem gravado
de alienacédo fiduciaria, quando for
para garantir divida do devedor fi-
duciario.

Nao desconheco o entendimen-
to dominante na jurisprudéncia
quanto a impossibilidade de restar
constrito um bem fiduciariamente
alienado.

Ou seja, ndo se pode penhorar
bem dado em alienagdo fiduciaria
para garantia e pagamento de débi-
to pertencente ao devedor do finan-
ciamento em que contida a clausula
de alienacao.

O que se pode fazer, nesses ca-
sos, é penhorar os direitos do deve-
dor, mas néo o bem.

Nesse sentido inimeros sdo os
precedentes do TRF da 42 Regido.
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ACORDAOS EM DESTAQUE -

Contudo, ha que se considerar que
algumas dividas possuem uma na-
tureza especial e que, em face disso,
devem ter um tratamento especial.

Penso ser o caso das dividas
oriundas das taxas condominiais.

Tais espécies de obrigacdo acom-
panham o imével. Possuem natu-
reza propter rem, pelo que devem
ser suportadas pelo proprietario,
independentemente da forma de
aquisicdo do bem. Vide o seguinte
precedente:

Acdo sumaéria de cobranca.
Quotas condominiais. legitimidade
ativa e passiva. Obrigacdo propter
rem. parcelas vencidas e vincendas.
contraditério e ampla defesa. Docu-
mentos indispensaveis a propositu-
ra da acdo. Presuncdo de pagamen-
to. Multa moratéria.

correcdo monetéaria. (...) 2. Esta
Corte, na esteira do entendimento
majoritario do Superior Tribunal
de Justica, tem reiteradamente se
posicionado no sentido de que as
taxas condominiais, pela sua natu-
reza propter rem, sdo dividas per-
tencentes ao imével, devendo ser
suportadas pelo proprietario do
bem, independentemente de quem
lhes tenha dado origem, afastada a
responsabilidade solidaria. 3. Mes-
mo que nio tenha sido efetivada a
transmissdo do bem no Oficio Imo-
biliario, sendo certa a cessado do cré-
dito referente ao bem adjudicado,
cumpre a instituicdo adjudicante
arcar com o pagamento das despe-

sas condominiais, inclusive daque-
las anteriores a sua propriedade
integral. 4. E perfeitamente possivel,
em acdo de cobranca movida pelo
condominio, a exigéncia nio s6 das
quotas condominiais ja vencidas e
inadimplidas, como também daque-
las vincendas no curso da lide, sem
que essa pretensdo importe a vulne-
racdo do contraditério ou da ampla
defesa. 5. Os documentos coligidos
aos autos, especialmente a Conven-
¢do do condominio e a memoria de
calculo do valor devido, comprovam
suficientemente os valores que de-

A jurisprudéncia
firmada no ambito
do ST) admite a penhora
de imével financiado
para pagamento de
quotas condominiais

veriam ter sido adimplidos pela C E
F enquanto proprietaria de unidade
condominial no periodo reclamado.
6. Nao se aplica as quotas condomi-
niais a presuncdo de pagamento es-
tatuida no artigo 322 do Cédigo Ci-
vil. (...) (TRF4, AC 2004.70.03.005342-7,
32 Turma, D.E. 28-04-2010).

Tal fundamento aplica-se ao
caso presente.

Ainda que a CEF néo tenha dado
causa a inadimpléncia das taxas con-
dominiais e que nao tenha feito par-

te narelagdo processual de cobranga,
nao se pode negar que a divida que
ensejou a constricdo ora impugnada
é do préprio imével, sendo ele a Gni-
ca forma de garantir o pagamento
por parte do devedor inadimplente.

Colaciono trecho da decisdo
emanada pelo eminente Ministro
Paulo de Tarso Sanseverino, nos au-
tos do Agravo em Recurso Especial
ne 68.524/SP:

(...) 2. Admissivel a penhora de
imével financiado pelo Sistema
Financeiro de Habitacdo para pa-
gamento de taxas condominiais.
Precedentes. Quanto ao mais, regis-
tre-se que o entendimento da ori-
gem encontra-se em consonancia
com a jurisprudéncia desta Corte,
no sentido de ser admissivel a pe-
nhora de imoével financiado pelo
Sistema Financeiro de Habitacdo
para pagamento de taxas condomi-
niais. A propésito: Cobranca de quo-
tas condominiais. Penhora inciden-
te sobre direitos de compromisso de
compra e venda, relativo a imével
financiado pelo SFH. Embargos de
terceiro que visam desconstituir o
ato constritivo, sob a alegacdo de
interesse social. Impenhorabilida-
de afastada. Prevaléncia do direito
do condominio. Obrigagdo ‘propter
rem’. Se a suposta afronta a disposi-
tivo legal ocorrer no julgamento da
apelacdo, necessaria a interposicao
dos embargos de declaragdo, a fim
de que a matéria seja prequestiona-
da pelo tribunal de origem. (...) 3.
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IMOBILIARIO

Precedentes das duas Turmas
que integram a Segunda Secédo des-
te Tribunal, admitem a penhora de
imével financiado pelo Sistema Fi-
nanceiro de Habitagdo para paga-
mento de taxas condominiais, ndo
obstando o fato de ser considerado
bem de familia, a teor do art. 3¢, IV,
da Lei n° 8.009/90. (...) Recurso ndo
conhecido. (REsp 187493/SP, Rel.
Min. Luis Felipe saloméo, Quarta
Turma, DJE 28/10/2008) processo ci-
vil. Penhora. Imével financiado pelo
Sistema Financeiro da Habitacdo.
A jurisprudéncia firmada no ambi-
to do Superior Tribunal de Justica
admite a penhora de imével finan-
ciado pelo Sistema Financeiro da
Habitacdo para pagamento de quo-
tas condominiais. Recurso especial
nio conhecido. (REsp 161795/SP, Rel.
Min. ARI PARGENDLER, TERCEI-
RA TURMA, DJ 20/08/2001, p.

458) Execucdo. Penhora. Imével
financiado. Bem de familia. Taxas
condominiais. Precedentes da Corte.
1. A jurisprudéncia da Corte admite
a penhora de imoével financiado pelo
Sistema Financeiro de Habitacdo
para pagamento de taxas condo-
miniais, ndo obstando o fato de ser
considerado bem de familia, a teor
do art. 32,1V, da Lei n° 8.009/90. 2. Re-
curso especial ndo conhecido. (REsp
172866/SP, Rel. Min. CARLOS ALBER-
TO MENEZES DIREITO, TERCEIRA
TURMA, DJ 02/10/2000, p. 162) (...) As-
sim, ainda que haja alienacao fiduci-
aria, entendo que é possivel a penho-
ra sobre o bem dado nesta espécie
de garantia, desde que a divida que
dé azo a constricdo, tenha natureza
propter rem, o que é o caso dos autos.

Outrossim, nos embargos de de-
claracao ficou consignado que o fato
do imével penhorado ndo ter sido
assinado no ambito do Sistema Fi-
nanceiro de Habitacdo ndo modifica
o resultado da decisdo embargada.
Acrescenta que as taxas condomi-
niais sdo dividas pertencentes ao
imével, sendo responsavel aquele
cujo nome estiver o bem transcrito
e que sendo obrigacdo propter rem
aderem e acompanham a coisa (e-
-STJ, fls. 349-350). Ademais, a juris-
prudéncia desta Corte é pacifica ao

proclamar que, se os fundamentos
adotados bastam para justificar o
concluido na deciséo, o julgador ndo
estd obrigado a rebater, um a um, os
argumentos utilizados pela parte. A
propoésito: Embargos de declaracdo
nos embargos de declaracio nos em-
bargos de declaracdo no agravo em
recurso especial. Auséncia de omis-
sdo, contradicio ou obscuridade.

EMBARGOS REJEITADOS. 1. Os
embargos de declaracdo tém como
objetivo sanar eventual existéncia
de obscuridade, contradicio ou
omissdo (CPC, art. 535), sendo inad-
missivel a sua interposicao para re-
discutir questdes tratadas e devida-
mente fundamentadas na decisdo
embargada, j& que ndo sdo cabiveis
para provocar novo julgamento da
lide. 2. Nao é omisso o acérdio que
ndo aborda as questdes de mérito
trazidas em recurso que nem sequer
ultrapassa a barreira do conheci-
mento. 3. Embargos de declaracdo
rejeitados. (EDcl nos EDcl nos EDcl
no AREsp n. 357.773/PR, Relator Mi-
nistro Raul Aratjo, Quarta Turma,
DlJe 11/4/2014). Ante o exposto, nego
seguimento ao recurso especial.

(STJ, Recurso Especial n.
1.571.672/RS. Ministro MARCO AU-
RELIO BELLIZZE, Recorrente: Cai-
xa Econdémica Federal, Recorridos:
Condominio Residencial Vitéria Ré-
gia e Marco Aurélio Gouveia Alves.
DJE 06/05/2016).

Do mesmo entendimento compar-
tilham as Camaras deste Tribunal de
Justica. Ei-los:

“Agravo de instrumento. Cum-
primento de sentenca. Despesas de
condominio. Divida propter rem.
Imével objeto de alienacdo fiducia-
ria em garantia. admissibilidade da
penhora. Jurisprudéncia do Tribu-
nal de Justica do Estado do Parana.
Embora o imével esteja gravado
com alienacdo fiduciaria em favor
da Caixa Econémica Federal, a divi-
da decorrente de taxa condominial,
pela mencionada natureza propter
rem, adere a coisa, independente-
mente de quem seja o seu titular, au-
torizando-se, portanto, a penhora do

bem pelo débito condominial venci-
do apés a instituicdo da propriedade
resoltivel dada em garantia de divi-
da habitacional. RECURSO CONHE-
CIDO E PROVIDO" (TJPR. Agravo de
Instrumento n° 1511294-0. Relator:
Coimbra de Moura. DJ: 15/09/2016).

“Agravo de instrumento - Ac¢ado
de cobranga - Condominio - Fase de
cumprimento de sentenca — Penho-
ra de imével gravado com alienacdo
fiduciaria — Possibilidade - Divida
de condominio - Obrigac¢do prop-
ter rem — Preferéncia do condomi-
nio ao credor fiduciario — Decisdo
reformada - Recurso provido. 1. As
obrigacées derivadas do rateio con-
dominial ndo constituem divida ci-
vil, mas gravame de cunho propter
rem, ou seja, sdo “relacionadas com
ares, a coisa’ 1. Tais obrigacdes tém
origem na conservacdo da prépria
coisa e por isto, agregam-se a ela,
sujeitando o proprietario do bem
imével a responder pelo seu paga-
mento. 2. Conforme entendimento
jurisprudencial, o crédito decor-
rente de taxa condominial, por
sua natureza propter rem, prefere,
inclusive, aos créditos decorrentes
de garantia real como a hipoteca,
o mesmo ocorrendo em relacdo a
propriedade resoluvel, como a alie-
nacdo fiduciaria. 3. Embora o imé-
vel esteja gravado com alienacdo
fiduciaria em favor da Caixa Econé-
mica Federal, a divida decorrente de
taxa condominial, pela mencionada
natureza propter rem, adere a coisa,
independentemente de quem seja
o seu titular, VENOSA, Silvio de
Salvo. Direito civil. 9. ed. Sao Paulo:
Atlas. 2009, p. 15, v. V autorizando-
-se, portanto, a penhora do bem
pelo débito condominial vencido
ap6s a instituicdo da propriedade
resolivel dada em garantia de divi-
da habitacional” (TJPR. Agravo de
Instrumento n° 1397440-6. Relator:
Francisco Luiz Macedo Junior. DJ:
29/03/2016).

Outras Cortes estaduais da mesma

forma entenderam:

“Processo civil. Agravo regi-
mental. Despesas condominiais.
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ACORDAOS EM DESTAQUE -

Cobranca. cumprimento de sen-
tenca. Penhora sobre bem objeto
de alienacdo fiduciaria em garan-
tia. Possibilidade. 1. Se a despesa
condominial é divida “propter rem”
que onera o préprio bem, pode ser
exigida de todo e qualquer titular
de um direito real sobre a coisa,
sendo irrelevante o fato de cons-
tituir objeto de contrato de aliena-
cdo fiduciaria em garantia. Recurso
improvido” (TJSP, AgReg n° 004257-
83.2013.8.26.0000/50000, Rel. Des.
Artur Marques).

“Agravo de instrumento - Con-
dominio - Cobranga de cotas condo-
miniais - Cumprimento de sentenca
— Imobvel alienado fiduciariamente
— Penhora sobre direitos e acdes —
Divida propter rem — Possibilidade.
Cabivel a penhora de imével, em
razdo de débito condominial, por se
tratar de divida propter rem, ainda
que objeto de alienacdo fiduciaria.
Ainda, possui o crédito condominial
preferéncia em face da garantia
fiduciaria. Deram provimento ao
Agravo de Instrumento. Unanime”
(TJRS, Agravo de Instrumento n.
70051324432, Décima Oitava Cama-
ra Civel, Relatora Des. Elaine Maria
Canto da Fonseca, j. 25/04/2013).

“Agravo de instrumento - Execu-
cdo de sentenca — Homologacdo de
acordo com extingdo do feito — Des-
cumprimento da obrigacdo — Peti-
¢do do exequente nos proprios autos
da execucdo, que supre a necessida-
de de ajuizamento de nova agado exe-
cutiva, em observancia ao principio
da economia processual — Divida
de condominio — Obrigacao propter
rem — Penhora sobre o imével gera-
dor do débito. A divida decorrente
de inadimplemento das obrigacdes
condominiais é de natureza propter
rem. Tratando-se de execucdo de
débito oriundo de divida condomi-
nial, cabivel a penhora do imével,
por expressa disposicao legal, ainda
que objeto de alienacao fiduciaria.
Agravo de instrumento parcialmen-
te provido em decisdo monocratica”
(TJRS, Agravo de Instrumento n.
70034475533, Décima Oitava Camara
Civel, Relator Claudio Augusto Rosa
Lopes Nunes, DJ. 27/01/2010).

Por essas razdes, entende-se que o
imével, ainda que alienado fiduciaria-
mente, pode ser penhorado para paga-
mento das taxas condominiais cobra-
das na execugao.

Diante disso, da-se provimento ao
recurso, permitindo-se que a penhora
recaia sobre o bem do qual decorreram
as taxas condominiais cobradas.

ACORDAM os Desembargadores
que integram a Nona Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Para-
na, por, em dar provimento ao recurso,
nos termos do voto.

Ante o exposto, acordam os Desem-
bargadores da 92 Camara Civel do TRI-
BUNAL DE JUSTICA DO PARANA, por
maioria de votos, em julgar CONHECI-
DO O RECURSO DE PARTE E PROVI-
DO o recurso de Condominio Residen-
cial Villa Lobos.

O julgamento foi presidido pelo
(a) Desembargador Gil Francisco De
Paula Xavier Fernandes Guerra, sem
voto, e dele participaram Desembar-
gador Domingos José Perfetto (re-
lator), Desembargador Luis Sérgio
Swiech e Juiz Subst. 2°grau Guilher-
me Frederico Hernandes Denz (voto
vencido).

24 de setembro de 2021

Desembargador Domingos
Perfetto

Relator u

José
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propondo novas alternativas
para a atuagdo do
magistrado.
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REINCIDENCIA ESPECIFICA

673.204 PROIBICAO DE SUBSTITUIGAO DA PENA POR
CAUSA DE REINCIDENCIA SO OCORRE EM CRIMES
IDENTICOS

Superior Tribunal de Justica

Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n. 1716664/SP
Orgao Julgador: 3a. Secio

Fonte: DJ, 31.08.2021

Relator: Ministro Ribeiro Dantas

EMENTA

Penal e Processual Penal. Agravo Regimental no Agravo em Re-
curso Especial. Receptacdo. Substituicdo da pena privativa de li-
berdade por restritivas de direitos. Art. 44, § 3°,do CP. Definicdo do
conceito de reincidéncia especifica, para os fins deste dispositivo:
nova pratica do mesmo crime. Vedagdo a analogia in malam par-
tem. No caso concreto, inviabilidade da substituicdo. Medida ndo
recomendavel. Agravo regimental desprovido. 1. Consoante o art.
44, § 3°,do CP, o condenado reincidente pode ter sua pena privati-
va de liberdade substituida por restritiva de direitos, se a medida
for socialmente recomendavel e a reincidéncia ndo se operar no
mesmo crime. 2. Conforme o entendimento atualmente adotado
pelas duas Turmas desta Terceira Secdo — e que embasou a decisdo
agravada -, a reincidéncia em crimes da mesma espécie equivale a
especifica, para obstar a substituicdo da pena. 3. Toda atividade
interpretativa parte da linguagem adotada no texto normativo, a
qual, apesar da ocasional fluidez ou vagueza de seus termos, tem
limites semanticos intransponiveis. Existe, afinal, uma distin¢do
de significado entre “mesmo crime” e ‘crimes de mesma espécie”;
se o legislador, no particular dispositivo legal em comento, optou
pela primeira expressao, sua escolha democratica deve ser respei-
tada. 4. Apesar das possiveis incongruéncias praticas causadas
pela redacdo legal, a vedagdo a analogia in malam partem impe-
de que o Judiciario a corrija, ja que isso restringiria a possibilida-
de de aplicacdo da pena substitutiva e, como tal, causaria maior
gravame ao réu. 5. No caso concreto, apesar de néo existir o ébice
da reincidéncia especifica tratada no art. 44, § 3°, do CP, a substi-
tuicdo ndo é recomendavel, tendo em vista a anterior pratica de
crime violento (roubo). Precedentes das duas Turmas. 6. Agravo
regimental desprovido, com a proposta da seguinte tese: a rein-

cidéncia especifica tratada no
art. 44, § 3°, do CP somente se
aplica quando forem idénti-
cos (e ndo apenas de mesma
espécie) os crimes praticados.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos
em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Terceira Se-
¢do do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimental com a proposta da
seguinte tese: a reincidéncia especifica
tratada no art. 44, § 3°, do CP somente
se aplica quando forem idénticos (e
ndo apenas de mesma espécie) os cri-
mes praticados, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Antonio Saldanha
Palheiro, Olindo Menezes (Desembar-
gador Convocado do TRF 12 Regido),
Jesuino Rissato (Desembargador Con-
vocado do TJDFT), Laurita Vaz, Jodo
Otavio de Noronha, Sebastido Reis
Junior e Rogerio Schietti Cruz votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Mi-
nistro Joel Ilan Paciornik.

Licenciado o Sr. Ministro Felix Fis-
cher, sendo substituido pelo Sr. Minis-
tro Jesuino Rissato (Desembargador
Convocado do TIDFT).

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca.

Brasilia (DF), 25 de agosto de 2021
(data do julgamento)

MINISTRO RIBEIRO DANTAS

Relator

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO RIBEIRO
DANTAS (Relator):

Trata-se de agravo regimental in-
terposto por M. S. L. contra decisdo
monocratica que, fundamentada no
art. 932, VIII, do CPC, c/ art. 253, para-
grafo Gnico, II, “b” do RISTJ, conheceu
do agravo para negar provimento ao
recurso especial.

Na decisdo agravada, ao rejeitar a
pretensdo defensiva, segui o entendi-
mento das duas Turmas desta colenda
Terceira Se¢do no sentido de que arein-
cidéncia em crimes da mesma espécie
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ACORDAOS EM DESTAQUE -

obsta a substituicdo da pena privativa
de liberdade por restritiva de direitos,
em aplicacdo do art. 44, § 3°,do CP.

O agravante alega, em sintese, que
‘o artigo de lei é clarissimo e insofisméa-
vel ao dispor que a vedagéo do inciso II
do artigo 44 do Cédigo Penal sucumbi-
ra quando, dentre outros requisitos, a
reincidéncia ndo se tenha operado em
virtude da pratica do mesmo crime'
Ora, a lei é clara: ‘mesmo crime nédo é
‘crime da mesma espécie’ (e, alids, quan-
do o legislador quis se referir a essa
altima categoria o fez — a exemplo da
redacdo vigente quanto ao crime con-
tinuado). Assim, ndo ha outra interpre-
tacdo possivel, in casu, sendo a de que
o Obice existe, apenas e tdo somente,
quando a reincidéncia se dé pelo mes-
mo crime” (e-STJ, fl. 424).

Ao final, requer “a reconsideracio
da r. decisdo agravada ou, subsidiaria-
mente, o provimento deste agravo regi-
mental, dando provimento ao apelo no-
bre e convertendo-se a pena privativa
de liberdade imposta em restritiva de
direitos.” (e-STJ, fl. 426).

Na sessdo de julgamento de
20/4/2021, perante a Quinta Turma, pro-
pus a afetacdo do processo a Terceira
Secdo, com a finalidade de discutir o
tema com todos os eminentes pares
que a integram e possibilitar o alarga-
mento do debate.

E o relatério.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO RIBEIRO
DANTAS (Relator):

LLIZ FERNANDO DE QUEIROZ

CONDOMINIO

R$ 50,00

136 paginas

1. Consideracées preliminares
Bem examinando a questao, creio que a
decisdo recorrida merece ajustes, ainda
que se mantenha o desprovimento do
recurso especial, por razdes diversas.
Na decisdo monocratica agravada,
conformerelatei acima, segui a interpre-
tacdo que as duas Turmas que integram
esta Terceira Secdo ddo ao art. 44, § 3°,
do CP, concluindo que a reincidéncia em
crimes da mesma espécie, ainda que nio
seja no mesmo crime, obsta por com-
pleto a substituicdo da pena privativa
de liberdade por restritiva de direitos.
Fica prejudicado, assim, o debate quan-

A imposic¢ao de uma pena
privativa de liberdade é
a ultima ratio dentre o

catalogo do préprio direito

penal que e, ele também, a

ultima ratio na resolugao

dos conflitos sociais

to a suficiéncia da pena substitutiva,
porque a reincidéncia especifica torna
desnecessario aferir se a substituicao é
ou ndo socialmente recomendavel.

Como exemplos, transcrevo os se-
guintes julgados sobre o tema:

“Penal. Agravo regimental no habe-
as corpus. Tentativa de furto qualifica-
do. Nao substituicdo da pena privativa
de liberdade por restritiva de direitos.
Reincidente especifico. Constrangi-
mento ilegal ndo evidenciado. Agravo
desprovido.

de Luiz Fernando de Queiroz

I Esclarecedor e de leitura acessivel, o livro explica direitos, refor¢a deveres e conduz
ao entendimento pacificador, sempre a luz do direito, nas relacdes entre sindicos,
conddéminos, administradores e prestadores de servigo. As questoes que surgem
no dia a dia do condominio sao abordadas de forma objetiva e transparente.

Compre pelo QR Code

I - A parte que se considerar agra-
vada por decisdo de relator, a excecdo
do indeferimento de liminar em pro-
cedimento de habeas corpus e recurso
ordinario em habeas corpus, podera
requerer, dentro de cinco dias, a apre-
sentacdo do feito em mesa relativo a
matéria penal em geral, para que a Cor-
te Especial, a Secdo ou a Turma sobre
ela se pronuncie, confirmando-a ou
reformando-a.

II- A via do writ somente se mostra
adequada para a anélise da dosimetria
da pena, quando ndo for necessaria
uma analise aprofundada do conjunto
probatério e houver flagrante ilegali-
dade.

III - A substituicdo da pena privati-
va de liberdade descrita no o art. 44 do
Coédigo Penal deve ser interpretada de
forma conjunta com o paragrafo 3° do
mesmo dispositivo, ou seja, a substitui-
cdo da pena deve ser socialmente reco-
mendavel e o réu nio pode ser reinci-
dente especifico.

IV - Na hipétese, o Tribunal de ori-
gem bem fundamentou a ndo substi-
tuicdo da pena privativa de liberdade
por restritivas de direitos, uma vez
que,o réu é reincidente na pratica de
crimes contra o patriménio (art. 44,
inciso II e § 3°, do CP), sendo que sua
condenacdo pretérita se refere ao co-
metimento de delito com emprego de
grave ameaca ou violéncia'

V - Considerando o quantum de
pena estabelecido, a reincidéncia espe-
cifica do paciente e a fundamentacao
concreta levada a efeito pelo eg. Tribu-
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- PENAL

nal de origem, inexiste constrangimen-
to ilegal a ser sanado pela via do writ,
nos termos do artigo 44, inciso II e §
30, do Estatuto Repressivo. Qualquer
incursdo que escape a moldura fatica
ora apresentada, demandaria inegavel
revolvimento fatico-probatério, nao
condizente com os estreitos lindes des-
te atrio processual, agdo constitucional
de rito célere e de cognicdo sumaria.

Agravo regimental desprovido”.

(AgRg no HC 644.709/SC, Rel. Minis-
tro Felix Fischer, quinta turma, julgado
em 6/4/2021, DJe 9/4/2021)

‘Agravo Regimental no Recurso
Especial. Furto qualificado. Art. 44, §
3°, do CP. Substituicdo da pena. Invia-
bilidade. Condenacées anteriores por
roubo. Crimes da mesma espécie. Rein-
cidéncia especifica configurada. Prece-
dentes. Agravo provido.

1. Nos termos da orientacdo juris-
prudencial desta Corte, A reincidéncia
especifica se caracteriza pela pratica
de dois ou mais crimes da mesma espé-
cie, assim considerados aqueles delitos
que tutelam o mesmo bem juridico,
independentemente de constarem do
mesmo tipo penal (AgRg no AgRg no
AREsp 1276547/RS, Rel. Ministro RIBEI-
RO DANTAS, QUINTA TURMA, julga-
do em 20/09/2018, DJe 26/09/2018).

2. O prévio crime de roubo caracte-
riza reincidéncia especifica em relacdo
ao delito de furto superveniente, invia-
bilizando a concessdo da substituicao
da pena, inexistindo, assim, contrarie-
dade ao art. 44, § 3°,do CP.

3. Agravo regimental provido para
negar provimento ao recurso especial
defensivo’.

(AgRg no REsp 187304VSP, Rel. Mi-
nistro Nefi Cordeiro, sexta turma, jul-
gado em 4/8/2020, DJe 13/8/2020)

‘Agravo Regimental no Agravo
Regimental no Agravo em Recurso
Especial. Penal. Posse irregular de
arma de fogo de uso permitido (art.
12 da lei 10.826/2003). Posse ilegal de
arma de fogo de uso restrito (art. 16, lei
10.826/2003). Crimes de mesma espécie.
Agravo nao provido.

1. Prevalece em ambas as Turmas
que compdem a 32 Secdo desta Corte,
o entendimento de que a reincidéncia
especifica se caracteriza pela pratica de
dois ou mais crimes da mesma espécie,

assim considerados aqueles delitos que
tutelam o mesmo bem juridico, inde-
pendentemente de constarem do mes-
mo tipo penal.

2. No caso em exame, a reincidéncia
especifica fica caracterizada pela con-
denacdo anterior por crime da mesma
espécie, haja vista que a condenacdo
relativa ao delito de posse irregular
de arma de fogo de uso permitido (art.
12 da Lei 10.826/2003) é da mesma na-
tureza da infracdo de posse ilegal de
arma de fogo de uso restrito (art. 16,
Lei 10.826/2003). Isso porque ambos os
tipos penais visam a protecdo da inco-
lumidade publica, estdo previstos na
mesma lei especial e possuem caracte-
risticas essenciais comuns.

3. Agravo regimental a que se nega
provimento”.

A reincidéncia se caracteriza
pela pratica de dois ou
mais crimes da mesma

espécie, assim considerados

aqueles delitos que tutelam
0 mesmo bem juridico

(AgRg no AgRg no AREsp
1276547/RS, Rel. Ministro Ribeiro Dan-
tas, quinta turma, julgado em 20/92018,
DlJe 26/9/2018)

Nao ha duavidas, portanto, de que a
decisdo agravada estd em sintonia com
o entendimento que atualmente pre-
domina em nossos érgaos colegiados.
Todavia, apés provocacdo do eminente
Ministro Reynaldo Soares da Fonseca,
convenci-me de que o tema merece
uma reflexdo mais detida de nossa
parte.

Como a tese ora debatida ja tem
pronunciamentos nas duas Turmas,
a remessa do tema a esta Terceira Se-
¢do concorre para prevenir possivel
divergéncia entre os 6rgaos julgado-
res — caso prevaleca a proposta que
ora encaminho -, conferindo maior
celeridade ao processo e evitando o
manejo de eventuais embargos de di-
vergéncia. Outrossim, tendo em vista
a possibilidade de superacdo daquele
entendimento primevo, que embasou
a decisdo agravada, penso ser prudente

contar com a reflexdo e as sempre pre-
cisas ponderacdes dos doutos colegas.
Sendo o STJ uma Corte vocacionada
sobretudo a formacao de precedentes
e a uniformizacdo da interpretacdo da
legislacdo federal, é de todo relevante
que a alteracdo do entendimento an-
terior conte com o mais amplo debate
possivel.

Feitas essas consideracées, a ques-
tdo que se apresenta para julgamento
pode ser sintetizada nos seguintes
termos: para os fins da reincidéncia es-
pecifica tratada no art. 44, § 3°, do CP,
basta que o réu ja tenha sido condena-
do por crime da mesma espécie, ou so-
mente a condenacao pelo mesmo crime
impede a substituicao da pena?

A razdo, reflito agora, esta com a al-
tima corrente.

2. Substituicio da pena privativa

de liberdade, descarcerizacio e
vedacdo a analogia in malam partem
A imposicdo de uma pena privativa
de liberdade é a ultima ratio dentre o
catalogo do préprio direito penal que
é, ele também, a ultima ratio na reso-
lucdo dos conflitos sociais, e com boas
razdes para tanto.

Desde a massificacao da pena reclu-
siva como uma forma menos brutal de
exercicio do jus puniendi — pelo menos
se comparada as punicdes corporais —
ao longo da idade contemporanea, as
mazelas e insuficiéncias do carcere tém
sido apontadas por juristas, criminélo-
gos, filésofos e até mesmo romancistas.
FIODOR DOSTOIEVSKI, ele préprio
injustamente encarcerado na Sibéria
durante 4 anos, assim verbalizou seu
ceticismo com o sistema punitivo base-
ado na pena de prisdo:

“Sabe-se que nem as cadeias, nem
os navios-prisées, nem qualquer siste-
ma de trabalhos forcados jamais curou
um criminoso. Estas formas de sanc¢do
apenas o punem e asseguram a socie-
dade contra as ofensas que ele poderia
cometer. Confinamento, regulacdo e
trabalho excessivo ndo tém outro efei-
to sendo estimular nesses homens um
6dio profundo, um gosto por prazeres
proibidos e revoltas assustadoras. Es-
tou convencido, por outro lado, que o
celebrado sistema celular entrega re-
sultados que sdo ilusérios e enganado-
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ACORDAOS EM DESTAQUE -

res. Ele priva o criminoso de sua forga
e de sua energia, enerva sua alma ao
enfraquecé-la e amedronta-la, e ao fi-
nal exibe uma mumia ressecada como
um modelo de arrependimento e refor-
ma’ (House of the dead. Nova York: E. P.
Dutton, 1914, p. 17, traducéo direta).

A prisdo celular a que se refere
o autor russo é o conhecido sistema
pensilvanico, por muitos considerado
o primeiro sistema penitenciario orga-
nizado, pautado no “isolamento celular
dos internados, na obrigacdo estrita
do siléncio, na meditacdo e na oracdo’,
conforme o resgate histérico de Ce-
zar Roberto Bitencourt (Faléncia da
pena de pris@o: causas e alternativas.
5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, item 2.2).
Fortemente influenciado pelos ideais
religiosos protestantes, o modelo da
Filadélfia impulsionou a expansdo da
priséo celular no Ocidente, carregando
em seu gérmen o objetivo de ressocia-
lizacéo do apenado - ainda que por
meio da salvacdo de sua alma -, o qual
se tornou uma espécie de justificacdo
moral e utilitarista para a imposicao de
sancodes reclusivas.

Essa concepgao, que ainda permeia
boa parte do discurso publico e politi-
co sobre o aparato sancionador, é du-
ramente criticada. Cito, por exemplo,
Luigi Ferrajoli, para quem

‘a pena, em razdo do seu carater
aflitivo e coercitivo, é, de qualquer
forma, um mal que de nada serve en-
volver com o manto de uma finalida-
de filantrépica de tipo reeducativo ou
ressocializante, e, de fato, ainda mais
aflitivo. Entretanto, ainda que seja um
mal, a pena é de qualquer forma justi-
ficavel se (e somente se) o condenado
dela extrai o beneficio de ser, por seu
intermédio, poupado de punic¢des in-
formais imprevisiveis, incontroladas
e desproporcionais” (Direito e razdo. 4.
ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2014, item 24.3).

Dois séculos e meio apés o desen-
volvimento do sistema celular, a situ-
acdo penitenciaria brasileira dista em
muito do utépico fim de redencdo mo-
ral ou espiritual do apenado. Mesmo se
debatendo a (in)existéncia de um papel
de ressocializacdo na pena privativa de
liberdade, é virtualmente unanime a
opinido de que nossas prisées sdo in-

capazes de desempenha-lo. A situacio
cadtica do sistema carcerario patrio foi
inclusive reconhecida pelo STF, em sua
composicdo plena, ao conceder medida
cautelar na ADP 347/DF, nos termos da
seguinte ementa:

“Custodiado - Integridade fisica e
moral — Sistema penitenciario — Argui-
¢do de descumprimento de preceito
fundamental - Adequacdo. Cabivel é
a arguicdo de descumprimento de pre-
ceito fundamental considerada a situ-
acdo degradante das penitenciarias no
Brasil. Sistema Penitenciario Nacional
— Superlotacdo carceraria — Condi¢des
desumanas de custédia - Violacdo mas-
siva de direitos fundamentais - Falhas
estruturais — Estado de coisas inconsti-
tucional - Configuracdo. Presente qua-
dro de violagdo massiva e persistente
de direitos fundamentais, decorrente
de falhas estruturais e faléncia de po-
liticas publicas e cuja modificacdo de-
pende de medidas abrangentes de
natureza normativa, administrativa e
orcamentaria, deve o sistema peniten-
ciario nacional ser caraterizado como
‘estado de coisas inconstitucional.
Fundo Penitenciario Nacional — Verbas
— Contingenciamento. Ante a situacdo
precéria das penitenciarias, o interesse
publico direciona a liberacdo das ver-
bas do Fundo Penitenciario Nacional.
Audiéncia de custédia — Observancia
obrigatéria. Estdo obrigados juizes e
tribunais, observados os artigos 9.3
do Pacto dos Direitos Civis e Politicos
e 7.5 da Convencao Interamericana de
Direitos Humanos, a realizarem, em até
noventa dias, audiéncias de custédia,
viabilizando o comparecimento do pre-
so perante a autoridade judiciaria no
prazo maximo de 24 horas, contado do
momento da prisao”.

(ADPF 347 MC, Rel. Min. Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em
9/9/2015, DJe 18/2/2016).

O julgamento da referida acdo de
controle concentrado tem envolvido
diversos setores da sociedade civil, que
participam no processo enquanto amici
curiae, e ja conta com voto do Ministro
MARCO AURELIO, seu relator, pela pro-
cedéncia do pedido (o julgamento foi
interrompido em 28/52021, apés pedido
de vista do Ministro ROBERTO BAR-
ROSO). Em paralelo, a Suprema Corte
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- PENAL

realizou audiéncia publica nos dias
14/6/2021 e 15/6/2021 — convocada pelo
Ministro GILMAR MENDES, relator do
HC165.704/DF — também com a finalida-
de de debater a hodierna situagao pri-
sional do pais. Vé-se, assim, que o tema é
atual e ocupa neste momento a aten¢ao
da mais alta Corte brasileira, o que de-
monstra a necessidade de uma atuagdo
conjunta dos poderes estatais para a
construcao de solucdes estruturais.

E nesse dramatico substrato social
que as penas restritivas de direitos ex-
surgem como alternativas viaveis ao
carcere.

A reforma da parte geral do CP pela
Lei 720941984 ja previa penas alternati-
vas a prisao, ainda que de maneira rela-
tivamente timida; pouco tempo depois,
a Constituicdo Federal de 1988 também
elencou penas restritivas de direitos
nas alineas de seu art. 5°, XLVI, permi-
tindo a criacdo de outras modalidades
de reprimendas similares pelo legisla-
dor ordinario.

Na década que se seguiu, esta es-
pécie de sancdo se tornou um zeitgeist
do direito penal: em 1990, a prépria As-
sembleia Geral da ONU manifestou-se
sobre o assunto, com a aprovacdo da
Resolucgdo 45110, propondo aos Esta-
dos-membros critérios para a adogéo e
execuc¢do de penas nio prisionais; sdo
as conhecidas Regras de Téquio. Na
esfera nacional, a Lei 9.0991995 con-
cretizou a tendéncia internacional com
importantes mecanismos despenaliza-
dores, enquanto a Lei 9.7141998, ao al-
terar os arts. 43 a 47 do CP, aprimorou o
tratamento legal das penas restritivas
e expandiu seu campo de aplicagao.

Todos esses esforcos ainda nao lo-
graram desconstruir o que SALO DE
CARVALHO chama de “légica carcero-
céntrica’ de nosso sistema penal (Pe-
nas e medidas de seguranca no direito
brasileiro. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva Edu-
cagdo, 2020, p. 346). Sdo evidentes, de
todo modo, os méritos das tentativas
de retirar do carcere pessoas cuja pri-
vacao de liberdade cumpriria somente
uma funcao simbélica do direito penal,
pouco ou nada concorrendo para a con-
secucdo dos objetivos da pena.

O breve panorama aqui exposto
serve de norte hermenéutico para a
aplicacdo do art. 44, § 3°, do CP, que ex-

cepciona o requisito da primariedade
para a substituicdo da pena privativa
de liberdade com a seguinte redacgao:

‘Art. 44. As penas restritivas de di-
reitos sdo auténomas e substituem as
privativas de liberdade, quando:

[...]

II - o réu nao for reincidente em cri-
me doloso;

[...]

§ 3°. Se o condenado for reinciden-
te, 0 juiz podera aplicar a substituicdo,
desde que, em face de condenagdo an-
terior, a medida seja socialmente reco-
mendavel e a reincidéncia néo se tenha
operado em virtude da prdtica do mes-
mo crime” (grifei).

De imediato, o principio da vedacdo
a analogia in malam partem nos reco-
menda que nido seja ampliado o con-

A Lei 9.71498, ao alterar
os arts. 43 a 47 do CP,
aprimorou o tratamento
legal das penas restritivas
e expandiu seu campo
de aplicagao

ceito de “mesmo crime”. Toda ativida-
de interpretativa parte da linguagem
adotada no texto normativo, a qual,
apesar da ocasional fluidez ou vagueza
de seus termos, tem limites semanticos
intransponiveis. Existe, afinal, uma
distincdo de significado entre “mesmo
crime” e “crimes de mesma espécie”; se
o legislador, no particular dispositivo
legal em comento, optou pela primei-
ra expressao, sua escolha democratica
deve ser respeitada.

E verdade que, em sede doutrinaria,
nao é unanime o conceito de reincidén-
cia especifica, havendo quem a enten-
da configurada “se o crime anterior e o
posterior forem os mesmos” (ROSSET-
TO, Enio Luiz. Teoria e aplicacéo da
pena. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 141-142);
ou, contrariamente, “‘quando os dois
crimes praticados pelo condenado sdo
da mesma espécie” (CUNHA, Rogério
Sanches. Manual de direito penal: par-
te geral. 6. ed. Salvador: JusPodivm,
2018, p. 480). Esta ultima definicdo esta
em sintonia com o art. 83, V, do CP, que

proibe o livramento condicional para o
reincidente especifico em crime hedion-
do - ou seja, quando a reincidéncia se
operar entre delitos daquela espécie. A
aproximacéo entre os institutos é de-
tectada, por exemplo, por CELSO DEL-
MANTO e outros:

“Reincidéncia especifica: Embora
abolida pela Lei n° 6.416/77 (cf. STF,
RT 686/401), a reincidéncia especifica
voltou a ser instituida pelo art. 5° da
LCH (Lei n° 8.072, de 25.7.90), que acres-
centou ao art. 83 do CP o inciso V, bem
como pelo art. 44, § 3°, do CP, com re-
dagdo dada pela Lei no 9.714/98" (Cédigo
Penal comentado. 9. ed. Sao Paulo: Sa-
raiva, 2016, p. 277; grifei).

Também no art. 112, VII, da LEP,
com as recentes modificacdes da Lei
13.964/2019, o conceito de reincidéncia
especifica esté atrelado a natureza (he-
dionda, no caso desse dispositivo) dos
delitos, e ndo a identidade entre os ti-
pos penais em que previstos.

Por isso, se o art. 44, § 3°, do CP ve-
dasse a substituicdo da pena reclusiva
nos casos de reincidéncia especifica, se-
ria mesmo defensavel a ideia de que o
novo cometimento de crime da mesma
espécie obstaria o beneficio legal, em
uma interpretacdo sistematica do CP
e da LEP. Néo foi isso, porém, que fez
o legislador: com o uso da expressao
“mesmo crime” - ao invés de “reincidén-
cia especifica” -, criou-se no texto legal
uma delimitagdo linguistica que nao
pode ser ignorada.

Pode-se argumentar, é claro, que
a utilizacdo de conceitos distintos de
reincidéncia especifica (um para a subs-
titui¢do da pena privativa de liberdade,
outro para o livramento condicional e
a progressdo de regime) prejudicaria a
coeréncia interna da legislacdo penal.
Essa realidade, alias, é de conhecimen-
to de todos que com ela operamos dia-
riamente: os dois principais diplomas
legislativos que esta Terceira Secdo é
chamada a interpretar—o CPe o CPP -,
ambos octogendrios, encontram-se de-
fasados, repletos de cortes e alterados
de forma pouco sistemética ao longo
das décadas.

E possivel ver, também, outro fator
relevante em favor da interpretacdo
que hoje prevalece, neste STJ, sobre o
art. 44, § 3°,do CP.
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Pela redacao do dispositivo, ha situ-
acdes em que a progressdo criminosa,
com a pratica de um delito mais grave,
premia o agente com a substituicéo, en-
quanto o cometimento de dois crimes
mais leves a proibe. Por exemplo: o réu
reincidente pela pratica de dois crimes
de furto simples (art. 155, caput, do CP)
ndo tera direito a substituicao da pena,
porquanto aplicavel a vedacdo abso-
luta contida no art. 44, § 3°, do CP. De
outro lado, se o segundo crime for de
furto qualificado (art. 155, § 4°, do CP),
o réu pode fazer jus a substituicao, se
a pena ndo ultrapassar 4 anos de reclu-
sdo. Em outras palavras, o cometimen-
to de um segundo crime mais grave
poderia, em tese, ser mais favoravel ao
acusado, em possivel violacdo ao prin-
cipio constitucional da isonomia.

Essa contradicdo é impedida pelo
atual entendimento de nossas Turmas
- e no qual se embasou a decisado agra-
vada -, que considera o bem juridico tu-
telado pelos delitos para definir se inci-
de, ou nio, a proibi¢do contida no art.
44, § 3°,do CP. Assim, se forem idénticos
os bens ofendidos, nao havera substi-
tuicdo, mesmo que diversos os tipos
penais pelos quais o réu foi condenado.
Penso, contudo, que corrigir a discuti-
vel técnica legislativa em desfavor do
réu é algo incabivel no processo penal,
que rejeita a analogia in malam partem
em seu arsenal jusdogmatico.

A incongruéncia que apontei acima
é matéria politico-legislativa, a ser cor-
rigida mediante os meios e processos
da democracia; no Judiciario, impde-se

respeitar os limites lexicais dos textos
normativos e assim aplica-los. Ampliar
o sentido de “mesmo crime”, para obstar
a substituicdo da pena de prisao, equi-
valeria a impor uma sangao criminal
sem previsao legal, em ofensa ao alerta
que, ainda no século XIX, nos fez FEU-
ERBACH: nulla poena sine lege (Lehr-
buch des gemeinen in Deutschland giil-
tigen peinlichen Rechts (Giessen: Georg
Friedrich Heyer Verlag, 1847, p. 41).

Por todas essas razdes, proponho a
superagdo da tese de que a reincidén-
cia em crimes da mesma espécie impe-
de, em absoluto, a substituicdo da pena
privativa de liberdade por restritivas

Nos demais casos de
reincidéncia, cabe ao
Judiciario avaliar se a
substituicdo é ou nao
recomendavel, em face
da condenacao anterior

de direitos, porque somente a reinci-
déncia no mesmo crime (aquele cons-
tante no mesmo tipo penal) é capaz de
fazé-lo, nos termos do art. 44, § 3°, do
CP. Nos demais casos de reincidéncia,
cabe ao Judiciario avaliar se a substi-
tuicdo é ou ndo recomendavel, em face
da condenacdo anterior.

3. Solucdo do caso concreto

No presente caso, o réu foi condenado
as penas de 1 ano, 4 meses e 10 dias de

Garantia de 100% da receita
do condominio

Cobranga e atendimento
humanizados

Aplicativo de autogestdo

reclusdo e pagamento de 12 dias-multa
pelo crime de receptacdo. Na segunda
fase da dosimetria, as reprimendas
foram exasperadas pela reincidéncia,
haja vista a existéncia de prévia conde-
nacio definitiva pelo delito de roubo.
Por conseguinte, sendo distintos os
tipos penais — ainda que os crimes se-
jam patrimoniais -, o art. 44, § 3°,do CP
néo impede a substituicdo em abstrato,
sendo necessario examinar se a medi-
da é socialmente recomendavel.

E, aqui, a resposta é negativa.

O primeiro crime cometido pelo
agravante (roubo) tem a violéncia (ou
grave ameaca) como elemento tipico
objetivo. Apesar de ndo existir reinci-
déncia especifica para os fins do art. 44,
§ 3°, do CP, este STJ ja rejeitou a substi-
tuicdo em hipéteses analogas, porque
a analise da suficiéncia do beneficio,
para os réus reincidentes, deve ser fei-
ta a luz da condenacao anterior. Nesse
sentido:

“Agravo Regimental em Habeas
Corpus. Receptacdo simples. Sen-
tenca. Pretensdo de substituicdo da
privativa de liberdade por restriti-
va de direitos. Acusado reincidente.
Condenacdo anterior pela pratica de
crime grave. Medida que ndo se mos-
tra socialmente recomendavel (art. 44,
§ 3°, do CP). Constrangimento ilegal.
Auséncia.

1. Deve ser mantida a decisdo mo-
nocratica que indefere liminarmen-
te a inicial, quando nédo evidenciado
constrangimento ilegal a liberdade de
locomocao.
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2. O art. 44, § 3°, do Cddigo Penal,
é claro afirmar que se o condenado
for reincidente, o juiz poderad aplicar
a substituicdo, desde que, em face de
condenagao anterior, a medida seja so-
cialmente recomendéavel e a reincidén-
cia ndo se tenha operado em virtude da
pratica do mesmo crime.

3. Considerando que o réu nao é
reincidente especifico, mas ostenta
condenacdo anterior pela pratica de
crime grave e cometido com grave ame-
aca a pessoa (roubo), ndo se mostra so-
cialmente recomendavel a substituicdo
da pena privativa de liberdade.

4. Agravo regimental improvido”.

(AgRg no HC 618.438/SC, Rel. Mi-
nistro Sebastiio Reis Junior, sexta
turma, julgado em 20102020, DJe
23/10/2020)

“Penal. Habeas Corpus substituti-
vo de recurso proprio. Inadequacdo.
Receptacdo. Pleito de substituicdo da
pena corporal por restritiva de direi-
tos. Reincidéncia. Condenagao anterior
pelo crime de roubo. Nao preenchimen-
to dos requisitos objetivos e subjetivos.
Manifesta ilegalidade nédo evidenciada.
Writ Nao Conhecido.

1. Esta Corte e o Supremo Tribunal
Federal pacificaram orientagdo no sen-
tido de que ndo cabe habeas corpus
substitutivo do recurso legalmente
previsto para a hipétese, impondo-se
o ndo conhecimento da impetracdo,
salvo quando constatada a existéncia
de flagrante ilegalidade no ato judicial
impugnado.

2. O § 3° do art. 44 do Cédigo Penal
ressalva que ‘se o condenado for reinci-
dente, o juiz podera aplicar a substitui-
¢ao, desde que, em face de condenacao
anterior, a medida seja socialmente
recomendavel e a reincidéncia nao se
tenha operado em virtude da pratica
do mesmo crime.’

3. No caso, a Corte local ressaltou
que a reincidéncia do paciente, embo-
ra ndo sendo especifica, configurou-
-se pela préatica anterior de crime de
roubo. Ademais, destacou que o crime
de receptacéo foi praticado enquanto
o paciente cumpria pena no regime
aberto. Por tais razdes, considerou que
0 paciente ndo preenche os requisitos
objetivos e subjetivos previstos no art.
44 do Codigo Penal.

4. Mostra-se insuficiente a substi-
tuicdo da pena privativa de liberdade
por restritiva de direitos quando ha
reincidéncia e a medida ndo se mostra
recomendavel (art. 44, Il e § 3°, do CP),
tal como ocorre na espécie, em que a
condenagao anterior do réu, considera-
da para efeitos de reincidéncia, refere-
-se a delito cometido com violéncia ou
grave ameaca (roubo).

5. Writ ndo conhecido”.

(HC 599.547/DF, de minha relatoria,
QUINTA TURMA, julgado em 15/92020,
DlJe 21/9/2020)

Consequentemente, mesmo que alte-
rados os fundamentos da deciso agrava-
da, deve ser mantido o desprovimento do
recurso especial, razdo pela qual rejeito
o0 agravo regimental que busca prové-lo.

4. Dispositivo
Ante o exposto, nego provimento ao
agravo regimental.

Proponho, também, a fixacdo da
seguinte tese: a reincidéncia especifica
tratada no art. 44, § 3°, do CP somente
se aplica quando forem idénticos (e
ndo apenas de mesma espécie) os cri-
mes praticados.

E o voto.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SE-
CAO, ao apreciar o processo em epigra-
fe na sessdo realizada nesta data, pro-
feriu a seguinte decisao:

A Terceira Secdo, por unanimidade,
negou provimento ao agravo regimen-
tal com a proposta da seguinte tese: a
reincidéncia especifica tratada no art.
44, § 3°,do CP somente se aplica quan-
do forem idénticos (e ndo apenas de
mesma espécie) os crimes praticados,
nos termos do voto do Sr. Ministro Re-
lator.

Os Srs. Ministros Antonio Saldanha
Palheiro, Olindo Menezes (Desembar-
gador Convocado do TRF 12 Regido),
Jesuino Rissato (Desembargador Con-
vocado do TJDFT), Laurita Vaz, Jodo
Otavio de Noronha, Sebastido Reis
Junior e Rogerio Schietti Cruz votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Mi-
nistro Joel Ilan Paciornik.

Licenciado o Sr. Ministro Felix Fis-
cher, sendo substituido pelo Sr. Minis-
tro Jesuino Rissato (Desembargador

Convocado do TIDFET).
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca. ]

E'l_g) PROCESSO CIVIL

PERSONALIDADE JUDICIARIA

673.205 ANIMAL PODE SER PARTE

Tribunal de Justica do Parana

Recurso de Agravo de Instrumento n. 0059204-56.2020.8.16.0000

Orgao Julgador: 7a. Camara Civel
Fonte: Dje, 23.09.2021

Relator: Juiz Subst. em 2° Grau Marcel Guimaraes Rotoli de Macedo

EMENTA

Recurso de Agravo de Instrumento. Acdo de reparacdo de danos.
Decisdo que julgou extinta a a¢do, sem resolucdo de mérito, em
relacdo aos cdes Rambo e Spike, Ao fundamento de que estes ndo
detém capacidade para figurarem no polo ativo da demanda. Plei-
to de manutencdo dos litisconsortes no polo ativo da agdo. Aco-
lhido. Animais que, pela natureza de seres senciantes, ostentam
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capacidade de ser parte (personalidade judiciaria). Inteligéncia
dos artigos 5°, XXXV, e 225, § 1°, VII, ambos da Constituicdo Federal
de 1988, c/c art. 2°, §3°, do Decreto-Lei n° 24.645/1934. Precedentes
do Direito Comparado (Argentina e Colémbia). Decisdes no siste-
ma juridico brasileiro reconhecendo a possibilidade de os animais
constarem no polo ativo das demandas, desde que devidamente
representados. Vigéncia do Decreto-Lei N° 24.645/1934. Aplicabili-
dade recente das disposicoes previstas no referido decreto pelos
tribunais superiores (STJ e STF). Decisdo reformada. recurso co-

nhecido e provido.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes
autos de Agravo de Instrumento n°
0059204-56.2020.8.16.0000, oriundos da
32 Vara Civel da Comarca de Cascavel/
PR, em que sdo agravantes ONG Sou
Amigo, Rambo e Spike e agravados
E.M.D.e PR.de B.E.

RELATORIO

Trata-se de Agravo de Instrumento in-
terposto em face da r. decisdo de seq.
10.1 - complementada pela decisdo de
seq. 19.1 — dos autos de origem, proferi-
das nos autos de Reparacdo de Danos
com Pedido de Tutela Antecipada n°
0059204-56.2020.8.16.0000, por intermé-
dio das quais se julgou extinta a acéo,
sem resolucdo do mérito, em relacdo
aos autores ndo-humanos Rambo eSpi-
ke, ao argumento de que estes ndo de-
tém capacidade para figurarem como
parte no processo.

Em suas razdes recursais, susten-
tam os Agravantes, em sintese, que: a)
os animais sdo sujeitos de direitos fun-
damentais e portadores da capacidade
de ser parte em relagdes processuais; b)
a personalidade juridica e a capacida-
de processual ndo sdo requisitos para
a caracterizacdo da capacidade de ser
parte (personalidade judiciaria), visto
que basta, para tanto, a titularidade de,
ao menos, um direito subjetivo positi-
vado; c) os cdes Rambo e Spike foram
vitimas de maus-tratos e abandono,
devendo ser reintegrados a lide para
buscar a reparacdo dos danos sofridos
em decorréncia da acdo e da omissdo
dos agravados; d) a Constituicdo Fede-
ral reconhece os animais como seres
sencientes, garantindo-lhes o direito

ao acesso a justica, bem como que a
legislacdo mais recente confere maior
énfase a dignidade dos animais; e) a
jurisprudéncia das Cortes Superiores
tem assentado o dever de protecdo
dos animais, ainda que isso implique
a limitagdo de direitos fundamentais
“humanos”; f) o reconhecimento dos
animais como sujeitos de direito altera
a interpretacdo das demais normas do
ordenamento juridico que os tratam
como ‘coisa’, bem como que o regime
juridico relativo as “pessoas” ndo mais
se restringe aos seres humanos; g) os
animais ndo humanos, por serem su-
jeitos de direitos em virtude do texto
constitucional, devem ser admitidos
como partes no processo, em defesa
de seus direitos; h) existem legislacdes
locais e precedentes judiciais reconhe-
cendo animais como sujeitos de direi-
tos fundamentais; i) o Decreto

24.654/1934, possuindo forca de lei
ordinaria, permanece em vigor e é com-
pativel com as normas civis e proces-
suais atuais, de modo que a ONG Sou
Amigo detém legitimidade para assistir
os caes Spike e Rambo em juizo; j) a au-
séncia dos mencionados cdes no polo
ativo da demanda implicard prejuizo
irreparavel, na medida que ‘eventual
decisdo ou acordo nido abrangera sua
esfera juridica individual”.

Postularam, ainda, a concessdo da
gratuidade judiciaria, a atribuicdo de
efeito suspensivo ao recurso e a anteci-
pacdo da tutela recursal, a fim de se de-
terminar a reintegracdo dos cdes Spike
e Rambo no polo ativo da demanda e,
ao final, o provimento do recurso, com
a confirmacao da decisdo liminar (seq.
11-TJ).
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Por meio da decisdo de seq. 11.1-TJ, a
Excelentissima Desembargadora Joeci
Machado Camargo indeferiu os pedi-
dos de atribuicao de efeito suspensivo
ao recurso e de antecipacio da tutela
recursal.

Os Agravados deixaram transcorrer
“in albis” o prazo para apresentar con-
trarrazoes (segs. 25 e 26).

Com isso, vieram-me conclusos.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

Primeiramente, e apenas para afastar
eventual questdo de ordem, reconheco
e reafirmo a competéncia desta C. 72
Camara Civel para analise e julgamen-
to do presente recurso.

Isso porque, ndo obstante na ori-
gem trata-se de acdo de reparacdo de
danos o que, a priori, atrairia a com-
peténcia da Oitava, Nona ou Décima
Camaras Civeis desta Corte de Justica,
consoante previsao do art. 110, IV, “a", do
Regimento Interno deste Tribunal de
Justica, ndo se pode desconsiderar, por
outro lado, que nos pedidos iniciais da
presente acdo a autora requereu, além
da composicdo dos danos, a fixacao de
pensado mensal em favor dos caes, ndo
se tratando, por conseguinte, de ma-
téria puramente de responsabilidade
civil, o que corrobora, inclusive, a dis-
tribuigdo do presente recurso como de
matéria alheias as areas de especializa-
¢oes das camaras. Sobre o assunto, dis-
pde o art. 111, II, do Regimento Interno
deste E. Tribunal de Justica:

Art. 111. A distribuicdo equanime
entre todas as Camaras Civeis em
Composicao Integral ou isolada sera
assegurada mediante a distribui¢ao:

- de agdes e recursos referentes
a matéria de alienacdo fiduciaria,
inclusive as execugdes extrajudi-
ciais propostas pelo credor fiducia-
rio, cumulada ou ndo com pedido de
indenizacao e, subsequentemente;

— de agdes e recursos alheios as
areas de especializagdo

Logo, reconheco e reafirmo a com-
peténcia desta C. 72 Camara Civel para
analise e julgamento do presente re-
curso, o que fagco com amparo no art.
111, IT, do RITJPR.

No mais, uma vez presentes os pres-
supostos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade, conheco do presente
recurso.

Ausentes outras questdes de ordem,
passo a analisar o mérito.

Registre-se, de inicio, que, a decisdo
combatida julgou ‘extinta a acdo sem
resolucdo do mérito em relagdo aos ca-
chorros Spyke e Rambo, por auséncia
de capacidade de ser parte, pressupos-
to processual indispensavel ao desen-
volvimento valido e regular do proces-
so” (seq. 10.1 - dos autos de origem).

Cinge-se a controvérsia recursal,
portanto, acerca da possibilidade (ou
nao) de os caes Spike e Rambo figura-
rem, na qualidade de litisconsortes,

Todos tém direito ao
meio ambiente
ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do
povo e essencial a sadia
qualidade de vida

no polo ativo da agdo de reparacdo de
danos ajuizada em face dos requeridos,
ora agravados.

A relevincia do tema, vale dizer,
decorre do fato de que na sociedade
contemporanea, cada vez mais, casais
e familias “adotam” um animal de es-
timacgéo, denominados “pets”, os quais,
na sua maioria, sdo considerados como
membros da prépria familia, propor-
cionadores e destinatarios, portanto,
de afeto e carinho.

Tanto assim é que a Declaracdo de
Toulon, proclamada oficialmente no
dia 29 de marco de 2019 durante sessao
solene do seminario sobre a personali-
dade juridique do animal, realizado na
Faculdade de Direito da Universidade
de Toulon (Francga), dentre outras ino-
vagdes, previu que de uma maneira
universal, os animais devem ser con-
siderados tal como pessoas, e ndo coi-
sas, além de que, por consequéncia, a
qualidade de pessoa no sentido juridi-
co deve ser reconhecida aos animais.
Outrossim, declarou-se, ainda, que: os
animais devem ser considerados como
pessoas fisicas ndo-humanas e, no que

mais importa, que o reconhecimento
da personalidade juridica do animal se
apresenta como uma etapa indispensa-
vel a coeréncia dos sistemas juridicos.
Por fim, concluiu-se que aos olhos do
Direito, a situagdo juridica do animal
mudara pela sua elevagdo ao nivel de
sujeito de direito*.

Diante de todo esse panorama de
protecdo e defesa aos animais, e ndo
obstante os que militam em sentido
contrario, o Superior Tribunal de Jus-
tica, em julgados bastante recentes,
diga-se de passagem, tem afastado te-
ses cujas quais defende-se um grau de
“menor importancia” as demandas re-
lativas a animais de estimacao ou, ain-
da, que tal discussdo se trata de mera
futilidade a ocupar o tempo das Cortes
brasileiras.

Sobre o tema, transcrevo partes do
voto brilhante proferido pelo Ministro
do STJ, Luis Felipe Saloméo, por ocasido
do julgamento de Resp. n° 1713167/SP:

“l..]. E cada vez mais recorrente
no mundo da pés-modernidade e
envolve questdo bastante delicada,
examinada tanto pelo angulo da
afetividade em relagdo ao animal,
como também pela necessidade de
sua preservacdo como mandamen-
to constitucional (art. 225, § 1, inci-
so VII - “proteger a fauna e a flora,
vedadas, na forma da lei, as praticas
que cologquem em risco sua funcdo
ecolégica, provoquem a extincdo de
espécies ou submetam os animais a
crueldade). (STJ — REsp: 1713167/SP
2017/0239804-9, Relator: Ministro
LUIS FELIPE SALOMAO, Data de
julgamento: 19/06/2018, T-4 — Quarta
Turma, DJE: 09/10/2018)

Quanto a natureza dos animais de
estimacdo, extrai-se do julgado acima
citado o seguinte:

“Os animais de companhia sdo
seres que, inevitavelmente, pos-
suem natureza especial e, como ser
senciente — dotados de sensibilida-
de, sentindo as mesmas dores e ne-
cessidades biopsicolégicas dos ani-
mais racionais -, também devem ter
o0 seu bem-estar considerado (STJ
- REsp: 1713167/SP 2017/0239804-
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9, Relator: Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, Data de julgamento:
19/06/2018, T-4 — Quarta Turma, DJE:
09/10/2018).

Nessa esteira, o Exmo. Ministro
Luis Roberto Barroso do Supremo Tri-
bunal Federal, em julgamento histérico
sobre a pratica da vaquejada, consig-
nou em voto vista que a visdo trazida
pelo Cédigo Civil de que os animais
sdo “bens suscetiveis de movimento
préprio” de hd muito encontra-se ultra-
passada, revelando-se, pois, uma visdo
mais antiga, marcada pelo especismo, a
qual comporta revisaoz

Ademais, como corolario légico da
tradi¢do Judaico-Crista, conforme pro-
fundamente abordado nas obras classi-
cas do Tedlogo e Filésofo Santo Agos-
tinho, o direito ndo deve ser revelado
apenas a uma casta social, mas para
todos os seres, cuja legitimidade de-
corre ndo apenas da legislacdo positiva
estatal, como também do direito natu-
ral, e até mesmo da constatacao biblica
que, no seu livro preambular (Genesis),
revelou as providéncias determinadas
por Deus para protecdo e perpetua-
¢ao dos animais na histéria conhecida
“Arca de Noé" para enfrentamento do
diluvio e preservacédo das espécies.

Nada obstante, tal situacdo ndo
passou desapercebida pelo legislador
constituinte brasileiro, o qual previu
constitucionalmente uma mudanca
paradigmatica quanto a necessidade
de preservacao e prote¢do dos animais
por todos, dispondo expressamente no

art. 225, § 1°, VII, da Constituicdo da Re-
publica de 1988:

Art. 225. Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia quali-
dade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geracgoes.

§ 1° Para assegurar a efetivida-
de desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

VII - proteger a fauna e a flora,
vedadas, na forma da lei, as praticas
que cologuem em risco sua funcdo
ecoldgica, provoquem a extingao de
espécies ou submetam os animais a
crueldade.

E dizer, em outras palavras, que os
animais passam a ser entendidos, em
nosso sistema normativo-juridico, em
especial apés a promulgacdo da Carta
Politica de 1988, como seres sencientes
dignos de prote¢do no ambito da or-
dem juridica, além de beneficiarios di-
retos da tutela judicial, como decorrén-
cia légica dos direitos fundamentais,
na medida em que, segundo alguns
doutrinadores constitucionalistas, sdo
os destinatarios dos direitos e garan-
tias da chamada 42 dimens&o/geracao
dos direitos fundamentais?.

Alias, é de bom alvitre pontuar que,
antes mesmo da promulgacao da Cons-
tituicdo vigente, o legislador infracons-
titucional ja havia se antecipado quan-

CONECTE-SE
AD QUE

IMPORT),

to a necessidade de protecdo especial
aos animais, sendo em 1934 publicado o
Decreto-lei n° 24.645/1934, a qual previa,
inclusive, a legitimidade do Ministério
Publico e de entidades protetoras dos
animais para assistirem estes em juizo,
conforme se extrai do §3°, do art. 2°, do
referido Diploma:

§ 3° Os animais serdo assistidos
em juizo pelos representantes do
Ministério Publico, seus substitutos
legais e pelos membros das socieda-
des protetoras de animais.

Oportuno ressaltar, nesse sentido,
que o Decreto-lei n° 24.645/1934, como
um todo, é o primeiro estatuto juridi-
co geral do Direito Animal brasileiro, o
qual revela normas juridicas de natu-
reza penal, processual, administrativa/
ambiental/animal, porém todas reser-
vadas a Lei em sentido formal“.

Ocorre que, hodiernamente, muito
se discutiu acerca da vigéncia desta
vetusta legislacdo. Isso porque, em
18.01.1991, 0 Chefe do Poder Executivo a
época editou o Decreto n° 11/1991, pelo
qual revogava-se diversos atos gover-
namentais promulgados por governos
anteriores, dentre eles o Decreto n°
24.645/1934, o qual foi editado durante
o governo de Getulio Vargas.

Entretanto, é preciso ressaltar que,
nas palavras de Vicente Ataide Jr., “[..]
o Decreto 24.645/1934 ndo foi editado
como simples decreto regulamentar,
como se tivesse natureza de ato admi-
nistrativo, hierarquicamente inferior,

e
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mas como verdadeira lei ordinaria, do-
tada de autonomia prépria, estipulan-
do direitos e deveres®".

Além disso, e como se sabe, a lei ocu-
pa uma posicdo hierarquica superior
ao decreto regulamentar, na medida
em que, sendo fonte primaéria do direi-
to, inova a ordem juridica, ao passo que
o decreto regulamentar, sendo fonte
secundéria, encontra seu fundamento
de validade na lei®.

Inobstante a terminologia “Decre-
to-Lei” s6 tenha aparecido no ordena-
mento juridicobrasileiro com a Cons-
tituicdo outorgada de 1937 (art. 12 e 13),
torna-se evidente, por conseguinte, por
se tratar de ato emanado do Poder Exe-
cutivo, quando este acumula funcoes
do legislativo, a correspondéncia con-
ceitual entre o dispositivo em anélise e
a definicdo de Decreto-Lei.

Desta maneira, e em sintonia a téc-
nica de construcdo legislativa, o mais
correto seria denomina-lo de Decreto-
-Lein° 24.645/1934.

Todavia, essa disparidade termino-
légica e de técnica de construcao e ino-
vacao legislativa, ndo se mostra de todo
importante quando se trata do tema
relativo a vigéncia deste Diploma nos
dias de hoje, nem tampouco quanto a
sua caracterizagdo como lei auténtica.

José Henrique Pierangeli, citado por
Vicente Ataide Jr. e Heron Gordilho, em
parecer a respeito da vigéncia do Decre-
to 24.645/1934, ensina que “a lei nova re-
cepciona conceitos e defini¢des que nao
foram expressamente — e que s6 por essa
forma poderiam sé-lo —, revogados™.

Nesse viés, outra nio foi a conclu-
sdo apresentada pelo I. Promotor de
Justica Dr. Laerte Levai, o qual afir-
ma: ‘com excecdo feita ao superado
sistema de penas ali previsto, o De-
creto 24.645/1934 néo foi revogado por
nenhuma lei posterior, nem expressa,
nem tacitamente®”.

Ademais disso, e talvez a maior pro-
va de que referida legislacdo encontra-
-se em plena vigéncia em nosso siste-
ma, decorre do fato de que em 2009 o C.
Superior Tribunal de Justica, quando
do julgamento do Recurso Especial n°
111.591-6/MG, decidiu pela sua aplicabi-
lidade naquele julgamento em que se
impedia o uso de gas asfixiante no aba-
te de caes, método considerado cruel.

Além do mais, o préprio Supremo
Tribunal Federal utilizou suas dispo-
sicdes para fundamentar importante
decisdo proferida na ADIn 1.856-6/RJ,
na qual figurou como relator o Exmo.
Ministro Carlos Velloso, quando decla-
rada a inconstitucionalidade da lei que
regulamentou a rinha de galos no esta-
do do Rio de Janeiro.

Portanto, é indene de diivida o fato
de que o Decreto-Lei n° 24.645/1934, 0
qual possui forca de lei ordinaria, con-
tinua atualmente em pleno vigor, seja
pelo fato de que nenhuma lei federal o
revogou, seja também porque os Tribu-
nais Superiores (STJ e STF), como visto
acima, aplicaram suas disposi¢ées em
casos concretos nos ultimos tempos.

A capacidade de estar em
juizo e a aptidao para agir
no processo de maneira
autdnoma, isto é, sem
0 acompanhamento
de outra pessoa

Desta maneira, tendo em vista o re-
conhecimento da vigéncia do Decreto
n° 24.645/1934, a0 Menos no que tange
as clausulas ndo-penais, é possivel afir-
mar seguramente que, a0 menos no
Brasil, a capacidade de ser parte dos
animais é prevista em lei, ou seja, o
Direito Processual Civil Brasileiro con-
templa a possibilidade de animais de-
mandarem em juizo em nome préprio®.

Acerca do tema, cabe destacar o
paradigmatico caso tratado pela jus-
tica brasileira, conhecido como Suica
v. Gavazza, considerado o primeiro
precedente judicial em nosso pais em
que um animal foi reconhecido por um
tribunal como sujeito de direito dotado
da capacidade de ser parte®™.

Por oportuno, segue um breve resu-
mo do caso, contido em artigo escrito
pelo Juiz Federal da 4 Regido e Profes-
sor da Universidade Federal do Parana,
Vicente de Paula Ataide Jr, em coauto-
ria com o Professor da Universidade
Federal da Bahia Dr. Her6n Gordilho:

“Em 19 de setembro de 2005, um
grupo formado por membros do

Ministério Publico, sociedades pro-
tetoras, professores e estudantes de
direito impetrou um habeas corpus
na 92 Vara Criminal da Comarca de
Salvador, Estado da Bahia, em favor
da chimpanzé-fémea de nome “Sui-
¢a’, que vivia em uma jaula do Zoo-
légico Publico daquela cidade.

O Juiz de Direito Edmundo
da Cruz, no dia 27 do mesmo meés,
aceitou o writ, intimando o diretor
do zoolégico, Telmo Gavazza, para
prestar informacgoes sobre a situa-
¢do do animal, na condicdo de auto-
ridade coatora.

Ao aceitar o write determinar a
notificacdo da autoridade coatora,
quando todos esperavam que ele
indeferisse liminarmente a acdo
judicial, o juiz brasileiro rompeu
com uma forte tradicdo juridica,
de inspiracdo kantiana’ criando
o primeiro precedente judicial do
mundo moderno, no qual um ani-
mal estabelece uma relagdo juridica
processual (direito de a¢do) com um
ser humano, na condicdo de autor
e titular de um direito material (o
direito de liberdade corporal ou di-
reito de ir e vir).8

E que no habeas corpus,o titular
do direito é o préprio paciente e,
embora a chimpanzé-fémea Suica
tenha falecido antes do julgamento
do pedido,9 na decisdo que extin-
guiu o processo, sem resolucdo de
mérito, pela perda do objeto ou do
interesse processual, o juiz Edmun-
do Cruz reafirmou a possibilidade
de um chimpanzé ser sujeito de
direito, sob o fundamento de que o
Direito ndo pode ser estatico e que
deve evoluir de acordo com os no-
vos valores sociais”.

Mais recentemente (2020), a justi-
¢a baiana, na acdo denominada Diego
e outros v. Barcino, em que 23 (vinte e
trés) gatos — representados pela guar-
dida C.O - ingressaram com ac¢do de
obrigacdo de fazer, cumulada com in-
denizacdo por dano moral, em face de
uma empresa de construcao civil, ten-
do na ocasido o eminente Juiz de Direi-
to, Dr. Erico Vieira, recebido a peticdo
inicial e determinado a citacdo do réu
para apresentar defesa, em 15 (quinze)
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dias, reconhecendo, assim, ainda que
tacitamente, a tese de que os animais
sdo sujeitos de direito, inclusive com
capacidade para estarem em juizo,
através de representagao processual’.

Registre-se, por oportuno, que, ain-
da que tais julgados ndo possam ser
considerados como “precedentes” em
seu termo técnico, por outro lado reve-
lam uma certa tendéncia da justica bra-
sileira quanto ao acolhimento da tese
de capacidade processual dos animais.

Ao olhar para o direito comparado,
verifica-se que na Argentina, em 21 de
outubro de 2015, no caso denominado
Sandra v. Zoolégico de Buenos Aires,
a eminente magistrada Dra. Elena
Libertori concedeu ordem de habeas
corpus, a fim de determinar que a oran-
gotango-fémea, de nome Sandra, fosse
enviada para um Centro de Grandes
Primatas, localizado na Flérida, Esta-
dos Unidos da América, reconhecendo,
expressamente, que ela era uma pessoa
nao-humana®.

Outro precedente argentino que
merece destaque é o caso Cecilia v. Zoo-
légico de Mendoza

(2016), no qual foi reconhecido que a
chimpanzé-fémea, de nome Cecilia, era
titular do direito de

liberdade corporal, concedendo or-
dem de habeas corpus para que o ani-
mal fosse transferido para um santua-
rio no Brasil*.

Na Colémbia, em 26 de julho de 2017,
a Suprema Corte de Justica, no caso
Chucho v. Zoo Barranquilla, decidiu,
por meio do voto do Ministro Relator
Luiz Armando Villanova, que o urso de
6culos, conhecido como Chucho, era
uma pessoa ndo-humana, titular do
direito de liberdade corporal, determi-
nando a sua transferéncia do Zoolégi-
co de Barranquilla para uma reserva de
vida selvagem®.

Voltando os olhos ao caso, no que
tange a capacidade processual, tem-se
que a legislacdo processualista brasilei-
ra adota uma triplice configuracao da
capacidade processual (lato sensu): a)
capacidade de ser parte, b) capacidade
de estar em juizo (capacidade proces-
sual stricto sensu) e a c) capacidade
postulatéria.

A capacidade de ser parte (ius standi
in iudicio) — conhecida também como

personalidade processual ou persona-
lidade judiciaria - é a capacidade, ativa
ou passiva, de ser sujeito da relacao juri-
dica processual, ou seja, é a aptiddo para
exercer direitos e desempenhar deveres
processuais, participando de uma rela-
¢do juridica processual ou assumindo
uma situacdo juridica processual.

A capacidade de estar em juizo (ou
capacidade processual stricto sensu),
por suavez, é a aptidao para agir no pro-
cesso de maneira auténoma, isto é, sem
o acompanhamento de outra pessoa.

Em outras palavras, a capacida-
de de estar em juizo (ou capacidade
processual) é a aptiddo para praticar
pessoalmente atos processuais, inde-
pendentemente de assisténcia ou re-
presentacao®.

Outrossim, a CF de 1988, em seu
festejado art. 50, XXXV, consagra o prin-
cipio da inafastabilidade da jurisdicao,
nada podendo ser obstruido do acesso
ao Poder Judiciario, seja ameaca ou le-
sdo de direitos.

Dito de outro modo, todo titular de
direitos substantivos tem capacidade
de ser parte em processo judicial, sem o
que a garantia de acesso a justica seria
ineficaz e sem utilidade pratica®.

Ja o artigo 225, § 1°, VII, a seu turno,
prevé direitos dos animais de modo ex-
plicito e expressamente, dai podendo
se entender a possibilidade de os ani-
mais figurarem como parte, desde que,
obviamente, assistidos pela entidade
protetora (através de advogado ou de-
fensor publico) ou pelo Ministério Pu-
blico, consoante dispée o Decreto-Lei
24.645/1934.

Ad argumentadum tantum, e sem al-
mejar violar as regras processuais ordi-
narias, sendo o processo um instrumen-
to para realizacdo da Justica, alguns
rigores de tecnicismo, com a devida
vénia aos que pensam de forma diversa,
devem ser mitigados em nome do ple-
no exercicio de direitos fundamentais,
ainda que possam parecer de menor im-
portancia, sobretudo se consideramos o
amplo e robusto estudo no dmbito dos
direitos fundamentais de quarta gera-
¢ao/dimensao, em cujo rol de destinata-
rios defende-se a inclusdo dos animais

Nessa toada, é importante destacar
o Projeto de Lei n° 145/2021, de iniciati-
va do deputado federal Eduardo Cos-
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- PROCESSO CIVIL

ta (PTB/PA), protocolado na Cédmara
dos Deputados em fevereiro de 2021, o
qual, atualmente, aguarda parecer do
relator na Comissao de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel (CMA-
DS), que “disciplina a capacidade de ser
parte dos animais ndo-humanos em
processos judiciais e inclui o inciso XII
ao art. 75 da Lei n.° 13.105, de 16 de mar-
¢o de 2015 — Cédigo de Processo Civil,
para determinar quem podera repre-
sentar animais em juizo™.

Cite-se, uma vez que oportuno, a re-
dacéo do projeto em questdo:

Artigo 1° — Os animais ndo-hu-
manos tém capacidade de ser parte
em processos judiciais para a tutela
jurisdicional de seus direitos. Para-
grafo Unico. A tutela jurisdicional
individual dos animais prevista no
caput deste artigo ndo exclui a sua
tutela jurisdicional coletiva. Artigo
2° -0 artigo 75 da Lei n° 13.105, de 16
de margo de 2015 — Cédigo de Proces-
so Civil passa a vigorar acrescido do
inciso XII, com a seguinte redacdo:

Artigo 75.....

XII - os animais ndo-humanos,
pelo Ministério Publico, pela Defen-
soria Publica, pelas associacdes de
protecdo dos animais ou por agque-
les que detenham sua tutela ou
guarda . Artigo 3° — Esta Lei entra
em vigor na data da sua publicacao.
Artigo 4° — Revogam-se as disposi-
¢Oes em contrario.

Ademais, vale mencionar a justifi-
cativa da parte final do referido projeto
de lei®:

“Se até uma pessoa juridica, que
muitas vezes ndo passa de uma fo-
lha de papel arquivada nos regis-
tros de uma Junta Comercial, pos-
sui capacidade para estar em juizo,
inclusive para ser indenizada por
danos morais, parece fora de prop6-
sito negar essa possibilidade para
que animais possam ser tutelados
pelo Judiciario caso sejam vitimas
de acoes ilicitas praticadas por se-
res humanos ou pessoas juridicas.

Com a aprovacao deste projeto
de lei, o Congresso Nacional paci-
ficard essas questdes processuais,

possibilitando uma ampliacdo sig-
nificativa da tutela jurisdicional
dos animais, o que refletira na pro-
tecdo juridica ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, que é
um direito fundamental de todos,
conforme estabelecido no art. 225
da Constituicdo Federal”

Dessa forma, e ja em sentido con-
clusivo, tem-se que os animais, enquan-
to sujeitos de direitos subjetivos, sdo
dotados da capacidade de ser parte em
juizo (personalidade judiciaria), cuja
legitimidade decorre ndo apenas do
direito natural, como também do direi-
to positivo estatal, consoante expres-
sa previsdo do art. 2°, § 3°, do Decreto

Projeto de Lei
145/2021 aguarda
parecer do relator na
comissao que disciplina a
capacidade de ser parte
dos animais ndo humanos

24.645/1934, além de previsto expressa-
mente na declaracido de Toulon (2019),
bem como em atencdo aos Direitos e
Garantias Fundamentais de um Estado
Democrético de Direito.

Forte nessas razdes, e em observan-
cia ao disposto nos artigos 5°, XXXV,
e 225, § 1°, VII, ambos da Constituicao
da Republica de 1988, c/c art. 20, §3°, do
Decreto-Lei n° 24.645/1934, 0 qual, como
visto, permanece vigente em nosso or-
denamento, entendo como cabivel o
pleno acesso a justica aos animais nao-
-humanos, inclusive podendo constar
no polo ativo da demanda, porquanto
detentores da capacidade de estar em
juizo (personalidade judiciaria), desde
que, obviamente, devidamente repre-
sentados.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, voto pelo co-
nhecimento e provimentodo presente
recurso de agravo de instrumento, re-
formando, por conseguinte a decisdo
objurgada, a fim de manter os animais
postulantes no polo ativo da deman-
da como AUTORES principais, repre-

sentados pela entidade mantenedora
como litisconsorte necessario, nos ter-
mos da fundamentacéo supra.

Ante o exposto, acordam os De-
sembargadores da 72 Camara Civel do
TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARANA,
por unanimidade de votos, em julgar
CONHECIDO O RECURSO DE PARTE
E PROVIDO o recurso de ONG SOU
AMIGO, por unanimidade de votos, em
julgar CONHECIDO O RECURSO DE
PARTE E PROVIDO o recurso de RAM-
BO, por unanimidade de votos, em jul-
gar CONHECIDO O RECURSO DE PAR-
TE E PROVIDO o recurso de SPIKE.

O julgamento foi presidido pelo (a)
Desembargadora Ana Lucia Louren-
¢o, sem voto, e dele participaram Juiz
Subst. 2°grau Marcel Guimardes Ro-
toli De Macedo (relator), Juiza Subst.
20grau Fabiana Silveira Karam e De-
sembargador D" artagnan Serpa Sa.

14 de setembro de 2021

Marcel Guimaréaes Rotoli de Macedo

Relator Convocado u
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e iterativa jurisprudéncia deste Tribunal Superior a respeito da
concessdo da estabilidade acidentaria em casos de concausali-
dade, verifica-se a transcendéncia politica, nos termos do artigo
896-A, § 1°, 11, da CLT. Estabilidade acidentaria. Nexo de concausa-
lidade. Simula ne 378, II. Provimento. Este Tribunal Superior, ao
interpretar o artigo 118 da Lei n° 8.213/91, firmou jurisprudéncia no
sentido de que o direito a estabilidade proviséria nao esta condi-
cionado a verificacdo do gozo do auxilio-doenca acidentario ou do
afastamento superior a quinze dias. O entendimento desta Corte
Superior, ademais, é no sentido de que o nexo de concausalidade,
assim como o nexo casual, também atribui o direito a estabilidade
proviséria, desde que preenchidas as condi¢des previstas no arti-
go 118 da Lei n° 8.213/91. Precedentes. No presente caso, o egrégio
Tribunal Regional entendeu que o reclamante nao teria direito a
estabilidade acidentaria, porquanto as patologias geradas em sua
coluna vertebral tinham apenas concausalidade com suas ativi-
dades laborais. O v. acérdao regional, portanto, foi proferido em
contrariedade ao item II da Stmula ne° 378, bem como em disso-
nancia com a jurisprudéncia consolidada nesta Corte Superior.
Recurso de revista de que se conhece e ao qual se da provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos de Recurso de Revista n° TST-
-RR-1907-65.2017.5.11.0007, em que é Re-
corrente R.G.M. e Recorrido CIMENTO
VENCEMOS DO AMAZONAS LTDA.

O egrégio Tribunal Regional da 112 Re-
gido, mediante o v. acérdao de fls. 670/678
(numeracgdo eletrénica), negou provi-
mento ao recurso ordinério do reclaman-
te e deu parcial provimento ao recurso
ordindrio interposto pela reclamada.

Nio foram opostos embargos de
declaracao.

Inconformado, o reclamante inter-
poe recurso de revista, no qual requer
areforma da d. deciséo.

Decisdo de admissibilidade as fls.
697/700 (numeracao eletrdnica).

Foram apresentadas contrarrazdes
ao recurso de revista.

O d. Ministério Publico do Trabalho
nao oficiou nos autos.

E o relatério.

VOTO

1. CONHECIMENTO

Presentes os pressupostos extrinsecos
de admissibilidade recursal, passo ao
exame dos pressupostos intrinsecos.

1.2. TRANSCENDENCIA

A luz do artigo 246 do Regimento In-
terno desta colenda Corte Superior, as
normas relativas ao exame da trans-
cendéncia, previstas no artigo 896-A
da CLT, com as inovacdes trazidas pela
Lei n° 13.467/2017, serdo aplicaveis aos
recursos de revista interpostos con-
tra acérddos publicados a partir de
11.11.2017.

Assim, uma vez que o recurso de re-
vista interposto contra acérdao regio-
nal publicado apés a entrada em vigor
da Lei n° 13.467/2017, deve ser feita a
analise da transcendéncia.

De acordo com o artigo 896-A da
CLT, a esta colenda Corte Superior, em
sede de recurso de revista, compete
examinar “se a causa oferece transcen-
déncia com relacdo aos reflexos gerais
de natureza econdmica, politica, social
ou juridica". Nessa perspectiva, apenas
serdo objeto de exame as matérias con-
trovertidas que ultrapassem a esfera
dos interesses subjetivos das partes
litigantes, alcancando o interesse pa-
blico.

Calmon de Passos, ao tratar da an-
tiga arguicao de relevancia no recurso
extraordindrio, ja sinalizava a dificul-

dade em definir o que seria relevante
ou transcendente para os fins da nor-
ma, tendo em vista que a afronta a
legislacdo, ainda que assecuratéria de
direito individual, ja evidencia o inte-
resse publico. Vejamos:

[..]. Setoda mé& aplicacdo do direi-
to representa gravame ao interesse
publico na justica do caso concreto
(Gnico modo de se assegurar a efe-
tividade do ordenamento juridico),
ndo ha como se dizer irrelevante a
decisdo em que isso ocorre.

A questdo federal so é irrelevan-
te quando néo resulta violéncia a
inteireza e a efetividade da lei fede-
ral. Fora isso, sera navegar no mar
incerto do “mais ou menos”, ao sa-
bor dos ventos e segundo a vontade
dos deuses que geram os ventos nos
céus dos homens.

Logo, volta-se ao ponto inicial.
Quando se nega vigéncia a lei fe-
deral ou quando se lhe d& inter-
pretacdo incompativel, atinge-se
a lei federal de modo relevante e
é do interesse publico afastar essa
ofensa ao Direito individual, por
constituir também uma ofensa
ao Direito objetivo, donde ser re-
levante a questdo que configura.
(PASSQOS, José Joaquim Calmon
de. Da arguicdo de relevancia no
recurso extraordinério. In Revista
forense: comemorativa — 100 anos.
Rio de Janeiro: Forense, 2007, v. 1, p.
581-607.)

Cumpre destacar que, no caso da
transcendéncia em recurso de revista,
o §1° do artigo 896-A da CLT estabele-
ce 0s parametros em que é possivel
reconhecer o interesse publico no jul-
gamento da causa e, por conseguinte, a
sua transcendéncia, ao prever os indi-
cadores de ordem econdmica, politica,
juridica e social.

Na hipétese, considerando a pos-
sibilidade de a decisdo recorrida con-
trariar a jurisprudéncia atual, itera-
tiva e notéria desta Corte Superior a
respeito da concessdo da estabilidade
acidentaria em casos de concausalida-
de, verifica-se a transcendéncia politi-
ca, nos termos do artigo 896-A, § 1°, II,
da CLT.
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ACORDAOS EM DESTAQUE -

a relacido de concausalidade entre
a doenca que acometeu o trabalha-
dor e as atividades desenvolvidas
na empresa, faz jus a estabilidade
prevista no art. 118 da Lei 8.213/91,
ainda que néo tenha havido o afas-
tamento do emprego por mais de
15 dias nem o consequente recebi-
mento de auxilio-doenca acidenta-
rio. Incidéncia da Stmula 378, II, do
TST. Precedente da SBDI-1. Recurso
de revista conhecido e provido”
(RR-12247-07.2017.5.03.0164, 2% Turma,
Relatora Ministra Delaide Miranda
Arantes, DEJT 27/11/2020).

“Recurso de revista. Estabilida-

tdo de fundo, esta Corte Superior
tem entendimento de que o reco-
nhecimento de nexo de concausa-
lidade entre a doenca ocupacional
e a execucao do contrato de traba-
lho garante a estabilidade de que
trata o artigo 118 da Lei n° 8.212/91,
ainda que néo haja o afastamento
superior a 15 dias e a percep¢ao do
auxilio-doenca acidentario. Recur-
so de revista conhecido e provido”
(RR-1548-32.2015.5.12.0016, 7¢ Turma,
Relator: Ministro Renato de Lacer-
da Paiva, DEJT 04/12/2020).

Conheco, pois, do recurso de revista

FACILITADOR
DO CONDO-
MINIO

VERSAO SIMPLIFICADA
DA LEGISLAGCAO
CONDOMINIAL

de L. F. Queiroz

de proviséria. Doenca profissional | por contrariedade ao item II da Simula

equiparada a acidente de trabalho. | n°378.
Indenizacdo substitutiva. Eviden- Uma nava maneira de
ciada a lesdo sofrida, bem como a | 2. MERITO

explicar a legislagdo. A obra
divide o cenario condominial
em 270 assuntos e em cada
um deles mostra as regras
vigentes na forma de frases
diretas de facil compreensao,
com carga reduzida de
detalhes, e ao final de cada
enunciado faz referéncia a
uma das 36 leis reunidas

na publicagao.

2.1. Estabilidade acidentaria. Nexo
de concausalidade. Simula n° 378, II.
Uma vez conhecido o recurso de re-
vista por contrariedade ao item II da
Samula n° 378, coro-
lario légico é o seu
provimento para
declarar que o recla-
mante é detentor de
estabilidade aciden-
taria e, assim, resta-
belecer os termos da
r. sentenca em que se
condenou a reclama- 5
da ao pagamento de Faci
indenizacdo substitutiva, com os pa- Iitudor
rametros fixados pelo Juizo de origem. (o]

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Quarta
Turma do Tribunal Superior do Traba-
lho, por unanimidade: I — reconhecer
a transcendéncia politica da causa; II
— conhecer do recurso de revista, por
contrariedade ao item II da Simula n°

relagdo de concausalidade entre a
patologia e a atividade executada,
tem-se por caracterizado o aciden-
te do trabalho, nos termos do art.
21, I, da Lei n°
8.213/91, fazen-
do jus o em-
pregado ao re-
conhecimento
da estabilidade
proviséria pre-
vista no art. 118
da mencionada
norma. Recur-
so de revista
conhecido e provido” (RR-11162-
77.2018.5.18.0052, 3¢ Turma, Relator:
Ministro Alberto Luiz Bresciani de
Fontan Pereira, DEJT 26/02/2021).
“Recurso de revista. Recurso
interposto sob a égide da Lei n°
13.467/2017. Doenca ocupacional.
Concausalidade. Estabilidade pro-
viséria — Artigo 118 da Lei n° 8.212/91

0 essencial é que
haja nexo de causalidade
entre a doenca e a
execucao do contrato
de emprego, situagao
que se verificou

Condo

- Indenizagao substitutiva — Trans- | 378, e, no mérito, dar-lhe provimento Eﬁﬁ*@ R$ 5,0' 00
- P . ) . 136 paginas

cendéncia politica reconhecida | para declarar que o reclamante é de- i :

(alegacdo de violacdo ao artigo 118 | tentor de estabilidade acidentaria e, =] Compre pelo QR Code

assim, restabelecer os termos da r. sen-
tenca em que se condenou a reclamada
ao pagamento de indenizagdo substi-
tutiva, com os parametros fixados pelo
Juizo de origem.
Brasilia, 16 de junho de 2021.
Firmado por assinatura digital (MP

da Lei n° 8.212/91, contrariedade a
Sumula/TST ne 378, item II, e diver-
géncia jurisprudencial). Tratando-
-se de recurso de revista interposto
em face de decisao regional que se
mostra contraria a jurisprudéncia
consolidada desta Corte, revela-se

0 www.livrariabonijuris.com.br

@ 0800645 4020
4133234020

Bonijiiris

presente a transcendéncia politica | 2.200-2/2001)
da causa, a justificar o prossegui- CAPUTO BASTOS
mento do exame do apelo. Na ques- Ministro Relator u
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- TRIBUTARIO

(é\) TRIBUTARIO

PERMUTA DE IMOVEIS

673.207 GONTRATO DE TROCA OU PERMUTA E
CONTRATO DE COMPRA E VENDA NAO SE EQUIVALEM

PARA FINS TRIBUTARIOS

Superior Tribunal de Justica

Agravo Interno no Recurso Especial n. 1868026/PB

Orgao Julgador: 1a. Turma
Fonte: DJ, 25.03.2021

Relator: Ministro Benedito Goncalves

EMENTA

Processual civil. Agravo interno no recurso especial. IRPJ,
CSSL, PIS e Cofins. Permuta de iméveis. Ndo equiparagdo a
compra e venda. Precedentes. Auséncia de lucro, receita, ren-
da ou faturamento com a operacgdo. 1. O Superior Tribunal de
Justica tem entendimento no sentido de que o contrato de
troca ou permuta ndo deve ser equiparado na esfera tributa-
ria ao contrato de compra e venda, pois ndo havera, em regra,
auferimento de receita, faturamento ou lucro (AgInt no REsp
1.737.467/SC, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primei-
ra turma, julgado em 8/6/2020, DJe 17/6/2020). 2. Agravo interno

nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que
sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do
Superior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, negar provimento ao recur-
so, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina,
Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e
Manoel Erhardt (Desembargador con-
vocado do TRF-52 Regido) votaram com
o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Gurgel de Faria.

Brasilia, 22 de marco de 2021.

Ministro Benedito Gongalves

Relator

RELATORIO
Trata-se de agravo interno interposto
contra decisao, assim ementada (fl. 400):

Tributario. Recurso especial. Vio-
lagdo do art. 535 do 1.022 do CPC/2015.
Nao ocorréncia. IRPJ, CSSL, PIS e Co-
fins. Permuta de iméveis. Ndo equipa-
racdo a compra e venda. Precedentes.
Auséncia de lucro, receita, renda ou
faturamento com a operagdo. Recurso
especial ndo provido.

O agravante alega que (fl. 413): “quer
0 nome que se queira dar ao negbcio
juridico em

comento, o certo é que as chama-
das operagdes de permuta, sobretudo
quandorealizadas por pessoas que
exercem negobcios imobilidrios, néo

podem ser excluidas da base de calculo
do IRPJ, da CSLL, da contribuicdo para
o PIS e da Cofins, por se tratar, efeti-
vamente, de receita do contribuinte,
oriunda do exercicio de sua atividade-
preponderante, sob pena de omissio de
receita”.

Sem impugnagao.

E o relatério.

A corte ja se manifestou
no sentido de que o
contrato de troca ou

permuta nao deve ser
equiparado ao contrato
de compra e venda

VOTO
Observa-se que o presente recurso nao
merece prosperar, tendo em vista que
dos argumentos apresentados no agra-
vo interno ndo se vislumbram razdes
para reformar a decisdo agravada.

Isso porque esta Corte de Justica
ja se manifestou no sentido de que o
contrato de troca ou permuta nio deve
ser equiparado na esfera tributaria ao
contrato de compra e venda, pois nao
havera, em regra, auferimento de recei-
ta, faturamento ou lucro. Precedentes:
Aglnt no REsp. 1.796.877/SC, Rel. Min.
Francisco Falcdo, DJe 11.12.2019; Aglnt
no REsp 1.754.618/SC, Rel. Min. Og Fer-
nandes, DJe 17.10.2019; REsp. 1.733.560/
SC, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN,
DJe 21.11.2018

Ante o exposto, nego provimento ao
agravo interno.

E como voto.

TERMO
A Primeira Turma do Superior Tribu-
nal de Justica, por unanimidade, deci-
diu negar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina,
Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e
Manoel Erhardt (Desembargador con-
vocado do TRE-52 Regido) votaram com
o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Gurgel de Faria.

Brasilia, 22 de marco de 2021 u

234

REVISTA BONIJURIS | ANO 33 | EDICAO 673 | DEZ21/JAN22

ASIO0YIn


https://api.whatsapp.com/send?1=pt_BR&phone=554133234020&text=Acesse%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20da%20Revista%20Bonijuris.%20Acesse%20o%20link%20e%20fa%C3%A7a%20o%20seu%20download!%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_673/Rev_Bonijuris_673.pdf
https://www.facebook.com/sharer/sharer.php?u=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_673/Rev_Bonijuris_673.pdf
https://twitter.com/intent/tweet?url=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_673/Rev_Bonijuris_673.pdf%20&text=Acesse%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20da%20Revista%20Bonijuris.%20Acesse%20o%20link%20e%20fa%C3%A7a%20o%20seu%20download%20da%20edi%C3%A7%C3%A3o%20673
https://www.linkedin.com/sharing/share-offsite/?url=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_673/Rev_Bonijuris_673.pdf

Conheca a histoéria do
Condominio Bom Sucesso, que
gracas a Duplique renasceu
das cinzas para viver seu
melhor momento.

“ ONDE MUITOS
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PREDIOS E NUMERDS,
NOS VEMOS PESSOAS.

Condominio que tem Duplique tem o S6 quem vé pessoas em

carinho e a atencao que os sindicos 1° lugar tem a sensibilidade
e os moradores merecem. Ser uma de olhar os detalhes e sempre
garantidora diferente é isso! oferecer o que ha de melhor.
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PRATICA JURIDICA \

L. F. Queiroz ADVOGADO E EDITOR

A CONSTITUIGAO
INDEXADADE Aa/

m 20 meses de pandemia, o advogado

e jornalista L. F. Queiroz dedicou-se a

compilar e indexar quatro diplomas

juridicos. O isolamento social advin-

do da crise sanitaria foi o gatilho para
gue isso ocorresse. Como primeira publicacao,
veio a lume o livro Facilitador do Condominio,
com 138 paginas, seguido dos volumosos e am-
biciosos Decodificador do CPC, Navegador do
Cédigo Civil e, mais recentemente, Indexador
da Constituicdo, ora em processo de revisao e
finalizacdo.

Codificadores sdo ferramentas essenciais na
atividade do operador de direito desde a era de
Justiniano I, o imperador bizantino do século
6 que fez reunir os textos legislativos no Cor-
pus Iuris Civilis Romanii. As leis sdo emenda-
das com tal regularidade, acrescidas de para-
grafos e incisos, reescritas ou sub-rogadas, que
nao raro sobra-lhes pouco do fiapo inspirador
de seu propédsito. Ndo se trata de alteracdes e
supressoes enlevadas pelo capricho. Ou nio
deveriam ser. A dindmica social esta no vértice
dessas exigéncias. Uma lei eficaz a seu tempo
pode nido conservar raizes profundas, salvo se
relacionada a direitos e garantias s6lidos e imu-
taveis.

Especialista em direito imobiliario, uma pro-
fissdo que caminha lado a lado com sua trajeté-
ria como autor, editor e empresario, L. E. Quei-
roz se deparou com o desafio de leis, cddigos e
decretos dirigidos ao setor que, se representa-
dos por apenas um legislador, personificariam
alguém com a idade de mais de um século.

No caso do Cédigo de Processo Civil, publica-
do em 2015, e do Cdédigo Civil, em 2002, mesmo
a suarelativa juventude ndo impede a dispensa
de leis subsidiarias ou luxuosamente auxiliares
para dar transparéncia ou garantir o conven-
cimento do Judiciario em casos recorrentes. A
tarefa é ainda mais ardua se considerarmos a
tendéncia dos legisladores em recorrer as mi-
nucias nos livros juridicos, procurando abarcar
todos os temas. O Cédigo Civil resultou em um
cartapacio de 2.046 artigos; o diploma do Pro-
cesso Civil em 1.072 artigos.

A Constituicdo do Brasil tem enumerados
250 artigos, perfazendo 269 quando se somam
os adicionados posteriormente com o uso de
letras (art. 29-A, 103-A e B, 167 A a G, entre ou-
tros). Com as 111 emendas ja promulgadas, a car-
ta magna atingiu a marca de 1130 incisos, 690
paragrafos e 260 alineas, num total (incluindo
o caput) de 2360 itens legislativos, certamente
um recorde mundial. E isto sem levar em conta
o Ato das Disposigdes Constitucionais Transi-
térias (ADCT).

Ao longo de sua histéria, o Brasil outorgou
ou promulgou sete constituicdes — oito se con-
siderarmos que a Emenda 1 de 17 de outubro de
1969 incorporou os atos institucionais vigentes
no periodo militar e reeditou os artigos em vi-
gor, mesmo aqueles nao alterados.

A Constituicao-Cidada de 1988 foi o seu con-
traponto. Representou mais. De certa forma,
trouxe novo impulsionamento ao constitucio-
nalismo contemporaneo, marcado por avangos
e recuos no caso brasileiro e pela ascensdo do
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L. F. Queiroz PRATICA JURIDICA -

Utilizando-se das mesmas técnicas adotadas em obras anteriores, que buscam
descomplicar, o autor encara a missao de reunir sob um mesmo tépico todos
os assuntos a ele relacionados, em um exercicio de garimpagem legal

poder Judiciario, inclusive quanto ao espaco
gue este tem ocupado no cenario politico.

A rede de protecdo necessaria, até para nao
dar margem a iniciativas aventureiras, produ-
ziu um texto constitucional que, ao longo de
trés décadas, suscita discussdes e polémicas.
Ha disparos relacionados a prolixidade da car-
ta, ao seu paternalismo e a sua disfuncionali-
dade. E os exageros sdo facilmente detectaveis.
Ministro do STF, Luis Roberto Barroso lembra,
com teimosa frequéncia, que a Constituicao é
um documento demasiadamente detalhista,
disposta a legislar sobre juros anuais e até mes-
mo sobre a administracdo do Colégio Pedro II,
no Rio de Janeiro.

Mas é no emaranhado de artigos, de emen-
das, leis complementares e disposi¢des transité-
rias que a Constituicdo parece erguer barreiras
intransponiveis para sua eficaz compreensio
e consulta. L. F. Queiroz procurar tornar esse
percurso mais suave. Utilizando das mesmas
técnicas inéditas adotadas nas obras anterio-
res, que buscam descomplicar, o autor encara a
missao, e o0 termo é exatamente esse, de reunir
sob um mesmo tépico todos os assuntos a ele
relacionados em um exercicio de garimpagem
legal. E o caso, por exemplo, da acdo direta de

inconstitucionalidade (aDI), ferramenta de con-
trole constitucional que, justamente por estar
relacionada a direitos fundamentais, foi ga-
nhando garantias e amparos inovadores, nem
sempre detectaveis ou assinalados nos diversos
dispositivos constitucionais.

Da mesma forma, L. F. Queiroz trata de ou-
tros temas, alguns deles citados com assidui-
dade assustadora na escala de noticias diarias.
Lembremos: a Constituicao é um livro de regras
do Estado. Sob ela regem-se a sociedade, os go-
vernos e as leis infraconstitucionais. A dimen-
sdo nobre da carta magna e sua importancia
para ditar as bases do estado democratico de
direito ndo significa que ela seja capaz de sim-
bolizar a prevaléncia dos valores sobre as con-
tingéncias pontuais ou imediatas da politica, da
economia e da comunidade.

Ja se falou sobre a prolixidade da constitui-
¢ao, ja se falou sobre sua capacidade ambicio-
sa e ampliddo conceitual, ja se falou sobre sua
dispersdo, as vezes necessaria porque ancorada
na dinamica legislativa. Faltava falar da capaci-
dade de uma obra em atrair os polos negativos
e positivos dessa profusdo de assuntos e dar a
eles continuidade e legibilidade. Esse foi o desa-
fio do autor.
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- A CONSTITUICAO INDEXADA DE Aa Z

Abaixo, alguns dos 480 tdépicos do Indexa-
dor da Constituig¢éo, com lancamento previsto
para o final de janeiro de 2022.

Marcus Gomes

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

Efetividade da decisao

» Compete privativamente ao Senado Federal
suspender a execucdo, no todo ou em parte,
de lei declarada inconstitucional por decisdo
definitiva do Supremo Tribunal Federal (STF):
art. 52,inc. X

Quérum

» Somente pelo voto da maioria absoluta de
seus membros ou dos membros do respectivo
6rgao especial poderado os tribunais declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
do poder publico: art. 97

Processamento e julgamento

« Compete ao STF processar e julgar, origina-
riamente, a acdo direta de inconstitucionali-
dade (ADI) de lei ou ato normativo federal ou
estadual: art.102,inc. [, al. a

Medida cautelar

« STF também tem competéncia originaria
para processar e julgar o pedido de medida
cautelar nas ac¢oes diretas de inconstituciona-
lidade: art.102,inc. I, al. p

Recurso ordinario

« Inconstitucionalidade de tratado ou lei fede-
ral podera ser declarada pelo STF em recurso
ordindario, independentemente da propositura
de ADI: art.102,inc. II,al. b

Eficacia contra todos

« DecisGes definitivas de meérito proferidas
pelo STF nas ADIs produzirio eficacia contra
todos, nas esferas federal, estadual e munici-
pal: art. 102, § 2°

Efeito vinculante
« Além de terem eficacia contra todos, as deci-

soes definitivas de mérito proferidas pelo STF

nas ADIs produzirdo efeito vinculante relati-
vamente aos demais 6rgaos do Poder Judicia-
rio e a administracdo publica direta e indireta:
art. 102, § 2°, 22 parte

Legitimidade ativa

- Presidente da Republica, Senado Federal, Ca-
mara dos Deputados, assembleias legislativas
ou Camara Legislativa do DF, governadores de
estado ou do Distrito Federal tém competén-
cia para propor ADI: art.103,inc.Ia 'V

« Também tém legitimidade ativa o procura-
dor-geral da reptblica, o Conselho Federal da
OAB, partido politico com representacio no
Congresso Nacional e confederacdo sindical
ou entidade de classe de ambito nacional: art.
103,inc. VIa IX

Manifestacdao da PGR

« Procurador-geral da republica devera ser
previamente ouvido nas ac¢des de inconstitu-
cionalidade e em todos os processos de com-
peténcia do STF: art. 103, § 1°

Omissao de medida

» Declarada a inconstitucionalidade por omis-
sdo de medida para tornar efetiva norma
constitucional, serd dada ciéncia ao poder
competente para a adogdo de providéncias
necessarias: art. 102, § 2°

« Em se tratando de 6rgio administrativo, a
adocdo das providéncias necessarias devera
ocorrer no prazo de 30 dias: art. 102, § 2°, 22
parte

Manifestacao da AGU

» Quando o STF apreciar a inconstitucionali-
dade, em tese, de norma legal ou ato norma-
tivo, citara, previamente, o advogado-geral da
Unido, que defendera o ato ou texto impugna-
do: art. 102, § 3°

Sumula do STF

« De oficio ou por provocacao, o STF poder3,
apos reiteradas decisdes sobre matéria cons-
titucional, aprovar simula com efeito vincu-
lante em relacdo aos demais 6rgdos do Poder
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Judiciario e a administracdo publica: art. 103-
A, caput

» STF podera proceder a revisdo ou cancela-
mento da sumula, na forma estabelecida em
lei: art. 103-A, caput, 22 parte

« Aprovacao, revisdo ou cancelamento de su-
mula do STF podera ser provocada pelas au-
toridades e entidades que tém legitimidade
ativa para propor a agdo direta de inconstitu-
cionalidade (ADI): art. 103-A, § 2°

Funcéo do MP
« Ministério Publico tem a funcdo institu-
cional de promover a acdo de inconstitucio-
nalidade ou representacdo para fins de in-
tervencdo da Unido e dos estados, nos casos
previstos na Constituicdo: art. 129, inc. IV

LINGUA NACIONAL
Naturalizacao

« Pessoas naturais de paises de lingua portu-
guesa podem adquirir a nacionalidade brasi-
leira apoés residéncia de apenas um ano inin-
terrupto no Brasil: art. 12,inc. IT, al. a

Idioma oficial

« Lingua portuguesa é o idioma oficial da Re-
publica Federativa do Brasil: art. 13, caput

Educacao
» Ensino fundamental regular sera ministra-
do em lingua portuguesa: art. 210, § 2°
« Fica assegurada as comunidades indigenas
também a utilizacdo de suas linguas mater-
nas e processos proprios de aprendizagem:
art. 210, § 2°, 22 parte

indios
 Sdo reconhecidos aos indios sua organizacao
social, costumes, linguas, crencas e tradicées:
art. 231, caput

LIVRE INICIATIVA
Principio fundamental

« Valores sociais do trabalho e da livre inicia-
tiva sdo um dos principios fundamentais do
estado democratico de direito: art. 1°,inc. IV

de L. F. Queiroz

NAVEGADOR

0 C00IG0
CIVIL

E ferramenta ideal para provas

da OAB e concursos publicos,

pois em sua proposta inovadora -
sem comentarios, sem citagbes e
sem remissOes - recorta o Codigo
Civil em frases simples e diretas, de
facil compreensao, agrupadas

em 660 topicos tematicos e
10.200 enunciados, cujo conteddo
segue rigorosamente a ordem
numerica dos artigos da lei.

R$ 150,00

5712 paginas

Compre pelo
QR Code
B -jEdItora

www.livrariabonijuris.com.br
0800 645 4020 | 413323 4020

A=SIO0YiIn

REVISTA BONIJURIS | ANO 33 | EDIGAO 673 | DEZ21/JAN22

239


https://www.livrariabonijuris.com.br/
https://api.whatsapp.com/send?1=pt_BR&phone=554133234020&text=Acesse%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20da%20Revista%20Bonijuris.%20Acesse%20o%20link%20e%20fa%C3%A7a%20o%20seu%20download!%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_673/Rev_Bonijuris_673.pdf
https://www.facebook.com/sharer/sharer.php?u=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_673/Rev_Bonijuris_673.pdf
https://twitter.com/intent/tweet?url=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_673/Rev_Bonijuris_673.pdf%20&text=Acesse%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20da%20Revista%20Bonijuris.%20Acesse%20o%20link%20e%20fa%C3%A7a%20o%20seu%20download%20da%20edi%C3%A7%C3%A3o%20673
https://www.linkedin.com/sharing/share-offsite/?url=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_673/Rev_Bonijuris_673.pdf

- A CONSTITUICAO INDEXADA DE Aa Z

Ordem econdémica

« Fundada na valoriza¢do do trabalho huma-
no e na livre iniciativa, a ordem econdmica
tem por fim assegurar a todos existéncia dig-
na, conforme os ditames da justica social: art.
170, caput

MEDIDAS PROVISORIAS
Gas canalizado

» Cabe aos estados explorar diretamente, ou
mediante concessao, os servicos locais de
gas canalizado, vedada a edicdo de medida
proviséria para a sua regulamentacio: art.
25, § 2°

Convocacao extraordinaria

» Havendo medidas provisérias em vigor na
data de convocacdo extraordinaria do Con-
gresso Nacional, serdo elas automaticamen-
te incluidas na pauta da convocacdo: art. 57,
§ 8°

Elaboracao

« Processo legislativo compreende a elabora-
¢do de medidas provisoérias: art. 59, inc. V

Forca de lei

« Em caso de relevancia e urgéncia, o presi-
dente da republica poderd adotar medidas
provisérias, com forca de lei, devendo subme-
té-las de imediato ao Congresso Nacional: art.
62, caput

Vedacoes

« E vedada a edicio de medida proviséria so-
bre matéria relativa a nacionalidade, cidada-
nia, direitos politicos, partidos politicos e di-
reito eleitoral: art. 62, § 1°,inc. I, al. a

« Também é vedada a edi¢cdo de medida provi-
soria relativa a direito penal, processual penal
e processual civil: art. 62, § 1°,inc. I,al. b

» Nao pode ser editada medida proviséria so-
bre a organizacdo do Poder Judiciario e do Mi-
nistério Puiblico, a carreira e a garantia de seus
membros: art. 62, § 1°,inc. I, al. ¢

« Igualmente ndo pode ser editada medida
proviséria relativa a planos plurianuais, di-
retrizes or¢amentarias, orcamento e créditos
adicionais e suplementares: art. 62, § 1°, inc. I,
al.d

» Medida proviséria que vise a detencdo ou
sequestro de bens, de poupanca popular ou
qualquer outro ativo financeiro nio pode ser
editada: art. 62, § 1°, inc. II

« Também nio cabe medida proviséria sobre
matéria reservada a lei complementar ou ja
disciplinada em projeto de lei aprovado pelo
Congresso Nacional e pendente de sancéo ou
veto do presidente da republica: art. 62, § 1°,
inc. [ITelV

Impostos
« Medida proviséria que implique instituicao
ou majoracdo de impostos s6 produzira efei-
tos no exercicio financeiro seguinte se houver
sido convertida em lei até o Gltimo dia daque-
le em que foi editada: art. 62, § 2°

Perda da eficacia

» Medidas provisérias perderao eficicia, des-
de a edicdo, se ndo forem convertidas em lei
no prazo de 60 dias, prorrogavel uma vez por
igual periodo, devendo o Congresso Nacional
disciplinar, por decreto legislativo, as relacées
juridicas delas decorrentes: art. 62, § 3°

« Prazo para apreciacdo da medida proviséria
pelo Congresso Nacional conta-se da publi-
cacdo da medida proviséria, suspendendo-se
durante os periodos de recesso do Congresso
Nacional: art. 62, § 4°

Juizo prévio
« Deliberacdo de cada uma das casas do Con-
gresso Nacional sobre o mérito da medida
proviséria dependera de juizo prévio sobre o
atendimento de seus pressupostos constitu-
cionais: art. 62, § 5°

Prorrogacao

» Se a medida proviséria ndo for apreciada em
até 45 dias contados de sua publicagéo, entra-

240

REVISTA BONIJURIS | ANO 33 | EDICAO 673 | DEZ21/JAN22

ASIO0YIn


https://api.whatsapp.com/send?1=pt_BR&phone=554133234020&text=Acesse%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20da%20Revista%20Bonijuris.%20Acesse%20o%20link%20e%20fa%C3%A7a%20o%20seu%20download!%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_673/Rev_Bonijuris_673.pdf
https://www.facebook.com/sharer/sharer.php?u=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_673/Rev_Bonijuris_673.pdf
https://twitter.com/intent/tweet?url=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_673/Rev_Bonijuris_673.pdf%20&text=Acesse%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20da%20Revista%20Bonijuris.%20Acesse%20o%20link%20e%20fa%C3%A7a%20o%20seu%20download%20da%20edi%C3%A7%C3%A3o%20673
https://www.linkedin.com/sharing/share-offsite/?url=%20https://www.editorabonijuris.com.br/revista_bonijuris/edicao_673/Rev_Bonijuris_673.pdf

L. F. Queiroz PRATICA JURIDICA -

ra em regime de urgéncia, subsequentemente,
em cada uma das casas do Congresso Nacio-
nal, ficando sobrestadas as demais delibera-
¢oes legislativas: art. 62, § 6°

« Serad prorrogada uma vez por igual prazo a
vigéncia de medida proviséria que, no prazo
de 60 dias, contado de sua publicacio, ndo ti-
ver a sua votacao encerrada nas duas casas do
Congresso Nacional: art. 62, § 7°

Tramitacao

» Medidas provisoérias terdo sua votacdo ini-
ciada na Camara dos Deputados: art. 62, § 8°

» Cabera a comissio mista de deputados e se-
nadores examinar as medidas provisorias e
sobre elas emitir parecer, antes de serem apre-
ciadas, em sessdo separada, pelo plenario de
cada uma das casas do Congresso Nacional:
art. 62, § 9°

« E vedada a reedicio, na mesma sessio legis-
lativa, de medida proviséria que tenha sido re-
jeitada ou que tenha perdido sua eficacia por
decurso de prazo: art. 62, § 10

Reflexos

« Nao editado o decreto legislativo disciplina-
dor em até 60 dias apés a rejeicdo ou perda de
eficacia de medida proviséria, as relagdes juri-
dicas constituidas e decorrentes de atos pra-
ticados durante sua vigéncia, conservar-se-ao
por ele regidas: art. 62, § 11

Faci

Aprovacao com emenda

« Aprovado projeto de lei de conversao alte-
rando o texto original da medida proviséria,
esta se mantera integralmente em vigor até
gue seja sancionado ou vetado o projeto: art.
62, §12

Legitimidade ativa

« Compete privativamente ao presidente da
republica editar medidas provisérias com for-
ca de lei: art. 84, inc. XXVI (26)

PRECATORIOS
Ordem cronolégica

« Pagamentos devidos pelas fazendas pu-
blicas federal, estaduais, distrital e muni-
cipais, em virtude de sentenca judiciaria,
far-se-do exclusivamente na ordem crono-
légica de apresentacdo dos precatérios: art.
100, caput

Sem privilégios
« Pagamento dos precatérios sera feito a conta
dos créditos respectivos, proibida a designa-
¢do de casos ou de pessoas nas dotagdes or-
camentarias e nos créditos adicionais abertos
para este fim: art. 100, caput, 22 parte
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- A CONSTITUICAO INDEXADA DE Aa Z

Preferéncias

« Débitos de natureza alimenticia (decor-
rentes de salarios, vencimentos, proventos,
pensdes e suas complementacdes, beneficios
previdenciarios e indenizacdes por morte ou
invalidez) serdo pagos com preferéncia sobre
todos os demais: art. 100, § 1°

« Débitos de natureza alimenticia serdo pagos
com preferéncia, exceto sobre os débitos de
mesma natureza mas cujos titulares tenham
60 anos de idade, ou sejam portadores de
doenca grave, ou pessoas com deficiéncia: art.
100, § 1°, 22 parte

« Débitos de natureza alimenticia cujos titula-
res tenham 60 anos de idade ou doenca grave,
ou pessoas com deficiéncia, serdo pagos com
preferéncia sobre todos os demais débitos, até
o limite fixado em lei: art. 100, § 2°

» Sera admitido o fracionamento para essa
finalidade, sendo que o restante sera pago na
ordem cronolégica de apresentacdo do preca-
toério: art. 100, § 2°, 22 parte

Pequeno valor

« Ordem cronoldgica relativamente a expedi-
¢ao de precatérios nio se aplica aos pagamen-
tos de obrigacées definidas em lei como de pe-
queno valor que as fazendas publicas devam
fazer em virtude de sentenca judicial transita-
da em julgado: art. 100, § 3°

« Para esse fim, poderao ser fixados, por leis
proprias, valores distintos as entidades de
direito puablico, segundo as diferentes capaci-
dades econdémicas, sendo o minimo igual ao
valor do maior beneficio do regime geral de
previdéncia social: art. 100, § 4°

Orcamento

- E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das
entidades de direito publico, de verba necessa-
ria ao pagamento de seus débitos, oriundos de
sentencas transitadas em julgado, constantes
de precatérios judicidrios apresentados até 1°
de julho: art. 100, § 5°

« Pagamento dos precatérios apresentados
até 1° de julho sera feito até o final do exercicio
seguinte, quando terdo seus valores atualiza-
dos monetariamente: art. 100, § 5°, 22 parte

Consignacao
» Dotacdes orcamentarias e os créditos aber-
tos serdo consignados diretamente ao Poder
Judiciario, cabendo ao presidente do tribunal
que proferir a decisdo exequenda determinar
o pagamento integral: art. 100, § 6°

Sequestro

A requerimento do credor e exclusivamente
para os casos de preterimento de seu direito de
precedéncia ou de ndo alocacdo orcamentaria
do valor necessario a satisfacido do seu débito,
o presidente do tribunal determinara o seques-
tro da quantia respectiva: art. 100, § 6°, 22 parte

Responsabilidade

- Presidente do tribunal competente que, por
ato comissivo ou omissivo, retardar ou tentar
frustrar a liquidacdo regular de precatérios
incorrera em crime de responsabilidade e res-
pondera, também, perante o Conselho Nacio-
nal de Justica (CNJ): art. 100, § 7°

Fracionamento

« E vedada a expedicido de precatérios com-
plementares ou suplementares de valor pago,
bem como o fracionamento, reparticio ou
quebra do valor da execucdo para fins de en-
quadramento de parcela como obrigacdo de
pequeno valor: art. 100, § 8°

Compensacao

« No momento da expedicdo dos precatérios,
independentemente de regulamentacao, deles
devera ser abatido, a titulo de compensacao,
valor correspondente aos débitos liquidos e
certos do credor original pela Fazenda Publica
devedora: art. 100, § 9°

« Na compensacdo dos débitos do beneficia-
rio do precatério deverdo ser incluidas parce-
las vincendas de parcelamentos, ressalvados
aqueles cuja execucdo esteja suspensa em
virtude de contestacdo administrativa ou ju-
dicial: art. 100, § 9°, 22 parte

» Antes da expedicdo dos precatérios, o tri-
bunal solicitara a Fazenda Publica devedora,
para resposta em até 30 dias, sob pena de per-
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- A CONSTITUICAO INDEXADA DE Aa Z

da do direito de abatimento, informacdes so-
bre os débitos do credor original: art. 100, § 10

Compra de iméveis

« E facultada ao credor, conforme estabeleci-
do em lei da entidade federativa devedora, a
entrega de créditos em precatérios para com-
pra de iméveis publicos do respectivo ente fe-
derado: art. 100, § 11

Correcao e juros

« Atualizacao de valores de requisitérios, ap6s
sua expedicdo, até o efetivo pagamento, in-
dependentemente de sua natureza, sera feita
pelo indice oficial de remuneracdo béasica da
caderneta de poupangca: art. 100, § 12

« Para fins de compensagdo da mora, incidirdo
juros simples no mesmo percentual de juros
incidentes sobre a caderneta de poupanca, fi-
cando excluida a incidéncia de juros compen-
satérios: art. 100, § 12, 22 parte

Cessao de direitos

« Credor podera ceder, total ou parcialmente,
seus créditos em precatérios a terceiros, inde-
pendentemente da concordancia do devedor:
art. 100, § 13

» No caso de cessdo de precatérios com pre-
feréncia de pagamento (idosos, pessoas com
deficiéncia), ndo se aplicam ao cessionario os
privilégios concedidos: art. 100, § 13, 22 parte

« Cessdo de precatérios somente produzird
efeitos ap6s comunicacao, por meio de peticao
protocolizada, ao tribunal de origem e a enti-
dade devedora: art. 100, § 14

Regime especial
« Lei complementar podera estabelecer re-
gime especial para pagamento de crédito de
precatoérios de estados, Distrito Federal e mu-
nicipios, dispondo sobre vinculacdo a receita
corrente liquida e forma e prazo de liquidacao:
art. 100, § 15

Assuncao de débitos

« A seu critério exclusivo e na forma de lei, a
Unido podera assumir débitos, oriundos de

precatérios, de estados, DF e municipios, refi-
nanciando-os diretamente: art. 100, § 16

Comprometimento

« Unido, estados, DF e municipios aferirdo
mensalmente, em base anual, o comprometi-
mento de suas respectivas receitas correntes
liquidas com o pagamento de precatérios e
obrigacdes de pequeno valor: art. 100, § 17

Receita corrente liquida

« Para aferir o comprometimento, entende-
-se como receita corrente liquida o somatério
das despesas tributarias, patrimoniais, indus-
triais, agropecuarias, de contribuicdes e de
servicos, de transferéncias correntes e outras
receitas correntes: art. 100, § 18

« Receita corrente liquida levara em conta o
somatério verificado no periodo compreendi-
do pelo segundo més imediatamente anterior
ao de referéncia e os 11 meses precedentes, ex-
cluidas as duplicidades e deducdes: art. 100, §
18, 22 parte

» Na afericdo da receita corrente liquida serdo
deduzidas, na Unido, as parcelas entregues
aos estados, ao DF e aos municipios por deter-
minacdo constitucional: art. 100, § 18, inc. I

» Nos estados, serdo deduzidas as parcelas
entregues aos municipios por determinacdo
constitucional: art. 100, § 18, inc. II

» Na Unido, nos estados e nos municipios, sera
deduzida a contribuicdo dos servidores para
custeio de seu sistema de previdéncia e as-
sisténcia social e as receitas provenientes de
compensacao financeira: art. 100, § 18, inc. III
c/c art. 201, § 9°

Refinanciamento

- Caso o montante total de condenagdes judi-
ciais em precatérios, em periodo de 12 meses,
ultrapasse a meédia do comprometimento
percentual da receita corrente liquida nos tl-
timos cinco anos, a parcela que o exceder po-
dera ser financiada: art. 100, § 19

- Nao se aplica a esse financiamento a veda-
¢do de vinculacdo de receita a érgdo, fundo
ou despesa: art. 100, § 19, 22 parte c/c art. 167,
inc. IV
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L. F. Queiroz PRATICA JURIDICA -

Parcelamento

 Caso haja precatério com valor superior a
15% do montante dos precatérios apresenta-
dos, 15% do valor deste precatério serd pago
até o final do exercicio seguinte e o restante
em parcelas iguais nos cinco exercicios subse-
quentes: art. 100, § 20

« Pagamento das parcelas anuais serad feito
com acréscimo de juros de mora e correcao
monetaria, ou mediante acordos diretos, pe-
rante juizos auxiliares de conciliacdo de pre-
catérios: art. 100, § 20, 22 parte

« Acordos do credor perante juizos auxiliares
poderao ter reducdo maxima de 40% do valor
do crédito atualizado, desde que em relacdo ao
crédito ndo penda recurso ou defesa judicial
e que sejam definidos na regulamentacéo edi-
tada pelo ente federado: art. 100, § 20, 32 parte

PRECONCEITO
Estado democratico

« Instituicdo de uma sociedade fraterna, plura-
lista e sem preconceitos é um dos objetivos as-
segurados pelo estado democratico: preambulo

Principio fundamental

» Promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacao, constitui ob-
jetivo fundamental da Republica Federativa

RACISMO
Principio regente

» Nas suas relacées internacionais, a Repabli-
ca Federativa do Brasil rege-se pelo principio
de repudio ao racismo e ao terrorismo: art. 4°,
inc. VIII

Crime inafiancavel

e Pratica do racismo constitui crirne ina-
fiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusio, nos termos da lei: art. 5°,inc. XLII (42)

TEMPLOS
Impostos

« E vedado a Uniso, estados, Distrito Federal e
municipios instituir impostos sobre templos
de qualquer culto: art. 150, inc. VI, al. B

TERRORISMO
Principio regente

» Nas suas relacées internacionais, a Republi-
ca Federativa do Brasil rege-se pelo principio
de repudio ao terrorismo e ao racismo: art. 4°,
inc. VIII

Crime inafiancavel

e Lei considerard o terrorismo como crime
inafiancéavel e insuscetivel de graca ou anistia:

do Brasil: art. 3¢, inc. IV
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“As leis inuteis debilitam as necessarias”
(Bardo de Montesquieu)

TRES CITAGOES
VENENOSAS

O problema do direito de ir e vir
é que tem sempre um chato que
teima em ficar.

(MILLOR FERNANDES)

Onde a forga falta, o direito

desaparece, onde a forca aparece,

o direito comeca a brilhar.
(MAURCIE BARRES)

Respeitar tratados e convénios

nao é questao de direito, é

guestdo de conveniéncia.
(THOMAS HOBBES)

BROCARDOS

In cauda venenum.
(Na cauda estéd o veneno).

Verba volant, scripta
manent.

(As palavras voam, os
escritos permanecem).

Inter amicos non esto judex.
(Entre amigos, ndo sejas juiz,
ndo escolha um dos lados,
ndo tome partido).

Errare humanum est,
perseverare autem
diabolicum.

(Errar é humano; perseverar,
diabdlico).

Quis custodiet custodes?
(Quem guarda os guardas?).

Parce sepulto.
(Poupea quem estd sepultado).

EXCEGOES A REGRA

4 situacdes excepcio-

nais em que a lei ad-

mite expressamente

que o sujeito defenda
pessoal e diretamente o seu
direito, e a prépria redacdo
do art. 345 do Cddigo Penal
deixa isso claro ao tipificar o
crime de “fazer justica pelas
préprias maos, para satisfa-
zer pretensdo, embora legiti-
ma, salvo quando a lei o per-
mite”. E o caso, por exemplo,
da conduta de quem reage
imediatamente para defen-
der a posse de seu imével no
momento de uma invasio. E o
que se pode ler no art. 1.210, §
1°, do Cddigo Civil: “O possui-
dor turbado, ou esbulhado,
poderd manter-se ou resti-
tuir-se por sua prépria forca,
contanto que o faca logo; os
atos de defesa, ou de desfor-
¢o, ndo podem ir além do in-
dispensavel a manutencao,
ou restituicdo da posse”. Em
tempo: ‘esbulhar” é privar da
posse, desapossar, aproprian-
do-se ilegalmente de algo que
nao lhe pertence; e possuidor
“turbado” é aquele que sofre
a perturbacdo com algo (no
exemplo dado, com a iminén-
cia de uma agressdo ao seu
direito de posse).

EXERCICIO ARBITRARIO
DAS PROPRIAS RAZOES

uem faz justica pelas
u proprias maos, ainda que

para satisfazer preten-
sdo legitima ou que errone-
amente considere legitima,
comete o crime de exercicio
arbitrario das proéprias ra-
zoes, previsto no art. 345 do
Cddigo Penal, com pena de
detencdo, de 15 dias a um
més, ou multa, além da pena
correspondente a violéncia
praticada. Trata-se de crime
contra o préprio Estado, ou
mais precisamente contra
a administracdo da justica,
ja que o ato de fazer justica
diante de qualquer conflito é
tarefa que incumbe exclusi-
vamente ao Estado, em con-
formidade com as leis.

ESTADO DE DIREITO

ideia de estado de di-
Areito, e mais ainda a de

estado democrdtico de
direito, repele a “solucdo”
dos conflitos segundo a lei
do mais forte, da mesma for-
ma como rechaca a cultura
da vinganca privada, tao
cultivada no passado, nos
conhecidos termos do “olho
por olho, dente por dente”. A
evolucdo das sociedades, e
com ela a do proprio direito,
impo6e a submissdo de todos
ao império da lei, afastadas,
de forma geral, as praticas
da chamada autotutela dos
direitos.
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ALEM DO DIREITO

“Aqueles que pretendem exercer profissao
juridica devem ter sobretudo a qualidade da
busca incessante pela justica, a qual é o fim
supremo do direito. Toda norma juridica traz
essencialmente esse anseio milenar da busca
do alcance do justo”
(Darlan Batista)

0S INDIOS NO FORUM

dr. Jorge Cardoso Ju-
Unior, talentoso advoga-

do atuante nos Campos
Gerais, inscreveu-se como
defensor dativo na OAB/PR e
uma de suas nomeacdes foi
para defender um indige-
na residente em Ortiguei-
ra, municipio a cerca de 80
quilémetros de Tibagi, onde
Jorge reside.

Ele chegou a Ortigueira
uma hora antes da audién-
cia e se deparou com a tribo
inteira em frente ao férum.
Todos vestidos a carater e
pintados, parecia um protes-
to na Funai. Sé faltaram as
dancas e o quarup. Algumas
indias, com bebés a tiracolo,
aproveitaram e levaram ces-
tos e outros artesanatos para
vender.

Antes da audiéncia, refe-
rente a uma ac¢do por lesdo
corporal, o advogado con-
versou reservadamente com
seu cliente, o agressor, ins-
truindo-o a falar o minimo
possivel, a respeitar o juize o
promotor, entre outras orien-
tacOes necessarias.

Comecada a audiéncia,
foi informado ao juiz que a
vitima n&o falava portugués,
apenas kaingang. Entdo o
juiz nomeou intérprete o pajé
da tribo. O juiz perguntava
ao pajé, que reperguntava a
vitima. Porém, todos na sala
perceberam que ele cochi-
chava em portugués. Contra-
riado, o juiz indagou se o pajé
falava kaingang e ele admitiu
gue nao. Explicou ser nativo
de uma tribo que falava tupi,
mas fora escolhido pajé dos
kaingangs. Quanto a vitima,
ela ndo sabia se expressar em
portugués, mas compreendia
se lhe falassem devagar.

No interrogatério do réu
tudo corria bem até o juiz
perguntar-lhe se, como cons-
tava no boletim de ocorrén-
cia, ele tinha dado um safa-
ndo na vitima.

— Nao foi bem um safa-
nao, foi uma bicuda — escla-
receu o indio, piorando consi-
deravelmente sua situacdo e
desacorcoando totalmente o
doutor Jorge.

(EDUARDO MERCER)
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ALEM DO DIREITO

“Devemos ser homens, em primeiro
lugar, e depois suditos. Nao é desejavel
cultivar pela lei o mesmo respeito
que cultivamos pelo direito”
(Henry David Thoreau)

COISAS DA VELHIGE

m 18 de janeiro de 2019,

um dia antes de morrer

em acidente tragico, o
ministro do sTF Teori Za-
vascki usou o whatsapp
para enviar ao advogado
Eduardo Ferrdo, seu amigo
de longa data, uma piada a
moda antiga:

“Ja aconteceu de vocé,
ao olhar pessoas da mes-
ma idade que a sua, pensar:
‘ndo posso estar tdo velho
assim?”.

Veja o que conta uma
amiga:

“Estava sentada na sala
de espera para a minha
primeira consulta com um
novo dentista, quando ob-
servei que o seu diploma
estava dependurado na pa-
rede. Estava escrito o seu
nome e, de repente, recor-
dei de um moreno alto que
tinha esse mesmo nome.
Era da minha classe do co-
legial, uns trinta nos atras,
€ eu me perguntava:

‘Poderia ser o mesmo ra-
paz por quem eu tinha me
apaixonado a época?’.

Quando entrei na sala
de atendimento, imedia-
tamente afastei esse pen-
samento do meu espirito.
Esse homem grisalho, qua-
se calvo, gordo, profun-
damente enrugado, era
demasiadamente velho e
desgastado para ter sido o
meu amor secreto. Depois
que ele examinou 0s meus
dentes, perguntei-lhe se ele
estudou no Colégio Santa
Cecilia.

— Sim — respondeu-me.

— Quando se formou?
— perguntei.

— Em 1965. Por que esta
pergunta?

—E que.. bom.. vocé
era da minha classe.

‘E entdo esse velho hor-
rivel, cretino, careca, barri-
gudo, flacido, esclerosado,
me perguntou:

— A senhora era profes-
sora de qué?’.”

(Extraido do livro

Os Onze — O STF, seus
bastidores e suas crises,
de Felipe Recondo

e Luiz Weber)

“Tragam-me sempre
dificuldades. As
boas noticias me
enfraquecem”
(Ddlio Zippin)

QUALE 0 JURAMENTO
DO ADVOGADO?

rometo exercer a
advocacia com dig-
nidade e indepen-
déncia, defender a
Constituicao, a ordem juridica
do Estado Democratico, os di-
reitos humanos, a justica so-
cial, a boa aplicagdo das leis, a
rapida administracdo da jus-
tica e o aperfeicoamento da
cultura e das instituicées juri-
dicas.”

(Artigo 20 do Regulamento
Geral da OAB)

NAS
REDES SOCIAIS

Bom dia!
(com efeito
erga omnes)

EXCLUSAQ

Codigo Penal elencanoart.
23 as causas que retiram o

carater de ilicito de certas
condutas, em circunstancias
especiais, agindo o sujeito em
estado de necessidade, em legi-
tima defesa, e em estrito cum-
primento de dever legal ou no
exercicio regular de direito.
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ALEM DO DIREITO

0 FILHO DA LOUCA

stava eu a me formar em di-

reito pela Universidade Fe-

deral do Parand, turma 1974,
quando meu irmdo Sérgio, que
tinha o primeiro escritério de
advocacia na comarca de Dois
Vizinhos, sudoeste do Estado,
convidou-me e ao meu marido,
também colega de turma, Marco
Antonio Monteiro, para irmos
advogar no interior.

Foi uma grande experiéncial

Ao lado das causas juridicas,
em que eu me dedicava a con-
ciliacdo de casais, adogao, sem
saber que seria a minha meta
mais tarde no Tribunal de Jus-
tica, como assessora juridica
por mais de 30 anos; também,
coordenavamos campanhas
politicas. E ndo ha de ver que o
José Ramuski Junior foi eleito
prefeito, pelas nossas maos? A
minha, em especial, era escrever
seus pronunciamentos. E, ao to-
mar posse, me chamou ao lado e
disse:

— Dra. Anita, a senhora sera a
minha secretaria de satide!

Eu advogada, nem pensar!
Ao menos no primeiro instante.
Depois, a ideia do pioneirismo,
de ser a primeira secretaria de
saude, tendo em vista que esse
cargo nunca existiu, comecou a

me cativar, no auge dos meus 21
anos.

E 14 fui eu tomar posse, colo-
cando em minha equipe médicos
bons da regido, além de me dar
bem com o renomado médico
Kit Abdala em Francisco Beltrao.
Se algum caso os meus compa-
nheiros em dois hospitais ndo
pudessem resolver, Kit reserva-
ria um leito em sua grande clini-
ca, tudo de graca, pela amizade
que sempre nos uniu. Também,
em Pato Branco, 14 estava o bom
Alceni Guerra, mais tarde minis-
tro da Sadde.

E das histérias de minha ges-
tdo, a mais forte foi a que da ti-
tulo: O Filho da Louca. Contarei!

Naquele municipio de apenas
10 mil habitantes, tinha a Olivia,
moca até que bonita, mas total-
mente fora do juizo, que adorava
dormir na praga, comer senta-
da na calcada. Cidade de gente
boa, sempre lhe ofereciam cama,
banho, roupas, comida. Mas ela
gostava mesmo era da rua. Eu sa-
bia dessa cidada e quase sempre
parava o carro para conversar
com ela que ficava a olhar o céu,
meio que a ndo entender meu di-
alogo, ou melhor, monélogo.

Fomos vendo Olivia mais gor-
dinha, sempre ao redor da igreja
a apreciar aquela praca, como se
ali fosse seu paraiso. E, um dia,
ela aceitou entrar no meu carro
e ir comigo ao hospital de um
dos médicos da equipe. Sim, es-
tava gravidal!

A cidade inteira se comoveu,
todos querendo leva-la para
suas casas. Mas ela queria ficar
ali. Contam que foi um profes-
sor quem se aproveitou da nossa

querida amiga, que ja conversa-
va com as estrelas, enquanto noés
ainda tinhamos os pés no chio.
Talvez ela fosse mais feliz.

Num sibado, dia em que eu
ndo trabalhava, tocou o telefone:

— Dra. Anita, a Olivia esta
para ter nené na praga.

Fui rapidamente ao encontro
dela e, quando cheguei, Olivia
estava deitada em cobertores
limpos, dormindo. E a crianca
ja se encontrava toda protegida
por moradores que ja tinham até
enxoval para o menino que ali
vinha ao mundo.

Devagar fui passando meus
dedos nos cabelos dela, e com
voz amena, disse que a gente iria
ver os médicos amigos naquele
carro que ela adorava passear.

E fomos ao hospital do Ga-
zalle, médico muito bom, onde
Marcos Gertzenstein, de familia
amiga, também de Curitiba, a
examinou, receitou alguns medi-
camentos e lhe deu alta.

Tentei colocar Olivia numa
pousada e, como ela estava sob
o efeito de remédios, aceitou.
Nem se lembrava da crianca que
tinha parido.

Quando resolvi o problema
da mae, fui ver o filho, que cha-
mei desde logo de Paulinho.

Tinha um papel nas maos. Era
uma lista de casais bons, gente
de bem que queriam adotar o fi-
lho da Olivia.

Ja era tarde quando fui con-
versar com o juiz e o promotor
e, mesmo num sabado, puderam
me atender no férum.

Contei o ocorrido e o que eu
tinha pensado, pedindo orienta-
¢do juridica. Minha preocupacdo
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ALEM DO DIREITO

naquela hora era com a crianca.
Eu disse na reunido que jamais
gostaria de saber que o belo me-
nino, nascido em Dois Vizinhos,
seria para toda a vida conhecido
como ‘o filho da louca”.

Eu propus trazé-lo a Curitiba
onde, no Juizado de Menores,
atual Juizado da Infancia e da
Juventude, poderiam conseguir
uma adogdo sem que o Paulinho
ficasse marcado para sempre.

Eles fizeram algumas liga-
¢oes, creio até com o Poder Ju-
diciario, e eu recebi carta-branca
para trazer o filho da Olivia e
tentar a adoc¢do na capital.

S6 um detalhe! Como levar o
menino? Nao era o caso de am-
bulancia. Carro oficial de minha
Secretaria de Satde ndo fazia
grandes viagens, pela sempre
contencdo de despesas.

O jeito foi esta escritora pen-
sar como mae, como amiga da
Olivia, como madrinha do belo
menino.

E vim eu de mala e cuia, ou
melhor, de sacola e chupeta no
6nibus simples, da Cattani, de 1a
a Curitiba, passando por diver-
sas cidades, tudo de noite, até
as 6 da manha. E o menino, nos
meus bracos, enroladinho. Vez
que outra, eu trocava a fralda,
dava chd, ou até mamadeira.

Se eu tive vontade de adotar?
Curioso leitor, com certeza!

Até hoje me imagino um pou-
co mie e madrinha desta histé6-
ria de amor ao préximo

Mas, no estrito cumprimento
do dever legal, ja na rodoviéria,
um carro do Juizado de Meno-
res me aguardava. E fomos para
14, onde a assistente social que

marcou época, Jane Prestes, o
juiz e o promotor cuidaram, com
rapidez, do destino de Paulinho.

Se contaram aos novos pais que
o menino era filho de uma mocga
doente mental que perambulava
pelas ruas? Acredito que nao. Foi
um pedido meu, por favor, se pu-
derem, preservem esse detalhe.

E assim o nosso Paulinho hoje
esta formado, constituiu familia
linda e d4 aulas em universidade
na Europa. Venceu na vida.

Eu, a distancia, acompanhei
0s passos, sem ser notada.

Agora, aqui escrevo para con-
tar como é importante a adogao.
E também a adocgao internacio-
nal que tanto coordenei, atra-
vés da Comissdo Judicidria de
Adocdo, junto a Corregedoria
de Justica. A cEJA criada pelo
Dr. Moacir Guimardes, tendo
como apoiadores fiéis Dr. Tufi
Maron, desembargadores Jorge
Andriguetto e Henrique Lenz
Cesar, além do atuante procu-
rador de justica Olimpio de Sa
Sotto Maior. Esses sdo os pais
da adocao internacional, hoje no
Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente. E eu.. Ginico membro
honorario da ceJja. Que orgulho!

Uma advogada ser secretaria
de satide? Parece estranho! Mas,
se tivesse mais vidas, em todas
aceitaria o convite, em especial
por conduzir o destino de um
menino e cidaddo que conseguiu
viver acima do bem e do mal. Que
jamais foi chamado de ‘o filho da
louca” e hoje tem a mae a cuidar
de seus passos, onde ela sempre
quis estar... nas estrelas.

(ANITA ZIPPIN)
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O uso do singular ou plural com
substantivos diversos (2)

Partes do corpo

Retomamos a nocdo explicitada no artigo da
edicdo anterior: mesmo se referindo a mais
pessoas, partes Ginicas do corpo também devem
permanecer no singular quando denotam
posse. Esta se da por meio de um pronome
possessivo — geralmente subentendido - ou da
preposicdo de. Nos exemplos abaixo a forma
errdnea esta riscada:

As meninas tém que usar um véu sobre suas-
eabecas a cabeca.
N3ao metam seus-narizes o nariz onde ndo
sdo chamados!
Ao ver a destruicao, ficamos com es-
eoracdes o coracgao apertado.

Inocularam tais vacinas nos-corpos no
corpo de alguns pacientes.

Lavar nessesrostos o rosto e nossas as
maos é recomendavel.

Todos querem salvar suas-peles sua pele / a
prépria pele.

Substantivos abstratos

Ainda que facam referéncia a duas ou mais
pessoas, os substantivos abstratos que denotam
um processo ou ato unico sdo usados no

singular, como se observa nos exemplos a seguir:

Os altruistas expandem suas-consciéncias
sua consciéncia.

Fizeram buscas-e-apreensdes [uma] busca e
apreensao nos escritorios.

Nem sentimos as-auséncias a auséncia do
prefeito e do vice.

Os acusados prestaram depoimentos

depoimento na PF.

Ha vérias linhas de investigacées

investigacao.
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Foram convocados para que apresentem
suas-defesas sua defesa.

Deviam ampliar asfisealizacbes a
fiscalizacdo nesses ambientes.

O juiz determinou asprisées a prisao de X,
Y, Z.

O clube anunciou as-eontratacdesa

contratacao de dois atacantes.

E o técnico confirmou as-escalacdes a
escalacao de Jair, Bruno e Jaime.

Os contos que elas leem agucam as-suas-
curiosidades a sua curiosidade.

Alguns veem os imigrantes como ameacgas
ameaca a economia local.

Vai falar das-re;pereussées da repercussao

das medidas no pais.

O casal rompeu por diferenca de génios
génio, culturas cultura e costumes.

Agradecemos-as-participaces a

participacao da Natusa e do Jodo.

Alvo, fruto e objeto

Estes trés substantivos - alvo, fruto, objeto -
ficam no singular quando se comportam como
adjetivo, com a funcéao sintatica de predicativo
(observar o verbo ser, explicito ou ndo):

Os planos de satide tém sido alves alvo de
critica.

Suas vitérias em campo sao frutes fruto de
reflexdo e acdo.

A fala do prefeito e o video foram ebjetos
objeto de discussao.

Os temas [que sdo] objetos objeto do
discurso inspiraram muita gente.

Pode-se usar o plural em outras circunstancias,
por exemplo: “No futuro vocé vai colher os
frutos da sua dedicacéo aos estudos!” u
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PONTO FINAL \

Mariana Hamar Valverde ADVOGADA E PROFESSORA DE DIREITO DE IMAGEM

DIREITO DA MODA: MUITO ALEM DO TECNICO-JURIDICO

uando se discute o di-
reito da moda, mais co-
nhecido como fashion
law, muitos ainda ques-
tionam se esse ramo do di-
reito ndo se confunde com a
propriedade intelectual. Isso
porque os assuntos mais deba-
tidos nessa matéria giram em
torno da protecao das criacdes.
O direito da moda nasceu
como um ramo do direito civil
em Nova York. Chegou ao Bra-
sil no ano de 2011 com a criacdo
do FLBI (Fashion Business Law
Institute), formado por advoga-
dos que ja atuavam nesse mer-
cado (fui uma das fundadoras).
Trés anos depois foi criada uma
comissao de estudos autdbnoma
na seccional da 0AB em Sao
Paulo. Foi a necessidade que
criou a fashion law. A medida
gue as empresas nacionais e
estrangeiras intensificaram os
seus investimentos no Brasil,
comecgaram a surgir questoes
envolvendo plagio, terceiriza-
¢do e concorréncia desleal.
Indaga-se se a moda é arte e,
caso seja entendida como tal,
nao seria possivel inclui-la no
rol do direito autoral? Ocorre
que aoart.7°da Lei de Direitos
Autorais protege a letra, a mu-
sica, o livro e a obra. A moda
nao é citada. A jurisprudéncia,
entretanto, tem entendido que
esse artigo é exemplificativo e
nao taxativo.
Em um passado ndo mui-
to distante, o advogado era

consultado para proferir sua
opinido legal sobre determi-
nado assunto e as questdes
eram analisadas apenas estri-
tamente sob a dptica juridica,
sem levar em consideracdo o
ramo de atuacado especifico do
cliente. As solucbes apresen-
tadas eram, portanto, comuns
aos mais diversos setores, quer
fosse a metalurgia, quer fosse
amoda.

Com o avanco da tecnologia
e com a necessidade de solu-
¢bes cada vez mais rapidas e
direcionadas, o mercado juri-
dico teve de se adaptar para
atender as demandas. Passou-
-se a exigir do advogado um
conhecimento bem mais am-
plo do que o técnico-juridico.
Obviamente, cada area possui
suas peculiaridades, costu-
mes, praticas e necessidades.
Domina-las, hoje, é essencial
para o profissional que nela
atua.

No mercado de moda nao
é diferente. O advogado mi-
litante nessa area precisa co-
nhecer a fundo suas praticas.
No ambito contratual, domi-
nar o conhecimento profundo
do tema; a redacdo e a nego-
ciacdo dos instrumentos sio
habilidades muito mais efica-
zes para garantir maior segu-
ranca. E ndo é sé. O advogado
que se aprofunda no direito
da moda passa a entender
melhor os anseios e receios
do cliente, tornando-se capaz

Arte: Giovana Tows

de oferecer um suporte com-
pleto.

Quando tratamos de con-
tratos no direito da moda, os
instrumentos vao desde licen-
ciamento de marcas, facg¢io de
produtos, utilizacdo de ima-
gem, até locacdo comercial e
compra e venda. Um exemplo
classico e amplamente no-
ticiado foi a negociacdo dos
contratos de locacdo comer-
cial pelos varejistas de moda
no apice da crise pandémica,
em 2020. A atuagdo de advo-
gados especializados no mer-
cado de moda na negociacido
desses contratos possibilitou
a composicdo de acordos em
70% dos casos, pois as estra-
tégias foram direcionadas a
recuperacio desse setor espe-
cifico. Nos contratos de aquisi-
¢do de empresas do setor ndo
é diferente.

Um advogado atuante na
area societaria, que detenha o
conhecimento do mercado, é
capaz de analisar as clausulas
e negociar com destreza, pre-
vendo situagdes e hipoteses
especificas. Os formatos con-
tratuais muitas vezes também
necessitam ser adaptados para
o setor de moda. Caso do uso
de imagem em que sdo neces-
sérias e recomendaveis clau-
sulas que delimitem prazos,
formas e meios de divulgacao.
Ultrapassar esses limites pode
resultar em conflitos e acdes
de reparacao. L]
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GC GOMESCOELHO BORDIN

ADVOCACIA DESDE 1977

ADVOCACIA ARTESANAL

v Consultoria & Estratégias

¥ Relagdes e negociacdes sindicais

v Advocacia e contencioso administrativo

v Arbitragem e negociacao com autossuficientes

¥ Responsabilidade civil, tributaria e penal trabalhistas

v Atuacao em litigios judiciais em todos os graus de jurisdicao trabalhista

Ha mais de 40 anos aperfeicoando a seguranca
juridica das empresas nas relagdes de trabalho

Curitiba | Parana

contato@gcb.adv.br www.gcb.adv.br



ADYOCACIA
/“ORTE @%@

Quando a advocacia encontra a sua forga,
tudo na sociedade pode se transformar.

A Justica Social se fortalece.
As garantias fundamentais sdo preservadas.
A cidadania e a integridade sao consolidadas.

Garantir as prerrogativas da advocacia nao é dar
qualquer tipo de priviléegio ao advogado.

E um direito de todo cidadao que pelo advogado
€ representado.

Porgue nds, advogados e advogadas, buscamos
apenas devolver aquilo que € seu, de direito.

NEM MA’s, nem menaos.
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ADVOCACIA FORTE, , NAO E PRIVILEGIO
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